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.1 VINCENZO NITTI, man pSre 
et a VINCENZO NITTI, man fils. 


C'est par ces mots que^ publiant pour la premiere fois, en 
igo3^ les Principes cle Science cles finances, voulu 

rappeler ma gratitude erwers moii pere en nierne temps que 
les espoirs que je fondais snr Vatne de rues enfants. Pres 
de vingt-einq ans sont passch depiiis cette premiere edition 
et tout a change aiitour de rnoi. 

Mon pauvre pere est mart apres une longue vie de labeiir. 
Issii dlune famille ou vivaient depiiis cles siecles^ le ciille de 
la libertS et la croyance en la democratie., ancien militant de 
la Phalange sacree de Mazzini^ ancien soldat de Garibaldi 
pendant les guerres de P incUpendance iicilienne^ il avail ^ aii 
COUPS des Svenements parfois tristes de sa vie, conserve 
immiiable sa foi en la patrie et un si grand amour de la 
liberte, qiPil Ey pouoait soiiffrir la moindre atteinte. Son 
pere, medecin remarqiiable et hiimaniste de valeiir avait etc 
massacre lors de la reaction des Bourbons en avril i86i, et 
le rnouvement qiii, pendant pres de cinq ans devait ensan^ 
glanter PItalie miridionale, Mail ne de cet assassinat stir 
riotre terre de Venosa, cm pied dii rriont Vulture. Vieux car- 
bonaro, /7 avait prefere, en i848, voir condamner d rnort 
deux de ses fils plutdt que de leur permettre de servir sons 
les drapeaux' bourbons. LuEmime avait envoye rnon ptme 
dans les rangs de Garibaldi. II vivait de ses cUades et de son 
apcjstolai. Consigns dans sa petite ville natale par la via-- 
lerice du gouvernement, 1 1 avait noiirri sa ferveiir cle toutes- 
les persScutions c/uil dut suhir. C'etait un homme plein de 
verttts et cle religion : dans les petites eglises de ma terre 
natale, on chante encore des hymnes sacres composSs par 
tui. ExScute pour avoir, face atix envahisseurs qiii voa- 
Inient le forcer dlacel&rner le roi Bourbon, crU: y Vive 
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lltalie !, son cadavve venerable fat mis eii pien-s el sa 
vieille maison, oil de nombreuses i/enerations s'efaieni sae- 
cedees dans le travail et anirnees de la mime fm, lueemhee. 
xipi'is de longues anne'es il m'a etc possible de retruaver 
qnelqnes-uns de ses livres echappes d la destruction. 11 
menu la vie d’un sage el eat la mart d'un /tiros ; aassi 
n'esl-il rien donl Je sois reconnaissanl a mon pere, conune 
de in avoir donne son nom. 

Lorsqae cet ouvrage parut, monjils a trie ri avail pas encore 
quatre ans. 11 a su renouer la tradition de ses ancelrrs et 
tout enfant., alors que nulle obligation ne pesait stir lai, il a 
parlicipe ala guerre conune engage volontaire [il fat pru- 
bablement le plus jeune de tons les soldats d’ltaliej. 2 'rois 
fois decore, blesse, prisonnier pendant quinze niois en Alle- 
magne, il sut conserver, d tracers les plus dures souffrances , 
la dignitd calme et sereine de ses aieiix. Je garde parmi mes 
souvenirs les plus precieux les citations de ses trois niedail- 
les militaires. L’une d’elles, pour I' action de Bosco/nalo sur 
le Carso { 28-24 mai igig), est simple et courte : « Vin- 
cenzo Nitti, de Naples, sous-lieutenant de complement au 
3y^ regiment d’lnfanterie. Tout jeune volontaire, pousse 
par un sentiment eleve de son devoir et anime d'un vif 
enthousiasme, a abandonni, au cours d’une avance, le com- 
mandement de la brigade a laquelle il etail ajfecte et a 
assume resolument le commandement d’un peloton quil sut 
entratner d la conquUe d’une position difficile, contribuant 
ainsi vaillamment, par sa valeur personnelle et par sa noble 
initiative, d I'heureuse issue de cette action. S’est dejd dis- 
tingue precedemment par des services dangereux d’infbrma- 
tions et de reconnaissances ». Et, apres Caporetlo, pour 
t'action du Mont Ragogna : « Vincenzo Nitti, de Naples, 
soas-lieutenant de complement au 3g^ regiment d’lnfanterie. 
Adjudant principal en second il sut, dans une situation cri- 
tique, seconder faction de son commandant en parcourant 
la premiire ligne et en maintenant sous le feu intense de 
rarlillerie et des mitrailleuses ennemies, et avec un grand, 
mdpris du danger, la liaison entre les dijferentes divisions. 
A un 'moment ou des formations ^ ennemies, pourvues dc 
mitrailleuses, attaquaient de dos le commandant de son butail- 
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hn, il reiinii prompternent les qiielques hommes disponibles 
eiy les ay ant resohiment conduits dans une position choisicj 
les incikiypar son attitude admirable^ a une lutte acharnee^ 
contraif/narit les assaillants d se retirer. Skst dejd distin 
que au COUPS d' actions precedentes, par son sentiment du 
devoir et par sa hardiesse ». A mon perefat refusee la joie 
suprSme de voir que V enfant dans la tendre dme duqiiel il 
avail verse r amour de la patrie et le culte de la liberte, avail 
su, d theure du perils montrer que cet enseignernent n avail 
pas ete vain. Mais fespere que les legons de leur aieul con-- 
server onl d mon fls et d ceux de ma race qui viendront 
aprSs luij la foi profonde en la democratic^ sans laqiielle il 
n'est pas de grandeur pour un peuple, le culte de la liberte 
qui est une fin en soi, et un amour passionne pour les classes 
sociales qui invent de leur travail. J'espere egalement qu'ils 
garderont immuables le rnSme amour pour le peupleja haine 
de tout privilege social et la conviction que tons les efforts 
d'line socidte civilisee doivent tendre d la creation d^une 
grande democratic de travail^ dun regime de paix inte- 
rieure et de liberte et de rapports internationaux bases siir 
le respect du droit et de la justice. 

Sous Faction nefaste da Fascisme, F Italic a ete preci- 
piles dans un nouveau Moijen Age. Toutes les liberies ont 
eld supprimees et un gouvernement^ aiix mains d’anciens 
commiinistes et d\iriciens anarchistesj ricane devant « le 
cadavre putrefie de la liberte ». Les hommes les meilleurs 
sont dans les cachots, en deportation ou en exil. Ma maison 
n ete mise d sac et detruite par une horde de barbares^ sous 
la conduite de fonctionnaires da gouvernement et par ordre 
du gouvernement. d ai prefers ne plus prendre part d la vie 
politique de ritalie, d present que mil rayon de pensee 
n illumine la vie de VEtat. Xai prefers aussi ne plus Stre 
professeur. Est-il possible en effety denseigner les scien- 
ces sociales et economiques Id ou auciine critique rF est admise 
et oil une legislation absurds -abolit toute manifestation libre 
et assujettit tons les citoyens d une bands de gens sans foi 
et sans intelligence? 

* Par bonheur.^ cette triste periods de violence et de demence 
de la vie italienne sera breve. Ultalie reviendra d ses tradh 
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tions.de deniocratie et de liberie, Le pays de MM.zzmi et de 
Cavour ne peut pas etre lonytemps celui des barides noires, 
II sera doiixalors, le souvenir de tons les sacrifices acceptes 
et de toiites les amertumes subies pour la cause qui fat celle 
des anceires et qui est celle de la civilisation. 

La. vie nest qitiin Sart passage et an peuple ne peut acconi-- 
plir dice-avres grandes et immortelles qiid travers une longue 
serie de generations, Le feu sacre de la tradition familiaie 
est seal durable et constitue la force des democraties iibres, 
IJavenir se prepare dans le .wiwenir du passe. 

La vie est coiirte, a dit 3Iarc-Aurile Antonin dans ses 
imrnortels Souvenirs, et le seal fruit de notre existence ter-- 
restre est la sainie disposition de lame et le travail qui 
tend vers le bien commiin. 

Tout le reste est pen de chose et la louange ou le bldine 
ne comptent pas. 


Nitti 
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La fortune de cet ouvrage a de beaucoup d^passe inon 
attente. 

Publie pour la premiere fois en italien au printemps de 
1903, il fut bientot traduit en plusieurs langues et adopte 
par im grand nombre d’universites en Russie, en Europe 
centrale et en Amerique du Sud. Depuis cette epoque je n’ai 
cesse, dans les editions italiennes successives, de le corriger 
et de le remanier, selon les exigences de I’enseigneroent. 

Me trouvant, exile involontaire, loin de ma patrie, j’ai 
decide de consacrer mon temps disponible a renouveler, 
a rajeunir, ci refaire cet ouvrage, resultat non seulement 
de mes etudes financieres mais de toute mon experience 
d’homme d’Etat. 

Presque tousles livres sur la finance sont anterieurs a la 
guerre mondiale, et n’ont pas pu tenir compte des transfor- 
mations operees sous I’aiguillon de la necessite. Je me suis 
efforce, autant que possible, de considerer tous les faits nou- 
veaux, les lois nouvelles et les nouvelles organisations. 

Sous son aspect actuel, cet ouvrage pent etre considere 
comme un livre entierement nouveau, par les iunombrables 
changements et additions qu’il a subis. 

Je suis tres heureux que M. Marcel Giard I’ait publie en 
francais, dans Fexcellente traduction de M. Stefan Freund. 
La diffusion de mon ouvrage en profitera, j’esp^re. Des 
editions dans les langues les plus diverses pourront etre 
faites; certaines sont deja en preparation. Mais une edition 
italienne ne sera pas possible, tant que durera le regime 
provisoire constitue par le fascisme. Le bolch^visme comme 
le fascisme n’admettent aucune liberte de pensee, aucune 
libre ma^uifesifttion et constituent tou^ deu?^ uue menace 
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pour FEiirope, parce qii'lis reudeiit dinieiles des rappurts 
pacifiques et qu'ils inetteiit en darigor la j)rosp(d'ife id la 
seciirite des peoples. 

Bolchevisiiie et fascisnie, nes de la guerre, soiit les ileiix 
negations integrates de la libcrte. I..e bolchevisiiie croit poo- 
voir supprimer toute manifestation de la liberte aii jirotit 
d’un regime et en faveur crone majorite constitoee par les 
ouvriers ; ie fascisme supprinie deliberement toute liberte 
au profit dhin parti qui proclame la necessite de iioiivelles 
guerres, la constitution cFun Empire et la fin de toute garan- 
. tie individuelle. Par la voix de ses chefs, le fascisme declare 
ctre la negation absolue des principes emis par la D^xlara- 
tion des droits de rhomrne de 1789. Or ces principes con- 
stituent la base ininne de la civilisation conteinporaine. Que 
contiennent-ils cf autre, en etfet, que les idees de la constitu- 
tion americaine de 1787 ? Ces deux proclamations out etc 
et demeurent les plus grandes cliartes de rilistoire. Pour 
se rnaintenir quelque temps au pouvoir, le fascisme n’a 
pas seulement ete force d’aniiuler toute liberte, mais il a 
supprime toute bonne r%le linanciere. 11 n’existe plus de 
parlement en Italie : il n’existe plus de gouvernement 
local, parce que tous les administrateurs des organismes 
locaux (les podesta) sont noinmes par le gouvernement qui 
est rexpression pure et simple cfune rninorite se maintenant 
par la violence. Tous les journaux liberaux out ete suppid- 
mes, et toute vie^intellectuelle est abolie. Lin regime autori- 
taire de violence cree toujours des martyrs et des esclavcs. 
Qu'on me permette de iie pas insister ici sur le phenomene 
politique, etranger a cet ouvrage. 

Mais le fascisme a introduit dans la finance publicjue des 
methodes et des systernes inconnus des pays civilises et qui 
rappellentle Moyen-Age. Et ce tissu d’absurdites prepare des 
desastres. 

Les citoyens ne payent pas seulement des impbts pour 
Tentretien des services publics, mais pour le maintien du 
parti vainqueur. Il y a en Italie un grand nombre de milices : 
la milice volontaire nationale, la milice des ports, des che- 
mins de fer, des posies, toutes payees pour faire de f espion- 
nage au servioo du parti vainqueur, o’est-cVdire d;une 
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jiiinoritc arinre. Des ceritaines de- millions de lires sont 
dppeiispcs dans ee but. Tons, los travailleiirs out ete obliga- 
li>ireiiieoi g!*oiipes eii corporations et doivent ceder une par- 
tie de leiir salaire non point pour des services de leur 
inferet, riiais pour des services aii profit du parti fasciste. Le 
rH)!ivr‘rneiiient pretend regier artificiellenient la production, 
fixer les prix, organiser les echanges. Par des lois et des 
decrets rappelaiit les pipes epoques du Moyen-Age, il n'en- 
voie pas seulement, et sans jugement regulier, les meilleurs 
homines dTtalie en deportation, mais il pretend prescrire 
les cultures agricoles, fixer les lovers des maisons et ne 
point payer ses creanciers. Par decret du 6 novembre 1926, 
le Goiivernement a decide que 17.832 millions de lires de 
bons annuels du Tresor, 1.672 millions de bons a cinq ans 
et 4.000 millions de bons a 7 ans seraient transformes obli- 
gatoirement en dette consolidee, mais etant donne la maii- 
vaise habitude du Goiivernement de n’^tre pas fidele a ses 
engagements, ce precede ne fournit aux creanciers aucune 
garantie de solidite. Par des menaces, le Goiivernement 
pretend maintenir le cours des titres en Bourse et donne 
ail change des proportions absnrdes. Seulement, comme 
il n’y a ni liberte, ni contrOle, et que toute possibilite de 
critique fait defaut, les erreiirs s’accumulent sans qu’il soit 
possil^le de les eviter ou de les corriger a temps. Plus le 
fascisme amoncelle ses fautes, inoins on autorise, en Italic, 
toute pulilication qui ne soit pas ecrite a sa gloire. 

Sans liberte et sans deniocrafcie, iln’existe pas de veritable 
progres, pas de science, pas de vie elevee, m^nie pas de 
richesse. ]ln depit de tons ses inconvenients, la liberte rcste 
encore la condition absolue de tout progres ; et malgre tous 
Iciirs defauts les Parlements sont les guides de toute societe 
policce. Nous avons trop xnte oublie ce qii’etait la finance 
sous les monarchies absolues, et que meme les plus puis- 
santes avaient pour habitude la negation des dettes, le 
desordre et les rapines. Faut-il done des dictatures pour 
rafraicliir nos meinoires ? Repetons le mot de Kant : de 
memo que, dans son vol, Foiseau est teiite de maudire la 
• resistance de lair, et ne comprend pas que sans cette resis- 
tance line volerait pas, ainsi les democraties modemes exa- 
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gerent Ics torts et les faiblesses des ParleiiiGiils, 
mages de la liberte de la presse ei les th^savanfagGS dii 
coutrole deropiiiioii piiblique. Elies iie se laaideulpas (‘uiiiple 
que les progres imineiises realises par ies pa\'s eivilist^s au 
cours des cent cinquante derni(b*es aiinees, soul; le resiiltai 
de cos resistances. Un dictateur qiii pmif foul eiHan*, pent 
anssi tout detruire. Tout en croyant bien fa, ire, iiii goiiver- 
iiement autoritaire pent faire le uiai, et e/est ce qui arrive 
presque 1,oujours, 

Umana liberta come sei cara (6 liberie htuiiaiTie, coiiibieii 
tu nous es chu^e) a dit Likinard de Vijiri, iin des plus 
grands geuies que la race italienue ail dc>!m<‘ an monde. 
Et le plus ga*and artisan de la iionvei!e‘ UdiiG, Giuseppe 
Mazzini, a ecrit que sans la liberte ii iie pouvait y avoir de 
patrie, car la pa trie sans liberte est uii cacliot.^ 

La guerre a prouve que les peuples qui se soiit d'abord 
affaiblis et qui se sent precipites dans la revolution, etaieiit 
ceux-la ineme oil doniinait rabsolutisnie et oii il n’existait rii 
liberte, ni traditions parlementaires. 

A la vue des crimes, des erreurs et des violences des 
nouveaux gouvernernents de dictature, ma foi dans les regi- 
mes liberaux s'est profondement reiiforcee. J’ai acquis la 
conviction do plus en plus profonde, que non seiilement la 
dignite humaine, mais encore laprosperite et la paix des peu- 
ples ne pouvaient s’affirmer que par la liberte. Mais cela ne 
ni’empeche pas de voir quo pour y arriver, ies democraties 
out encore de grands problemes a resoiidro et liieii des obs- 
tacles a siirmonter. 

Les democraties inodernes out, lour 

existence ineme,trois problemes foiuiainentaux a coesiderer, 
surtout au point de vue economique et llnancier. Le premier 
et le plus essentiel, e’est ia separation du poiivoir executif 
du pouvoir legislatif et du pouvoir jiidiciaire. Dans les pa,ys 
a regime parlementaire, bon assiste souverit an triste spec- 
tacle de Ghambres- legislatives- o-ii les dilferents groiipes 
opposes enire eiix semblent bien plus soiuncux de prendre 
le pouvoir que de gouverner serieiiscment FEtat. On a sou- 
vent vu, mcme dans le-s pays les 'plus- avaiices de FEiirope, 
des gouvemements durer quelques :in,ois oii qui^iques seriiai-^ 
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B,es. La question, a etc resoiue, dii .inoins eii partie, par .les 
Etais-Unis d Ariierique, grace a la .forme presidentielle, et 
aiissi a Liiiterdictioii pour les senateui\s et les .membres du 
Coiigres de ;faire partie du Gouveruemeut. Le President, elu 
pour qiiatre aiis par le pays tout eiitier, pent cr6er iiii Gou- 
ver:Qeme.i:it stable compose surtout de techiiiciens a Pabri 
des vicissitudes parlemeutaires. Le Gongres, elu tons les 
deux axis au suffrage iiidversel, permet au pays d’exprimer 
les cliaiigements de ropiiiion publique, et dicte les modifi- 
cations a apporter k raciion gouveruementale. Le Senat, 
compose de deux represeiitauts pour chacuii des Etats de 
rUuion et elu pour uue periode suffisammeut longue, repre- 
sente la tradition et la stabiiite legislatives. II est, surtout 
par son contrdle en matiere de politique exterieure, un frein 
at une entrave aux plus grandes erreurs. Assurement que, 
meme en Amerique, il se coinmet des fautes et des abus, et 
les nombreux inconvenients de la constitution arnericaine 
sent evidents et se maiiifestent tons les jours. On pent 
fatalement trouver des defaiits graves dans les ineilleures 
formes politiques ; il y en a toujours eu et il y en aura ton- 
jours. Mais il s’agit d’en limiter Letendue. La chose la plus 
importante, e'est que Lon reussisse, dans la plus large 
inesure possible, a effectuer la separation des trois pou- 
voirs : legislatif, executif et judiciaire. 

Le second probleme, c"est d’avoir ime administration sta- 
ble et tecliniquement orgariisee ; sa solution depend en 
grande partie du probleme de la constitution sociale. Il y a 
un siecle radministratioii d\in Etat etait simple. La t^che 
(le I’Etat etait facile lorsqne les budgets, meme exprimes 
dans leur realite, etaient quince on vingt fois moins impor- 
tants qii’aujourd’hui et que LEtat n’avait pas de grands ser- 
vices publics a gerer. Mais a present (jue reco.nomie de 
LEtat englobe toutes les formes d’activite des citoyens et que 
les problemes les plus importants de Lechaiige et de la 
production ne peuvent plus (Hre resolus sans que Lon 
tiemie conipte de Laction de LEtat (communications, tarifs 
des chemins de fer et des douanes, regime fiscal, etc.), une 
.administration Men ordoiinee devient un facteur de pro- 
duction de la.^plus haute i,mportance, at. une ridm.inistration 
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desordotnicc on apatbique pent etre une cause profonde 
de depression, ct meme provoqiier les plus grands domma- 
ges. l/orgauisatioii de FEtat est done un probleme essen- 
del qui doit etre affronte par les democraties, et ceia dans 
Finteret de Icnr existence. 

Le troisieme problerne qui se pose est celiii de la justice 
fiscale et de Forganisation fmanciere. Rien de parfait ne 
peat exister en pareille rnatiere. Dans n’importe quel sys- 
ttnne, la meilleure organisation fiscale donnera lieu a cer- 
taines injustices et a certains abus. II s’agit simplement 
d'en limiter le nombre. II y a qiielques siecles a peine, il 
etait adrnis, en principe, que les nobles et les ecclesiasti- 
ques ne fusseiit pas obliges de payer d’inipdts : les nobles 
devaient an souverain leur sang, les pretres leurs prieres, 
et seul le peuple devait donner son bien. De nos jours, la 
generalite et Fuiiiforrnite des impdts, e’est-a-dire le prin- 
cipe que tous les citoyens payent leurs imp6ts et que tous 
doiveiit les payer dans des conditions semblables/et en 
meine nature, constituent la base de presque toutes les 
legislations tributaires. Mais, de bonne foi, pouvons-nous 
vraiment dire que, dans la pratique financiere, ces prin- 
cipes sont toujours appliques? 

N'est-ce pas, en realite, la foule des consommateurs qui, 
partout, paye dans la mesure la plus forte? Le probleme 
des recettes de FEtat ne pent etre resolu que petit a petit, 
par Fexperience et sous la pression des partis de demo- 
cratic ; mais il est un probleme bien plus essentiel, et e’est 
celui des depemeH publiques. Les citoyens les plus pau- 
vres, la grande masse des travailleurs y contribuent, avec 
une partie importante de leurs revenus, dont la moitie, 
les deux-tiers sou vent et parfois meme les trois-quarts 
sont consacres a payer des depenses du passe sous la forme 
de dettes publiques, ou a payer des depenses de puissance 
et de defense, sous la forme de budgets militaires. Il ser^ 
exagere de dire que de telles depenses out toujours ete 
faites dans Finteret de la nation. Certains des plus grands 
financiers, et surtout Seligman, out done raison, lorsqu’ils 
declarent que la base de toute reforme fondamentale est la 
re'fomie des depenses publiques. Ge probleme, a la Ms 




politique et financier, lie saiirait etre resolu uno ictu. Qiii 
paye les iinpdts et a quelle fin ces imp6ts sont-ils destines ? 
C’est la line matiere oil regiie souvent la plus grande con- 
fusion, et a ce propos, la presse politique surtout se plait a, 
repeter les lieux communs habituels. L’oii est oblige de 
constater, non sans qaelque tristesse, que les joiirnaux poll- 
tiques sont, principalement depuis la guerre, asservis, dans 
de noinbreux pays, a de grands interets financiers et qifils 
contribuent souvent a jeter le desordre dans les idees bien 
plutbt qu’a les eclairer. 

A gouvernements emtoritaires, mauvaue finance. Dans les 
grands Etats modernes, cette verite fondamentale est aujoiir- 
d’bui plus evidente encore qu’elle ne Tetait jadis. Depuis 
qu’a la fin d’oetobre 1922 la dictature italieniie est nee, 
de nombreuses dictatures se sont implantees en Europe. Ge 
ne sont pas des formes de vie, mais des formes de deca- 
dence ; ce sont les champignons veneneux de la civilisation. 
Apres rouragan de la guerre, la chanipignoimiere s’est 
etendue. 

Ce qui caracterise les imbeciles et les homines sans 
volonte, Idrsqu’ils se trouvenfc aux prises avec les difticultes 
de la vie, e’est qu’au lien de faire im effort et efaboutir a 
line solution, ils fondent leur espoir sur le basard et se 
trouvent bien pres d’abdiquer toute volonte. l.es classes 
sociales en regression sont en cela semblables aux indivi- 
dus ; dans les difficultes elles veulent le miracle. Un ouvrier 
exalte ne voit de solution que dans la revolution. Un con- 
servateur sans energie est tout dispose a admettre que seule 
line dictature puisse etre le salut. La revolution et la dic- 
tature, cornme moyens normaux de vie, sont le miracle lal- 
que des homines sans intelligence et sans equilibre. Les 
revolutions comme les dictatures peuvent a la rigueur cori- 
stituer une nccessite transitoire, mais si elles devieiment des 
tendances permanentes, elles signifient toujours la ruine 
des pcuples. An cours de Thistoire presque toutes les dicta- 
turcs se sont ecronlees dans la revolution ou dans la guerre, 
ou successivement dans tontes les deux. Plusieurs siecles 
• avant Jesus-Christ, Platon avait deja constate ejue les dicta- 
tures sc terminent mevitablement par des guerres. 
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Dans cet ou'vrage, je me siiis efibree crex[)(»ser le plus 
simplenient possible les priucipes dc \t\ finance piihliqiie. 
Je ii’ai rien oinis qui puisse rendre ce iraife simpie tmn- 
plet. Aiitaiit qiie cela m’a ete possible, j'ai suivi l<‘s iinces 
de la legislation, tenant a ce quo lout jug’dinuif iiatpiit des 
faits. Pent-etre moil amour dc robservation siatisliqiie seiii- 
l)lerfi,-tdl parfois excessif, mais je siiis d’avis que, dans l(‘s 
sciences ecoiioiniques et sociales, Poii iiv saurait jamais fro]) 
faire usage des recherches positives. Les lails out jdiis <!e 
valeur que les opiiiious ; rexameii des resiilfats vaut mieux 
que Faiialyse des previsions; eniin robservaiion direcle dii 
developpement d'un phenoineiie est toujours |)referal)le a. la 
speculation abstraite la jilus bardie. I.a iiier de toiite science 
(II rnar di tulio senna) dirait Dante, est desormais Lexpe- 
■rience. Dans ce livre j'ai cherclie surtout a litre precis et 
clair ; aussi, plutdt que de dire sur iio ton solennel des 
choses simples, comme il arrive soiivent dans les ouvrages 
de sciences econoniiques, jdii voulu, lorsque je le pouvais, 
dire simplemeiit rueme les choses les plus obscures. 

Get ouvrage est necessairement incomplet et contient cer- 
taines lacunes. Je ii’ai pu illustrer entieFemeiit, dans ses 
consequences financieres, une 6poque de la vie des peu- 
ples aussi tourmentee que la iidtre, ni etudier dans leur 
detail minutieux tous les phenoineiies qui s’y sont produits. 
Toutefois je me suis ebbrce d’en tenir compte dans la iiiesure 
du possible. 

Je souliaite que, lors d'une nouvelle edition de ce livre, je 
puisse me bonier a constater les doxiimages des dictatures 
blanches ou rouges et que je puisse dtudier les lois et les 
organisations d’tine Europe unie par les liens de la solida- 
rity economique dans Tidee de la paix et dans le respect de 
la liberty des peuples. 

Paris, novembre 1927- 
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Bans le texte, les renseij^neinents se rapportant a deis Etats etrangers 
ont ete le plus sou vent exprimes dans les monnaies de ces Etats, et lenr 
valeur ea francs-or est la suivaate : 

Ailemagne : 1 mark = iOO pfennig = francs 1,235. 

Royaume-Uni : 1 iivre sterling = 20 shelling = francs 25,221. 

Autriciie : 1 sciiilling = 100 grosclien == francs 0,75. 

Bresil : 1 milreis = 1.000 reis = francs 2,832. 

Chili ; 1 peso = 100 centavos == francs 1,891. 

Etats scaiidinaves : 1 coiironne = 100 (ere = francs 1,389. 

Etats-Unis d’Amerique : 1 dollar = 100 cents = francs 5,181. 

Pologne : 1 zloty = 100 groszy = franc 1. 

Japon : 1 yen = 100 sen = francs 2,58. 

Pays-Bas : 1 florin = 100 centimes = francs 2,08. 

Portugal.: 1 milreis = 1.000 reis i= francs 5,60. 

Russie imperiale : 1 rouble = 100 kopecks = francs 2,666. 

Russie actuelle : i tcherA onetz = 10 roubles — francs 26,57. 

Les pays de i’ancienne Union monetaire latine du 23 d^cembre 1865 
avaient les rnemes unites de rnonnaie cxue la France : c’etaient Pltalie, la 
Suisse et la Grece. La peseta-or,. en Espagne, le ley-or en Roumauie et le 
dinar-or en Serbie equivalent au franc-or franqais. Etant donne Pimnieiise 
desordre des changes actuals, ces indications ne peuvent servir qu’h titre 
de comparaison. 


Certains ouvrages frequemment cites, aiiisi que certaines revues et quel- 
ques dictiounaires out ete indiques en note par de simples abreviations 
dont nous faisons suivre ici Fexplication : 
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LA SCIENCE DES FINANCES 


I. La science des finances a pour but de recherGlier Jes diverscs 
manieres dont FEtat et tout autre pouvoir local se procurcnt des 
richesses rnaterielles necessaires a leur vie et a leur fonelionnc- 
.meat, ainsi que la fa^on dont ces richesses seront ulilisees. Elle 
etudie done Tactivite economique des Etats et d organismes collec- 
tifs moindres, des communes et de ces organismes collectifs inter- 
mediaires qui ont noms, suivant les pays, de province, de depar- 
tement, de comte, etc.,. C’est une branche du savoir au champ 
ti'es vaste ; eile examine, en effet, tons les rapports qui peuvent 
s’etablir au cours de racquisition et de Lutilisalion, par les 
-citoyens, d’une richesse donnee. 

L’existence de I’Etat et d’organismes adrninistratifs n’a rien 
•d’arbitraire en soi : e’est ie resultat necessaire de toute vie sociale 
on corirmun. II se pent que Factivite, dans ces collectivites, soil 
plus ou moins intensive, selon que les conditions de vie ou de 
ilevcioppement different ; mais il n’est jamais arrive que des 
hornmes, une fois affranchis de I’etat primitif, aient vecu sans 
gouvernement, partant sans fonctions collectives. Si les conclu- 
sions des recherehes prehistoriques ne concordent pas avec ccllc 
affirmation, el les iFoiit, cn Foccurrence, aucune valeur ; elles 
prouveront au contrairc, que les hornmes, a peine sortis dc leur 
barbaric premiere, ont eprouve le besoin dNhre unis, sc sen taut 
incapables de toute cspece de developpement s’ils rest aient isoles. 
A ton’s les degres de la civilisation les peuples ont eu des forma- 
fions de coopardlon poliilqiie, foi’mations defensives et neces- 
saires pour loutc vie en societe (i). 

(1) L’activiie dc FEtat est une activite d’interi^t general. La definition 
precise et scieriLlfique dc Vinteret general est difficile h donner. Ce n’esfc 
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Sa constitution physiologique meme interdit a riiomme la 
soliinde ; elle ne lui permet pas de prbdiiire sans Taide d’auires 
lioninies ce qui est indispensable a son exisience. Le romancier 
anglais, historien, on contenr, qui a parle de Robinson Crusoe 
le solitaire n’a pas voiilii le supposer entierement seul. Robin- 
son, dans le nanfrage de son navire, a reiissi a saiiver, outre le 
ble et des habits, quelques armes ; autant de capilaux resultant 
du travail et de rexpeidence de milliers de generations. Le recil 
n’aurait pas eu de suite si le naufrage s’etait saiive seul, sans 
armes et sans capitaux. D’ailleiirs, meme seul et mi, il aiirait 
porte en lui le resultat du travail des generations anterieures. 

La defense de rexistence, la securite et la protection des biens 
sont des besoins communs a tons les hommes : il est impossible 
de les satisfaire par des mesures individuelles. Que ces besoins 
collcctifs proviennent des formes de la vie en societe particu- 
lieres a chaque groupement, voila qui est fort discutable ; mais 
il est bien evident que des formes plus developpees de coexistence 
impliquent necessairement des rapports plus etroits. C'est dans 
les plus grands organismes que les rapports d’interdependance 
des differ elites parties et leur subordination a la vie et au develop- 
pcment dc rensemble sont les plus grands. 

Il est, de nos jours, des pays dont la population depasse de 
beaucoup celle des plus grands empires de I'antiquite : I’Empire 
Remain, an moment de sa plus forte expansion, n’avait pas le 
nomhre d’iiabitants qu’a la Kiissie d'aujourdliui. Des agglome- 
rations humaines comme rAllemagne avec ses 63 millions dliabi- 
tants, les Etats-Unis d’Amerique avec 112 millions, la Grande- 
Brelagne avec 45 millions, la France et Lltalie avec plus de 
Zio millions d’habitants, constituent par leiirs nombres et par 

pas la sonmie des interets particiiliers, mais plutdt le rt'siiPat, d’line con- 
ception politique qui se inanheste tea vers ri5tat. L ’in tore t general, dit 
Jellinek, est en qiielque sorte un inter^t compose, ne du eontraste qui 
Th^na entre, les interi?.ts individuels, qui ont pour base les idees maitresses 
dans un laps de temps determine, et les conditions particiilieres a ciiaque 
Ltat. Get interSt pent sembler etranger I’int^r^t individncl, on mSme 
en contradiction avec celui-ci, et il arrive necessaireincnt que souvent IT 
se presente ainsi. L’fitat ne comprend pas seulement les generations pr(§- 
scnlcs, mais aussi les generations de I’avenir. Voil^ poiirquoi il est des 
intert^ts publics qui ne coincident pas avec les interets prives. L’Gtat effectne 
des depenses publiques et entreprend des travaux cpii seroiit peut-etre 
aclieves dans un demi-siccle ; la generation presente traAaiilie pour les 
generations futures. Toutes les grandes ddpenses collectives sont ou ont 
ele la manifestation et le rayonnement d’organismes publics : TEtat, 
I’Eglise, les monasteres, etc... Toute ddpense A brJive dclieance est Ilinitcc en 
extension et ne saurait donner de rdsultats durables. 
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leur importance, des facteurs nouvoaiix dans I’histoire de la ei\i- 
lisation. La constitution des grands etats modernes et I’accroisse- 
ment rapide de leur population, sont indubitablement la conse- 
quence des formes rapides de production et d’ecliangc ; des Etats 
qui nous semblent etre constitues par une petite societe (comme 
la Belgique avec pres de 7 millions d habitants) ont, eux aussi, 
ime population superieure a celle de ritalie toutc entiere, a iin 
moment ou Rome conquerante poussait ses aigles victorieuses 
bien au dela des frontieres du Latium. La guerre europeeniie 
de 1914 a 1918 a eu pour consequence la creation dun grand 
iiombre d’Etats nouveaux. L'Europe qui, avant la guerre, avait 
vingt-cinq Etats, en a aujourd’hui trente-cinq. Ge fait constitue 
line des causes, et non la moindre, de son descquilibre. Les petils 
Etats, nes apres la guerre, eprouvent deja une grande difficuite 
a vivre, et se verront obliges, pour assurer leur developpernent, 
de former une union ou, tout au moins, des accords economiques. 
Dans les grandes agglomerations humaines, societes ou Etats, 
composes de dizaines ou de centaines de millions dliornrnes, la 
satisfaction des besoins collectifs presente une complexite tres 
grande. Et les recherches pour savoir de quelle maniere FElat et 
les organismes collectifs arrivent a se procurer la quantite 
immense de richesses necessaires a leur existence et a leur deve- 
loppement, sont forcement bien plus difficiles et bien plus coni- 
plaxes. - 

2. Comme toutes les disciplines relatives a la societe biimaine, 
la science des finances presente des difficultes considerables de 
developpernent, car elle etudie les plienomenes qui agissent et 
reagissent les uns sur les autres et dont la complexite est souvent 
tres grande, 

Dans toute science sociale la recherche presen te plus de diffi- 
cultes que dans les sciences physiques ou mathematiques : la 
cause cn reside en partie dans la complication des fails, rnais 
aussi dans I’etroite interdependance ou ils se trouvent (i). D autre 
part, rcxperimentation est sujette a des ecarts et a des erreiirs, 
a cause de 1 ’interet que trop souvent robservateur porte aux phe- 
nomenes ({u’il doit etudicr, interet qui rend ainsi cette experience 
impossilile. • 

11 y a deja longtemps qu’Herbert Spencer a, dans son intro- 
duclion a la sciejice socM fait remarquer que les phenoraenes 

Cl) (( de la miitiiellc ddpeiidance des phdnom^nes sociaiix cloiine 

lieu *a un nomhre extrt^meiiient considerable d’erreurs Pareto : 
d' economic politique, § 605. 
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donl cede scueiice s’occupe, sont cruiie complexite telie qiie, pour 
ies cou I [)reridre, il est besoiu de faciiltt\s egalenient complexes (i). 

11 ajovitail da reste quo, malheureuseolent, les persormes a qui 
ios qualiles necessaires font le plus defaut, sont celles qui pen- 
sent pouvoir resoudre des probleines qu’elles sont incapables dc 
comp rend re. 

L’anatoinie el la physioiogie, ou les observations repetees soiii 
jiossibles, car les hoinmes sont Ires nombreux, arriveront peut- 
(Mre lui jour a I’apogee de leiir eYolulion. Tandis que nous, nous 
n(‘ coiuiaissoiis qu’une seule burnanite, dont nous ignorons ics 
oidgines, et dont renfance nous est rnal conniie. Si la terre 
iravail porle qii’nn seal hoinme, jamais celui-ci n’eut pii con- 
nail re sa ])ropre jibysiologie ou son anatomic. 11 nous manque 
de nombreux jioints dc comparaison et ceux dont nous disposons 
soul souvent si complexes, qu'il ne nous est pas toujours possible 
d’en penetrer la nature. 

C est precisemenl pour ces raisons que la sociologie generale 
a fait fort pen dc progres. Les termes de comparaison lui faisaieiit 
defaut. An cdntraire, le d^vcloppcment de qiielques sciences socia- 
los dont letudc ne porte que sur certains rapports concrets a-t-il 
ete Ires rapide : ainsi celui 'de la dtb no graph ie qiii eiiidie les lots 
de la population ou celui de la science des finances, disciplines 
qui s occupenl essentiellement de certains faits se rapporiant anx 
homines vivant en soeiele. Auguste Comte jugeait vaine el dan- 
gereuse toule dissociation dans les sciences qui etudient la socit5te 
humainc, ct il n’admeltail qu’une seule science deslinee a etudier 
les. rapports sociaux sous loiites leurs formes ; e’est cette science 
qu’il appelle la sociologie : Toute etude isolee des divers elements 
sociaux, dit Auguste Comte, est done, par la nature mtvme de la 
science, pmfondemenl iiTationnelle et doit demeurcr csscnlielle- 
inenl sterile, a Tcxemple dc notre economic politique ( 2 ). A pres 
d’un siecle de distance, Ion retombe souvent dans les memes 

(1) Spencer : Introduction a la science sociaJe (od. franc.), pages 135, 130. 

(2) CoAiTE : Cours de fPiilosophie politique, XXVIII® leeon. Comte noas 
a rendu mi grand .service en nous demoiitrant rerreur do nomhreux eco- 
nomistes qui, perdant de vue les phenomenes generaux de la sociologie, se 
confinent dans leurs specialisations. 

Stuart Mill liii-meme, dans uiie polemicpie' contre Corate, reconiiait cello 
verite : cc line personne ne sera vraiserablfiblement pas nu bon econoraiste, 
si pile nest pas autre chose. Comrae les prohlemcs socia.ux agissent et rea~ 
gissent les uns sur les aulres, ils ne peuvent pas Otre bien compris isole- 
menb ; cela ne prouve en ancune fa(;on que les phenomenes raaterieis et 
industriels de la socieLe ne soient pas eux-mCunes susceptibles de generali- 
sations utiles, raais seulement que ces generalisations doivent necessaire- 
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crrcurs ; el ce qiie roii nomme aiijoiirdliiii la sociologie evoliie 
parnii tie .prt'tendues lois et des incertitudes evidentes, et demeure 
indcli'miinee dans ces desseins et dans les huts. Si quelqirun nous 
disaii (|u'il est absurde d’cltudier des phenomenes naturels sous des 
aspecls divers, et s’il emettait la pretention de vouloir une .science 
uniqutL line physique gtvnerale qui les englobi\t tons, il nous 
apparaitrait coinnie un honune d’un autre age et nu! ne saurait 
r’eeouter. Gependant si, dan.s les sciences physiques, le fait pent 
sc justifier de rattaclier les iois decouvertes par des recherches 
laborieuses, a quelqiie cause fondameatale, tout essai de construc- 
tion unitaire des sciences sociales reste absurde, ces sciences etant 
encore a leurs dt3buts. La sociologie, considertk^. coinnie science 
genth’ale de la societty est destinee a deineurer sterile ; les pre- 
tcndues lots qui abondent n’ont aucune vaieur scientifique et des 
recherches comme celles dim Gumplovicz, d’un Giddings, et sur- 
tout d’un Simniel, tendent bien plutot a deinontrer Linefficaeite 
de tout essai visant a fonder une science geruu'ale de la societe. 
Aujourd’hui encore, les lois «{ui reglent les societes hurnaines 
dans leur existence et dans leiir evolution sont a pen pres incon- 
nues : inais il y a pis encore ; nous n'apportons pas, et il nous 
est impossible d’apporter a la recherche de ces lois celte stirenile 
qui seule permet de tendre a la verite. Lorsque Hermite et Kro- 
iicker etudiaient les rapports entire les propritdes les plus pro- 
fondes des fonctions elliptiques et les formes arithmetiques, il 
est l)ien certain que, dans leurs reclierches, ils firent preuve d’un 
esprit plus calme que ne I’etaii celui de tons les theoriciens dont 
I’etude portait siir rorigrne et les fonctions du cajiital. De memo 
les grandes decouvertes de Schiatiarelli sur la planete Mars ne 
faisaicnt on aucune fa^on craindre a ce savant que ses recherches 
piiissent justifier on condarnner les formes poliliques oii sociales 
de ritalie. Dans rchiide des fa its sociaux, il arrive trop soiivent 
que I’cn parte de I’idee precon^uie de justifier certaines formes et 
certains rapports existants. ; ou, ce qui est pis, de condarnner pour 

iiieat so rrlV^rer h une forme donnee de la civilisation, et k une epoque 
clonnee dc progres social ». Mill : On Comte, page 82. 

Les recherches dc I’cconomic pure, aussi bien que celles de la rmance 
pure, tout en presentant un intth'et cLutilite, ne sauraient ^tre considm'ces 
comme des donnees d’une civilisation. Chaque sp<§cialiste etudie avec sa 
nuHtiode un certain nomhre de questions et il se peut que, pour ces ques- 
tions-l?i, sa methodc soit la mcilleure. Mais cela n’empt^che pas d’autres 
medhodes d’etre utiles pour Petude d’autres questions. Voir Marshall : 
Principles I, chap. V. Les arguments de Comte coutiennent une graridc part 
de verite et doivent 6tre examinees tres serieusement. 
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<.l('s fins ideales plus oii moins auihentiques, ces formes et ces 
rapporls ; cei'i dans leur coiilenii essentiel ne decoule ni d’un 
iiasard, ni d’un abus, mais bien de la necessite niiuiie. 

o. Lcs discussions stir rindividualisme et siir le socialisxne, 
sur I'ex tension et les limites de raction de I’Etat, siir la liberte 
econoiniipie et les borues qu’il convient de lui assigner, ont ele 
et sont innombrables. Mais, excepte sur quelqiies veudtes fonda« 
mentales, {>resque generalement admises, Ton est bien loin d’etre 
arrive a un accord. Rene Descartes, qui, a certains points de 
vue, a etc Tun des plus grands precurseurs de la tendance actuelle 
des sciences, conseillait, dans son Discours de la rnethode {i), do, 
ne rccGvoir jamais aucime chose pour vraie qu’on ne la connut 
evidemrnent etre telle. Nous donnons avec trop de facilite notre 
approbation a des affirmations qui n’ont qu’une valeur fort dis- 
cutablc, et qui sont souvent autant d’obstacles places sur notre 
route. Co qui importe le plus, lorsqu’il s’agit de sciences sociales, 
c’est craffirmer avec moderation ; rien ne nous semble plus 
etrange qiie Fedification de lois sur qudlques rares donnees, et 
la pretention a ce que quelques constatations, souvent refutables, 
representent des lois generales. Ce sont les sociologues qui abu- 
sent surtoul de ces ixrocedes. Et c’est le doute necessaire, selon 
le mol do Goethe ( 2 ), le scepticisme actif, dont le seul but est de 
se conquerir soi-mdme qui, egalement dans la recherche des fails 
sociaux, procurera les avantages les plus serieux. 

Nombrc d ’auteurs s ’occupant des sciences sociales, concen treat 
tons lours efforts a rechercher les principes fondamentaux de 
lours disciplines. Le principe fondamental de la finance theoriquc 
est, par oxemple, le sujet de tres violentes controverses. Sur un 
terrain bien plus vaste, les principes generaux d’economie sont 
la cause de discussions plus graves encore. En realite les efforts 
diriges dans ce sens demeurent souvent steriles et sont genera- 
lement exccssifs. Du reste, meme dans les sciences physiques, les 
principes fondamentaux sont pour la plupart coiitradictoires et 
bases snr des hypotheses denuees de toutes preuves. Nous ne 
savons pas encore avec precision ce qu’est au juste relectricite (3) ; 

(1) ReniS Descartes : Discours de la methode. OEiivres, 6d. Paris, 1924, 
vol. I. 

(2) Maximes et reflexions y ck^xp, !, 

(3) On distribue, F^ner^ie ^lectrique h de grandes distances sans connaitre 
le niecanisinc de sa propagation « Qnoiqii’il en soit, le inecanisme de cette 
propagation d'energie electriqne reste aujonrd’hui encore nn problcjme h 
resondre » S. 'Pagetani : Gli odierni problemi della e?efn*o£ecmca, Palerme, 
4902, page 7. B. Naquet dans ses Principes de la conservation de Venergie 
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cependaiit, avec les g'randes decouvertes de Pacinotli, dc Herz, de 
Ferraris ct d’Fdisori, leiectro- technique a realise de merveiileiix 
progres ; la force electrique nee des eaux on produite par le 
combustible, alimente deja des miiliers d’industries, eclaire les 
Yilles et simplifie la locomotion. Les progres de la cliimie sern- 
blent tenir dii prodige et pourtaiit les lois fondamentales de la 
mati tun nous sont a peu pres inconnues. La cliimie s’est long- 
temps basee, en grande partie, sur la theorie des atonies : pou- 
VGiis-iious dire que cette theorie soit vraie P Sommes-nous certains 
qu’elle sera admise demain P II y a de longues annees que 
<Jraham a emis rhypothese que les atomes se composent eux- 
memes de parcelles plus petites encore, qu’il appelle les iiUimats : 
ces parcelles seraient toutes identiques et les atomes ne se distin- 
giieraient que par le nombre des iiltimats qui les composent, par 
leur groupernent et par leur mouvemeiit. Supposons Farrivee d’uiie 
force noLivelle qui donne a la cliimie une puissance presentement 
inconnue, et nous pourrons creer alors de nouvelles combinai- 
•sons. Rien ne pourra plus s’opposer a la formation artiflcielle de 
-ces corps que nous tenons aujourddiui pour simples et irreduc- 
tibles. Les rechcrches de la cliimie physique et les theories des 
Ions et des tdectrons, out bouleverse en grande partie Fancienne 
conception de la matitun. 

II n’est pas impossible que Fhypothese fondamentale sur 
laquelle s’est basee la chimie dans ses grandes entreprises ne soit 
erronee ; cela n/a pas empeclie le developpement merveilleux dc 
cette science. De meme, Fexistence de Fetlier dans Fatmosphere 
•on la doctrine de Fevolution, sont encore a Fetat d’hypotheses 
non. veriflees ; ce ne fut jamais la une entrave a Fimmense pro- 
gres de certaines sciences physiques ou naturelles. II arrive meme 
parfois qiFime theorie faiisse puisse servir de base a un edifice 
tiiis solide. Les theories sont tres souverit de pures hypotheses ; 
et le rapport ii’est pas necessaire entre elles et les faits ii la 
cleGOuverte desquelles elles ont contribue. II importe avant tout 
de se reporter au plus grand nombre possible de faits. II ne 
sera pas important alors que les consequences induites soient 
exactes ou non, car les faits demeurent et peuvent servir de base 
a d autres constructions. Certaines. hypotheses ou certains, sys- 
t^mes peuvent aussi Mre errones objectivement et mener d ’autre 
part a des conclusions vraies : les sciences naturelles regorgent 
d’exemples qui le prouvent. Les grandes recherches de Pasteur 

cSt : (( Toutes les forces, toutes les causes du mouvement se resument dans 
un principe, inconnu dans la natnre, F6nergie. » 
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et de ses disciples ont leur point de depart dans une hypo these 
fausse : dans Tidee que radaptation des orgaiiismes aiix poisons, 
connue depiiis longtemps deja, depend de la production spon ta- 
il ee d im contio- poison on d’une antitoxine. 

Dans la science sociale, les hypotheses gentirales peuvent t^re 
erronees, sans que toiitefois ses caracteres soient par ticn tiers a 
la science meme et sans qu’ils nuisent en auciine maniere an 
develop pement de chacmie de ses differentes branches. (?ie qxii 
leur fait grand tort, c’est avant tout Fesprit dogmatique qul 
predoniine souvent, c’est cette pretention de posseder des verities- 
esscnticlles ct d'enoncer comme verites intangibles des idecs 
qii’entre toutes, il iinporterait de disciiter. Les essais d’edifier une 
science geiuh'ale do la societe sont encore incertains et peut-etre 
preinalures. L' oeuvre de Spencer elle-meme ne donne pas aux 
fails economiques' I 'importance qiFils ont et denieure une tenta- 
tive inefficiente ct defectueuse. Seul le deveToppement de recher- 
ches particuliercs pourra permettre, dans Favenir, la realisation 
d’lme construction plus solide. Voila pourquoi il vaut mieux 
disculer moins les method(|s, les directives et les principes fonda- 
mcnlaux ct travailler meme dans des voles divergentes, avec des 
elements concrets. Sans doute, la dMuotion presente-t-elle de 
grands avantages, lorsqu’il s’agit d’une etude particuliere ct limi- 
tee : on en abuse cependant dans une Irop grande mesurc et 
des hypotheses clont la verite est fort discutable, servent souvent 
pour d’entieres constructions (i) cette difficulte d’appliquer aux 
sciences sociales la methode experimental e, J. S. Mill Fa mer- 
vcilleusemcnt demontree dans sa Logique (2). Le plus difficile, 
a-t-il dit, csl de tenter des experiences ; en adrnettant memo 
qu’on arrive a en organiser, il serait impossible de s’assurer de 
tous les fails de chaeune d'elles et d'en prendre note. Ges fails 
sont d’lme mobilite si grande, que de nombreuses circonstances 
particiilieres viennent a se modifier, avant mCuiie que le temps 
consacre a ccs experiences soit ecoule. 

Sans doute, Fune 011 Fautre observation esi-elle authentique. 
Mais mil ne saurait nler que, s ’il n’est pas en uotre pouvoir de 

(1) « Toate generalisation est nne liypotli^se : riiypotliese a done an role 
necessaire qao nal n’a jamais contest<§. Seulement elle doit etro, le plas tot 
possible, ct le plus souvent possible, soamise k la verifiention. Il va sans 
(lire que si elle ne sapporte pas cette (5prcave on doit Tabandonner sans 
arriere-pens<io. C’est bien ce qn’on fait en general, mais qaelqaefois, avee 
nne certaino maavaise baiheur. )) H. Poincare : Sur les rapports de la. phy^ 
sique experimentale et de la physique math era atique, Paris, 1900, page 8. 

(2) J. S. Mill : Logic, livre YI, ebap. VII. 
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prodaire et ddsoler artiflciellemeiit des phenomenes et des faiis 
nous voiilons etiidier, nous pouvons toutefois baser nos 
observations sur des fails qui se prodiiisent, et ne jamais adinet- 
ire, pour vraie ime affirrnaiion qiie les fails rnemes ne prouvent 
pas (i). 

L’on doit egalement admettre que, de nos jours, les moyens 
d’observation des fails sociaiix son! infininient plus puissants que 
du temps de Mill ; et puisque Tetude des phenomenes sociaiix 
trouve line base siibstantiellc dans les recherchcs de la psycho- 
iogie, les sciences economiques trouvent iin puissant auxiljaire 
dans les travaux de moins en moins imparfails de la statistique 
et dans les resultats de la legislation. 

La question de savoir s’il valait mieux appliquer des essais 
\ dimp(5l;s progressifs ou proportionnels a ete discutee, aii point 
de vue doctrinal, pendant pres de cent ans et avec des resultats 
minimes. Toutes les fois que ron abusait des precedes de deduc- 
tion, ii devenait impossible d’aboutir a une conclusion accepta- 
ble. Lorsque Ton decretait, par exemple, comme iin postulat 
certain, que la methode de la progressivite avail tendance h 
detruire les sources mtunes de la pioduction, et que Lon se ser- 
vait pour cela de raisormernents abstraits nes d une serie de pro- 
positions, on aurait pu discuter indefiniment sans jamais aboutir. 
Or, si nous examinoris les statistiques de la production au cours 
de cinqiiante annees d’une legislation de tendance progressive, 
dans quelqiies-uns des pays les plus importants de TEurope, nous 
voyons tomber toutes les preoccupations de' Mill. Sans nier pai' 
consequent, que rcxperience dans les sciences sociales soil des 
plus difficilcs, ct sans nier non plus que ce que Mill noinmc la 
methode de recherche chimique, ne pent pas svappliquer li des 
recherches s’appliquant a des faits sociaux, il nous faut, autant 
que possible, considerer comme dangereux Tabus de/la methode 
deduclive exacte. 

Par bonheur, le norabre des elements dont nous disposons 
grandit tons les jours. Les recherches de la statistique se font 
de plus en plus larges et de plus en plus completes. Souvent 
la legislation soccupe de combler les lacimes des observateurs. 
La quantite des elements dont ces deraiers disposent est done 

(1) (t Gr^lco a la generalisation, chaqne fait observe nous en fait prevoir 
nn grand nombre ; seulcinent nons ne devons pas oublier que le premier 
soul est certain, que tons les aiitres ne soiit que probables. Si solid era on t 
assise que puisse nous paraitre une prevision, nous ne sommes jamais 
absohunent surs que Tcxperience ne la dt^mentira pas si nous entre}).renon.s. 
do la verifier pratiquemenl ». Poincare : foe. eft., page 3. 
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infaiiment plus considerable aujourdliui qiie du temps de Stuart 
Mill.. 

Les lois qiie peuveni formuler ceux qui etudient les faits sociaux, 
ii’ont pas les caracteres d’immanence des lois physiques qui nous 
apparaissent comme coiistantes, absolues et necessaires. Les lois 
reglant la inatiei'e, sent aujourd’hui ee qu’elles etaient hier et 
ee qu’elles seront demain. De tout temps, gr^ce aiix conditions 
de noire planete, ime pierre lancee en I’air est retombee sur le 
sol. Elle tombera demain eomme aujoiirdliui, Parmi les lois 
sociales, il n’en est pas deux qui se comportent de m^me fagon : 
toutes sont limitees et ne valent qiie pour les observations d’une 
-^ipoque deterrninee en mi lieu donne. Elies ne sont pas Eexpres- 
sion d’une necessitcy mais des rapports de regularite et de pro- 
babilit(L Lorsque les vieux economistes parlaient des lois immua- 
bles de leconomie politique, ils confondaient avec des rapports 
de necessit(L les rapports de simple probabiiite et de regularite. 

L’abus de la deduction dans les sciences sociales, a pousse un 
grand nombre de savants a des erreurs et les a ecartes de leurs 
recherches positives. Bien des discussions semblent aujourd’hui 
-encore vouloir ressusciter des contro verses oi senses de la scholas- 
tique : Baroco et BaraUpton ne sont pas morts. II n’est pas rare 
de voir que sur des premisses faux (par exemple I’hypoth^se de 
Marx sur la richesse qui a, selon lui, tendance a se concentrer 
dans la societe moderne), Eon ait ecrit des centaines- d’ouvrages 
et longucrnent discute. Un examen approfondi de cette question 
fait a I’aide du plus grand nombre possible de statistiques finaii- 
cieres nous amene a dire que cette concentration progressive de 
la richesse n’a rien cle reel ni d’intHitable. Que reste-t-il alors de 
toutes les deductions, assurement fort ingenieuses, auxquelles 
•cette affirmation premiere avail donne Lessor P Au cours des 
dix dernieres annees EAngleterre,' rAllemagne, la France et les 
lUats-Unis d’Amerique ont fait publier des milliers de volumes 
con tenant des enquetes sur les salaires. Ges immenses recueils de 
fails, nous demontrent le pen d’utilite qu’ont eu les innombra- 
blcs discussions theoriques sur le salaire. 

Ce qu’il faut eviter dans les etudes sociales, e’est Tabus du rai- 
sonnement abstrait. Nombre d’elucubrations doctrinales (m^me 
les plus repandues), xappellent etrangement certains exercices de 
logique des anciens philosophes, estheticiens ou erudits. On y 
-discutait in extenso mT \e merits plus ou moins grand de la 
sculpture ou de la peintiire, et sur les ressemblances et les diffe- 
rences des poetes et des peintres. II y a quelques siecles, un grand 
liumaniste italien perdait son temps a etudier la question de 
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savoir : si les rnorts peiiveiit aimer on elre airnes ct, avee plus 
dardeur encore, il clierchait la solution clii problenie suivant : si 
rainour est capable de demearer en place sans pour cela subir 
urie augnieniation on line diminution. Que de discussions 
. s'appuient aiijourd’hui sur des tVlements bien plus fragiles encore I 

Le plus grand bienfait pour les sciences socialcs sera peiit-etrc 
de se debarrasser de cette serie de questions preliininaires, qui 
enlravent souvent tout chemin, quel qidil soil. 

De longue date, la discussion est ouverte sur le socialisrne ct 
sur rindividualisine : le dtn^eloppement le plus considerable de la 
societe est-il compatible avec run ou rautre de ces deux systemes ? 
Piiisque les principes fondamentaux en sont totalement opposes, 
et que les faits sociaux se trom^ent en rapport d’interdeperidance, 
il est fort difficile de prouver par une demonstration, rabsurdite 
de systeanes qui sont en pleine contradiction avec notre civilisa- 
tion et avec nos croyances. Ce qui est certain, c’est que chaque 
jour, le developpement croissant de la vie sociale augmente la 
solidarity : et c’est elle qui, tout en rendant plus etroits les rap- 
ports entre les homines, donne a la libezde un developpement qui, 
sans elle, ne serait gutu’c possible. La solidarite est un fait natu- 
rel dependant de la vie, de rensemble des faits et qui grandit a 
mesiire que cet ensemble se developpe (i). 

4. Les formes actuelles de la production ont determine une 
division de travail de plus en plus grande, en meme temps qu’une 
plus grande specialisation des differentes fonctions. Gelles-ci, a 
leur tour, ont agi sur tons les rapports sociaux, determinant 
ainsi une plus grande solidarite. Les rapports d’echange ont, de 
leur cote, fortement contribue au plus grand developpement de 
cetlc solidarite. Spencer lui-meme avait deja re'connii que les rap- 
ports economiques d’interdependance vont en augmentant ( 2 ). 
Separez, disait-il, les populations qui travaillent dans les mines 
de charbon des populations voisines qui fondent les metaux ou 
fabriquent des etoffes au moyen de machines, et vous verrez ces 
populations mourir ; socialement d’abord, puisque leurs fonc- 
tions auroiit ete arretees ; elles mourront enfin individuellement. 
La guerre europeenne vient de demontrer cette verite. L’Europe 
toule entiere formait une unite economique vivante, la seve vitale 
courait a travers tons les pays. La guerre en a brise Toeuvre secu- 

(1) Cb Wundt : ; Gide ; dans la dX P., octobre 1893 ; 

Durkheim : La division du travail ; Bourgeois : La solidarite ; Marion : La 
solidarite morale, Paris, 2® edition, 1893, etc. 

(2) Spencer i tome 11 , cliap. V. 
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lairc et rEiu'ope ost ploiigee dans un prot'ond niarasiric. La guenv 
n'a pas s(?iilern(nit lese les vairicns el les vainquenrs, iiiais aiissi les 
neutres. Un personnage que de noinbreuses generalious n’avaient 
pas conrm, la famine, a fail sa reapparilion on Europe ; el les 
coaditions de la vie sont troublees profondeiiient. L’idee que la 
compiexite plus grande des rapports economiques, nee dii deve- 
loppernenl de la division du travail et des i§changes, aiigmente 
la solidarite entre les homines, a ete Lob jet d’(5tudes iiombi’euses 
et imporlanles. 

I/apologue de Menenius Agrippa contient un sens social 
profond. 

Dans nos societes, ou I’esprit de corporation renait, cliaque 
classe, chaque clan, a tendance a exagerer sa propre importance. 
Comment voudriez-voiis vivre sans agriculteurs ? Groyez-vous 
done pouvoir vous passer, pour vos tk^lianges, du chemin de fer 
et de la navigation ? Si la machine de IMiltat s’arr^de, toute acti- 
vite sera suspendue 1 Ce sont la 1^-^ raisons qu’invoquent souvent 
chemiiiols, fonctionnaires on agents de perception, dans leurs 
groves aiissi illogiques .qu’injustifiees ; et ils ran^nnnent ri5tat 
pour oblenir de liii des remunerations plus elevees, des tarifs 
politi(p.ics, comme on dit, et non des tarifs econonaiques. Et ces 
exagerations nous prouveht, apres des milliers d’annees, que les 
paroles de Menenius Agrippa furent vaines. 

En langagc juridiqiie Eon appelle solidaires los persormes obli- 
gees de reqoondre les unes pour les aulres, et une pour loutes les 
aulres ; ainsi, sont solidaires les membres dune societe lorsque 
chacun d’cnlre cux est tenu an paiement d une delte commune. 
Celle explication un pen restrevnte ne peut donner qu’une faible 
idee de cc quest la solidarite sociale. Les physiologisles donnent 
a I’idee de solidarite un sens different. Pour eux, la solidarite 
organique est le rapport necessaire entre un acle d’economie et 
diffcuxmts actes, s’accomplissant dans d’autres parties de I'orga- 
nisme : en d’autres termes, Eidee de solidarite organique indi- 
que Eidee d’une relation constantc ou mthne dune interdepen- 
dance des parties au tout. 

La division du travail, consequence necessaire de Eaccroisse- 
ment do la population, n’a pas seulcment permis Eexistence de 
gi’oupements qui, sans elle, n’auraient pu ni se creer, ni durer, 
mais clle a determine leur cohesion et ainsi leur rapport d;in- 
terdepcndance, leur union et leur solidarite. Dans les groupe- 
meats primitifs, les individus qui les composaient avaient entre 
eux dcs analogies bien plus grandes qu’ils n’en out aujourd’hui. 
La division du travail et le developpement de la civilisation out 
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(ItHermine une ditTerenGialion croissante qui, elle, exige line cohe- 
sion pins etroite. Ges rapports d’tVtroite cohesion iie sent pas, 
(A)nime on poiirrait le croire, le fait cFiin contrat, mais its soul 
(his, au contrairc, a iin phenoniene cFordre nature} (][iu se tronve 
ctre, a son tour, la cause dune action sociale et politique plus 
large. 

Les conditions gihnh'ales de la production sont devenues telles, 
([u'un lien (5troit ratlache entre eux les differents marcin^s. Autre- 
fois, chaque r(?gion produisait elie-rn^‘me la plus grande partie 
(les objets qui lui etaient necessaires : les distances jouaient un 
r()le Ires important, ei les prix variaient beaucoup, selon les pays. 
La grande commodite des inoyens de transport a perniis a cha- 
que industrie et a chaque culture agricole de. se concentrer dans 
les zones les plus favorables a leiir developpement respectif. Des 
regions entieres ne travaillent qu’a la production de matieres 
premieres, tandis que d’autres vivent de la fabrication de qiiel- 
ques denrees. Des villes bien plus peupiees que la Rome antique 
a son apogee, se basent entierement, ou presque, sur une seule 
industrie, comm e par exemple le travail du fer, de Lacier, du 
colon , de la laine, etc. La specialisation en est arrivee au point 
que des fabriques entieres ne travaillent qu’a une partie d’un pro- 
duit. Ainsi, un nombre considerable de grandes maisons ne fabri- 
quent (|ue des pieces separees. La hausse du charbon anglais agit 
sur le prix de revient de presque toutes les industries euro- 
peennes ; une maiivaise recolte de ble en Argentine, ou aiix Etats- 
Unis d’Amcrique inlluence les conditions accordees aux salaries 
d’Europe. Les rapports d’interdependance ont atteint im tel degre, 
que les conditions de chaque rnarche interessent la plus grande 
partie des aulres marches du monde ; qiiune guerre, meme la 
plus loinlaine, ne saurait demeurer indiffereute aux grands mar- 
ches financiers. C’est par le developpement ddnterets soiivent. 
opposes que se resserrent les liens qui unissent entre elles h^s 
societ<5s avancees. Les grands trusts de capitaux et les grands 
trusts humains qne constituent les unions ouvritu'es de tout le 
monde civilise, .sont la consequence de cette solidarite ; et, on 
depit de toutes les exagerations et de toutes les erreurs, ils ne 
cessent pas do representer une action utile pour le developpement 
de la production (i). 

(1) Anatole France avec la penetration de 1 Artiste a exprime cette pen- 
see dans nne forme admirable (Swr la pierre blanche, ^ page 230, et Fci'a 
hs t.empa meilleurs, page So) ret La grande valenr linmalne, cAst Lhomme 
loi-meme. Ponr mettre en valenr le globe terrestre, il fant d’abord iiietlre 
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('liaquc jour, la science decouvre le lien intime qui unit les 
liommes. Jadis, on croyait que le plus grand nomb re de maladies 
dopendaient de fautes ou de malheurs indiYiduels. L’liygi^ne 
et la demograpliie s'accordent aujourd’hui a reconnaitre que les 
nioyens prophylactiques individuels ne'sont pas siiffisants contre 
la plupart des maladies. Cependant, les maladies infectieuses ou 
diffusives constituent Fatteinte la plus serieuse a la saluhrite 
publique. D’aiitres maladies encore, que nous croyons dues ci des 
dispositions individuelles sont provoquees par des lacimes dans 
les mesLires de prevoyance sociale. 

11 faut convenir, que le niveau de la moralite publique s est 
elcvc prcsque par tout en Europe. Ce fait est du a un regain de 
sensibiliU'. De nombreiix etablissements de bienfaisance temoi- 
gnent sans doiite possible de ces sentiments. Mais on ne pent nier 
non plus que les travaux d'assainissement, la construction rapide 
de riiaisons ouvrieres et d'abris bien acres fiirent reclames en 
quantile bien plus grande encore lorsque Fon eut appris que 
les microbes des quartiers pauvres, totalement denues d’egards,. 
penetraient sans le moindre scrupule dans les quartiers des riches. 
Cela aussi est une solidarite que la nature nous impose. 

Quand nous parlous de Fhomme, nous formons le concept du 
genre humain comme ^un tout, et c’est dans ce sens seulement 
qiFil nous est possible dappliquer a nos recherches et a notre 
etude des fails sociaux, des methodes scientifiques. Nous ne pou- 
vons pas douter du fait que, toute societe cons ti hie par elle-meme 
une enlite. Tout en restant libres de penser et d’agir, nous sommes 
unis les uns aux autz'es par des liens que nous ne saurioiis definir, 
mais que nous sentons bien. Le sentiment de solidarite qui est en 
nous nous rend conscients de faire partie d’un tout. Et si ce 

riiornme o,n valeur. Poar exploiter le sol, les mines, les eanx, toiites les 
substances et toutes les forces de la planete, il faut Fhomine, tout Fhomme, 
riiurnauite, toute Fliumanitth L’exploitation comjjlete du globe terrestre 
exLgo le travail combine des bommes, blancs,. jauiies, noirs. En reduisant, 
en (liniinnant, eii affaiblissant, pour tout dire, en colonisant une partie 
de Fbumnnite, nous agissons contre nous-m^mes. Notre avantage est que 
les jauiies et les noirs soient puissants, libres et riches. Notre prosptb’ite, 
notre ricbesse dependent de leur riche sse et de leur prosptb'ite. Plus Us 
produiseiil, plus ils consborinent. Plus ils profitent de nous, plus nous pro- 
tituns d’oux. Qu’ils ioiiissent abondamment de notre travail et nous, joui- 
rons (hi leur, abondamment. » 

Co qu(3 Franc(?- avait compris avec son intuition d ’artiste con Lien t le 
resultal de toutes les reebercbes (jconomiques et sociales, mais les bommes 
polititiues qui sont b la tMe des nations les plus puissantes ne Font pas 
encore compris. Lenr morale politique est encore primaire et leurs con- 
ceptions politiqiies xilus prim air es encore. 
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sciitirneiit que depuis des sieclcs, et de mille manieres, ies reli- 
gions proclament n’a pas encore ete demontre par ies savarUs, 
c’est que, pour en apporter la confirmation experimentale, ii iau- 
drait des moyeiis dont, pour 1 ’instant, nous ne disposons pas. 

Le developpement des diverses formes de solidarite, conse- 
quence meme de raccroissement de la production et. des cHdianges, 
a provoque une vie collective de plus en plus intense. Cela 
explique le fait que dans toutes les societes modernes, quelle 
que soil ieur forme politique, ron consacre une quantile consi- 
derable de richesses a des fins collectives. Cette tendance a des- 
tiner une quantite de plus en plus grande de richesses a la vie 
d’un tout augmente avec le resserrement des liens de solidarite. 

Etudier la quantite de richesses destinees annuellement et dans 
chaque societe a la vie collective ; examiner sous quelle forme ces 
richesses sont pr^levees et de quelle fagon on les utilise ; voir 
queh est le moyen le plus rationnel pour faire contribuer les 
economies privees a la vie collective ; juger de rinfluence que doit 
avoir sur le developpement general de la production, Ic sacrifice 
plus ou moins grand accompli par chaque fortune privee, voila 
le noyau des matieres d’etudes qui tombent sous le coup des 
recherches de la science des finances. 

Ib est peu de sciences sociales qui, comme celle-ci, voient aug- 
men ter sans cesse leur champ .d’action. Les legislations de toutes 
les nations avancees font, en quelque sorte, une expthdence per- 
manente, avec leurs formes d 'impositions variees. Etudier les effets 
de chacune d’entre elles et les ramener a des principes theoriques 
deja acquis, voila qui constitue une ceuvre de perpetuel renoiiveau. 

Le mot (( finance )) (du latin finis, terme de paiement et aussi 
de transaction cn bas-latin), a eu, dans le passeh les sens les plus 
divers ; aujourd’hui encore, e’est un mot employe dans iin grand'’ 
nombre de cas et qui sert a exprimer les clioses les plus diffe- 
rentes. La science des finances est, de par sa tendance actuelle, 
une branche de r(5cononiie publique ; elle se propose d’etudier 
les modes d/acquisition et d’emploi des richesses necessaires a 
la vie de I’Etat et des poiivoirs locaux. Smith consider ait net - 
tement reconomie comme une subdivision de la science politique 
(of state snian or legislator), qui avail, selon lui, deux fins essen- 
tielles dont la seconde et la plus importante, etait de fourhir a 
rEtat im revenu suffisant a rentretien des services publics (i). 

(i) A. Smith ((1.aiis Wealth of Nations, livre IV, Introduction) considere 
\ue le but le plus important de la political economy est d’etudier la rnaiiiore 
la plus judicieuse to supply the. State or communwealth with a revenu 
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Quels |jroi)] ernes eiudie la science financiere P Edgeworth ies 
a deux <{iiestioiis I'ondameiiiales : a) quels sorit Ies premiers 
])rincipes d’a[>res lesquels la charge des tributs doit toe distribiiee 
eu(t*c les ci I ovens P b) cfuels sent les effels des inqjols P La pre- 
Tuiere ({ueslion concerne, txamnie on voit, les principes foiida- 
monlaux. des inquisitions : la diffth^ence qiii existe eiitre taxes et 
inqxMs ; le caraclere do pT'oportioniialite on la progressivite de 
CCS derniers, les crileres qui president a ia distribution de la 
charge Irihulaire en raison de la limite de capacite des contri- 
Ivuahles, scion le principe du sacrifice equitable, etc. Le second 
])oinl conrernc EtHude dn Irahsfert de Lincidence, et, en general, 
de Fcfftd des impols (i). Cette derniere question parut deja la 
plus irnporlanle do toules a David Ricardo. 

il cxisle une science pure des finances et une science des finan- 
ces applique e. 

La fi mince pure, etant donne rhypothese dun systkne eco- 
nomique d'equilibre, sc propose de rechercher les effets que cha- 
que impel produil en alterant cet equilibre ; elle recherche, 
d ’aid re part, les moyens dc prelever une somme avec le minimum 
de sacrifice. 

La finance concrete se propose de decrire les f aits financiers 
tots qu ’ils se presen tent en realite et de determiner leur urpfor- 
mite, Elle sc propose egalement I’etude des consequences politi- 
ques. morales et economiqiies des differentes especes d’impdts ( 2 ). 

5. Dans lout cnseignemerit une des questions primordiales est 
de decider si la discipline que Eon etudie constitue un art ou 

sufficient for the public services, cc Finance u, dit Littre, vient de Eancien 
verbe finer, qni signifiait finir, terminer, conclure ; en gCm^ral et dans nn 
sons restreint, Icrminer nne affaire moyennant argent. » 

^ (1) F. Y. Edgewortii : The Pure Theory of taxation dans E. J. (1897) et 

dans Memoranda chiefly relating to the classification and Incidences of 
Imperial and Local Taxes, page 127. « Le processus de la finance rdsidc 
dans Eacqnisition dn patrimoine financier et dans sa transformation en 
])atrimoine economiqne, ecrit Gonigliani (Le leggi scientifiche dell^ 

Turin, 1903) ; les fails financiers constituent toujours des activites orienteos 
soil vers la poursuite des moyens financiers, vsoit vers leurs transformations 
en moyens economiques oxiges par des fins pnbliques. Lo pbt!^norn?>ne 
financier n’est pas autre chose que la somme de ces proces, faisant tons 
denx partie integrante avec le but final qui est la prosperite de EEtat. 
TEun, au moycn duquel vient se former le patrimoine financier, constitue. 
h propremont parler les rentrees puhliques ; Eautre, e’est la depense puhli- 
que au moyen dc quoi ce patrimoine est transforme en patrimoine eco- 
nomique de VEtat. » 

(2) Sevsini : La tecnica della page 185 ; Einaitbi : Studi sugli 

effetii delle imp^oste, page : Gmziorri : Consider azioni sui metodn 

limili s prohlemi della scienza pura delle finanze, R,ome, 1912 ; etc., etc. 
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Line science et, s’il s’agit d’une science,, de voir quels sent les 
points de contact avec les autres sciences. Ces deux questions 
donnent lieu, eii general, a un grand nombre de dissertations 
plus oil moins savanirnent ennuyeuses, et qui n’ont pas souvent le 
inerite de iutilite ; el les servent au contraire a creer de la con- 
fusion plutot qu’a en supprimer (i). Lorsqidune science a atteint 
un certain degre de dihadoppement on abandonne ces discussions 
steriles. II n’existe pas de traite moderne de chimie s’occupant 
de savoir si la chiinie est ou n’est pas une science et quels sont 
ses rapports avec les autres sciences. De nieme lliistoire des diver- 
ges theories est-elle laissee a des auteurs d’ouvrages particulie- 
rement erudits. La connaissance d une science n’implique pas 
I’etude de I’histoire de sa formation. II est fort probable qiie les 
plus grands chimistes de I’Europe ignorent les premiers essais 
faits pour expliquer les transformations chimiques de la matiere, 
et Lon a oublie jiisqu’au nom du Timothee de Platon on des 
Meteorologiqaes d’Aristote ; qui sail si les mathernaticiens les 
plus il lustres connaissent la position respective de Descartes, de 
Cardano, de Galilee, de Leibnitz et de Napier, dans revolution 
des matliematiques ? 

li-est probable que LEspagnol Lullo a ete Lesprit le plus vaste 
et le plus etrange dont Lhistoire des sciences ait fait mention ; 
il fut vraiment un doctor illmninatus, Ce moine de Majorque 
qui, en pleine nuit medievale, eut la curiosite de penetrer les 
mysteres de la chimie et qui laissa son empreinte a presque toutes 
les sciences, cet homme qui ecrivit probablement plus que jamais 
homme n’ecrivit est inconnu aujourd’hui des chimistes eux- 
memes. Niil auteur d’un traite de chimie n’eprouve le besoin 
de commencer son ouvrage par Lenumeration des ceuvres de 
Lullo, ni d’en examiner Limportance, dans leur rapport avec les 
chimistes de Lantiquite et des temps inodernes. Tout ccla irnporte 
fort peu aux chimistes et ne saurait interesser que des liistoriens 
de la science ou de la culture generale. 

(i) Cela ne signlfie en auciine facon qne Tetude de I’Mstoire de la culture 
lie soit pas pleine crinteret et que riiistoire des differentes disciplines 
n/ait pas son importance en tant que corollaire de I’histoire des sciences. 
L’histoire tire de semblables rechercbes les pins grands profits, et leur 
developpement, presque enti^rement superllu aux recherches scientifiques 
actuelles, est soiihaitable. La plus compltde de ces (jeuvres est la Storia 
delle clottn^^^ in Italia, etc., par Ricc a Salerno, Palermo, 1898 ; 

un ouvrage interessaiit sur les finances de Pltalie meridionale est celui 
de Bianchini : La Storia delle finanze nel reame di Napoli. A’oir egalement : 
Stourm : Bibliographie historique des finances de la France, Baris, 1895 * 
L. CossA : dans G. d. E. (mars 1895). 
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li arrive Irop souveiit que, dans l(?s sciences sociales, on coin- 
ineace au deluge, cc qiii est uiie cause thddenle de confusions ei 
d‘erreurs. La science doit cdre iinpersonnelle : 0111581 bien ies- 
savardes discussions sur la priorile de tel on tel auteur d'luie 
theorie ou d'une liypotheso proOlenl-elles davantage a la vanite 
acadernique qu’aux progres des etudes. 

La science est un syslemc de verites generalcs conceriiant uii 
ineme ordre de phenomenes : la fonctiori de Fart est piirernent 
educative. On a dit que Lari et la science se Gomportent respec- 
tivenient coniine Liinperatif ct I’indicatif. La comparaison est 
hardie, mais I'idee ineme a du vrai. D’apres elle, si nous passons 
par-dessus les principes fondaincntaux qiii se rattachent. aux 
pjincipcs geneu'aux de reconomic, la finance est avant tout un art. 

De recents essais out ete fails cn vue de constituer line science 
financiere pure ; un des plus imporlants est de 1887, Fannee ou 
E. Sax publia son ouvrage sur les principes fondarnentaux dune 
economie financiere theorique ; c’est une oeuvre dont le plus 
grand merite ne ful pas seulement d’avoir discute la question de la 
valeur, mais surtout, d’avoir detei'mine un grand mouvemcnt 
d’etudes theoriques (i), qui, si elles ne furent pas toujours utiles 
au developpement de la discipline financiere, presentent cepen- 
dant un interM certain lorsqu’on les examine sous un jour plus 
vaste. . 

II nous semble inutile d’insisler sur les rapports qui peuvent 
exister entre la finance et les autres sciences. Les rapjporls d affi- 
nite ct de connexion sent si ndmbreux, qu’il n’est pas possible 
de les preciser davantage. Chaque jour nous apporte une science 
de 'Specialisation nouvelle, nee des differentes disciplines ; mais eu 
mtoc temps chacune d’elles chcrche a s’evader Ic plus sou vent 
possible hors du cadre de la science a laquellc elle apparlient. 
Pour etudier dans ses effets un impot sur le sel, on aura rec'ours 
a la chimic, a la physiologic, a Fhygiene, etc... Lae recherche 
sur les impots pent aiissi contenir toute une serie de problemcs 
de psychologic ou de mathematiques. II n est pas possible de con- 
cevoir que des bornes limitent le cadre de chaque science. II 
arrive souvent, au contraire, que Fon parte par une voie, ct 
que Fon aboiitissc par une antre. Les explorateurs refonl souvent 
Fexperience de Christophe Colomb qui cherchait la route des 
Indes cl decouvrit FAmerique : c’est ainsi que, par des sen tiers 
incertains, on arrive mieux, souvent, a Irouvcr la vi'rite. 


(1) E. Sax ; Gnmdlegunq der theoretischen Staatsicirischaft, Wien, 1887. 
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6. /iu comm,encern(tnt il y avait Vaction, dit le heros de Goethe : 
on leva des impois avail t d ’avoir songe a la partie theoriqiie de 
cette operation ; on prelevait des impots de doiianes a nn rnonient 
oh rnanqiiait encore toiite notion theoriqiie stir le prolection- 
nisme et sur le libre-echange. De meme, la biere se fabriqiiaii 
longtemps avant Pasteur, et Pignorance des theories de Maury 
iLa pas eiiipeche les anciens de savoir se guider en pleine nier. 
La pratique des Onances est sans doute vieille comnie le monde : 
les premieres tribiis qui diirent salisfaire a des besoins eoliectifs 
avaient deja nne tradition flnanciere quand ils payaient lenr tri- 
hut a d/autres peuplades victorieuses ; ils ravaienl lorsqu’ils 
prelevaient line partie de la richesse acqnise a des fins d’utilite 
publique. Pourtant retude de la discipline financiere, la reclier- 
che des lois qui gouvernent les phenoinenes financiers constituent 
un fait des plus rejcents (i). 


(1) Les trait^s de finances sent tres noinbreux. On consiiltera avec fruit 
les ouvrages de : 

CossA : Sc-miza delle Finanze, lOo edition, Milan, 1909 ; Ricca Salerno : 
Scmiza delle Finanze, Florence, 18SS ; Geaziam : Istituzioni di scwnza delle 
finanze, Turin, 1.897 ; Flora : Scienza delle Finanze, 6® edition, Livoorne, 
1921 ; Tangorra : Trattato di scienza delle finanze, Milan, 1915 ; Einaudi : 
Corso di scienza delle finanze, edition, Turin, 1926 ; Adams : Science of 
finance, New-York, 1899 ; C. F. Bastable : Public finance, 3® edition, Lon- 
dres, 1892 ; E. Cohn : Finanzimssenschaft, Stuttgart, 1889 ; Wagner : 

Finanzivissenschaft, Leipzig, 1885 h 1901 ; Conrad : Finanzu'issenschaft, 
lena, 1899 ; Vocke : Grundzuge dei' Finanzioissenschaft, Leipzig, 1894 ; 

Kaizl : Finanz'wissenschaft, Vienne, 1900 ; Eheberg : Finanzimssenschaft, 
15® edition, 1920, Inama Sternegg : FinanziDissenschaft, Innsbrack, 1872 , 

L. VON Stein : Lehrhuch dev Finanzwissenschaft, Vienne, 5® cklition, 1885 ; 

Gandillot : Principe de Science des Finances, Paris, 1874 ; Leroy-Beaulieu : 
Traite de Sciences des Finances, Paris, 1912, S® ^alition ; Gaston Jeze : 
Cours de Sciences des Finances, Paris, 1922 a 1926 (ouvrage tres important 
en cours de publication) ; Cohen : Cours d'eco'nomie politique, Paris, 1900, 
2® edition (livre V, sur les finances publiques), etc., etc. 

L’on troiivera la bibliographie d’etudes speciales dans la suite tie Fou- 
vrage. 

Les Revues financieres les plus importantes sont : 

La Revue de Sciences et de Legislation Financiere, de JbzE ; Finanz Archio, 
de' E. ScriANZ. ■ ' 

Les grandes revues economiques de tons les pays portant sur la pliipart 
des questions relatives aux finances ; ■ 

The Economic Journal, The Quaterly Journal of Economics, The Political 
science quaterly, la Revue d’Econornie Politique. 

11 existe aussi quelques dictionnaires de finances ; remarquable sur tout 
YHandu'drierhuch der Staatswissenschaften 6 q Gonr.\d, Elster, Lexis et 
Locning. 
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FACTION ECONOIVIIQUE DE UETAT 
ET DES POUVOIRS LOCAUX 

7. li est d’argiiments sur le compte desquels on ait tant 
ecril que sur V action cle VfAai ; on pent bien dire que depuis 
BenLliam la discussion .n’a jamais ete close. 11 peut sembler oiseiix 
de trailer encore d’une pareille question au cours d’un expose 
dcs principes de la finance publique. II importe assez pen, en 
effct, de rechcrcher sur quoi doit porter Taction de TEtat pour 
la solution des probltunes financiers. Tout au plus, Tutilite de 
cette recherche peut-elle se manifester alors que, a Texamen des 
contributions prelevees sur les citoyens et en etudiant les effets 
de CCS contributions, Ton constate qu’elles agissent dime fapon 
ou d une autre sur la production. L’on peut dire alors, qu’au 
point de vue financier certaines fonctions sont utiles ou nuisi- 
bles, et que certains impdts sont plus ou moiiis acceptables que 
d'autres. Cependant, les recherches fmancieres posent toujours 
en fait Texistcnce de TEtat ou de groupements collectifs, de meme 
qu’elles admetlent d priori Texistence de besoins d’ordre social 
qu’ii n’est pas possible de satisfaire par des moyens individuels. 

Neanmoins, si nous abordons ici quelques questions relatives 
aux limites des attributions de TEtat, ce n’est pas tant que cela 
soit indispensable a un traite financier, mais e’est afin d ecarter 
du chemin certaines difficultes. La plupart des erreurs, en matiere 
de finances, proviennent d’idees fausses on meme de jugements 
preconcus sur Taction de TEtat. 

Nous sommes generalement portes a croire que TEtat consti- 
tue quelque chose de superieur et d’exterieiir aux individus ; on 
parie des fins de TEtat, de certains huts que TEtat doit atteindre. 
Or, TElal n’a pas de fins propres, car il n’est pas autre chose 
que ceux qui en font partie, ou mieiix, il est le resultat d’un 
certain nombre de necessites et de conditions sociales. L’Etat n’<est 
pas seulement une organisation synthetique de Tunite politique ; 
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et c’est pour cette raison qiie sa base est constituee par line nation, 
par un peuple ou par xin agregat historique (i). 

11 est certains besoins collectifs dont la realisation ne pourrait 
jamais Mre accomplie par les individus eiix-memes : 1 action de. 
I’Etat et des pouvoirs de droit public inoins importants, supplee 
done a Faction individuelle. Mais le besoin d'un litat n est pas 
autre chose que le resultat d’une formation historique de vie 
sociale en comniun. G'est la une verite elementaire, que mecon- 
naissent tous ceux qui veulent attribuer a FEtat une mission, et 
qui, ce faisant, commettent une grave erreur. L'idee que 1 Etat 
doive remplir une mission suptuTeure est depuis fort longtcmps 
repandue parmi les savants, mais elle est surtout repandue dans 
le public ; les exagerations de Fecole historique ont, dans une 
forte mesure, contribue a cette confusion. 

Nous allons a present, tacher de preciser un certain nombre de 
points essentiels ( 2 ). 

L'Etat n’est ni siiperieur, ni ctranger a ceux qui constituent 
le groupement politique et social dont il est Femanation ; on ne 
doit done pas le considerer comme un organisme done de fins 
qui lui sont propres, mais bien comme le resultat historique des 
interets generaux de chaque groupement. Indubitablement, FEtat 
qui n’a pas des individus la caducite, est capable de vues en 
perspective, et il est bon qu’il les ait. L’on ne saiirait cependant 
en deduire pour lui un caractere messianique, car e'est la duree 
qui engendre Faction, et non pas un pouvoir superieur dont nous 
ignorons la nature. 

Representant la plus haute forme de cooperation sociale, FEtat 
pent exercer, sur le developpement de la societe, une inlhience 
considerable ; les plus grandes oeuvres collectives se font par 

(1) f( Le gouvernement (avait clej^i dit avec line grande profoiideiir Angiiste 
Comte dans son Cours de philosophie politique) est runiverselle reaction 
necessaire, d’aboTd spontanee, ensnite regularisee, de Pensemble siir les 
parties. » 

02) Sur Faction economique de FEtat et sur ses limites, les ouvrages sont 
en nombre considerable. En void quelques-uns de tendance essentiellement 
individualiste : Spencer : The man versus the State ; Principles of socio^ 
logy et autres ; Wordsworth Donistuorpe : Law in a free State, Londres, 
1895, etc. Bans le sens mterventionniste : cfr. les ouvrages de : Dupont- 
WiTHE, Laveleye, etc., C. F. Ferraris : Il materialismo storico e lo Stato, 
.Palermo, 1887, et : Socialismo e riforma sociale nel morente e nel nascente 
secolo dans R. S. 019OO). Ces questions se trouvent abondamment traitees, 
dans les ouvrages de Ahrens, Green, Stein, Gneist, Leroy-Beaulieij {VEtat 
fh.oderne et ses fonctions), David G. Ritchie (Princip/es of State interference^ 
Londres, 1891) ; C. Supino : Indwidualismo economico, Turin, 1892 ; etc., etc. 
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SOU inlermedlaire et sa puissance coercitive est seuie eri eiat 
cie rdiiliser les modifications les plus profondes dans la vii^ 
sociale (i). Aiicune activite collective n’est poiirlanl possiblt^, 
sans la rnise en ceiiyre d'line quaniite d'aclivites individuelics ; 
ics rif.diesses dont TEtat dispose et qui servent a son existeru'c 
o[ a ^cirl fonclionnement sorit prodiiiles par des individus. L’ani- 
vre dc I’Etat est, dans une certaine iiiesure, le prodiiil de lopinion 
publique et de la conscience moyenne des groiipes de la majoriUb 

Son action pent etre profondeinent utile : elle pent etre nedaste. 
L’Glat pent pourvoir aiix besoins du present et de bavenir, grace 
a un emploi judicieux de bactivite et des riciiesses dii groupe- 
nicnl qu’il preside ; mais il ne produit rien de lui-rneme, ibetanl 
qii'un organisme abstrait eiitre les mains d’line oiigarcliie 
influente dans la societe, on entre cedes des representants de loute 
la nalion. L’Etat n’est pas la nation ; quelle que soit son orga- 
nisation, il ne represente que les interets ou les idees des groupe- 
menls sociaux les plus considerables ; ces interets peuvenl etre 
les meilleurs et les plus pi'opices, mais its ne reprt^enteiit pas 
ceiix de la nation cntiere. 

USfdt fiest pas raritifhese de rindividii. Cette idee qu'il exisle 
line opposition entre bactivite de bEtat et celles des individus 
a ete et est tou jours soutenue par les theoriciens, anciens et 
modcrnes, de bindividualisme. La these de Spencer de bindividu 
contre bEtat (The man versus the State) n’est justifiee par aiicune 
observation un pen large des phenoinen.es sociaux. L’Etat, bien 
loin d’etre une aniithese des individus, constitue au contraire 
leur synthhe, et il faut le considerer conirne la forme la plus 
clevec de la coopen'ation sociale. L’activite de I’Etat h’est abso- 
lument pas, sous toutes ses formes, un amoindrissement de la 
liberie individuelle, bien au contraire ; il est certaines liberies 
qui sans le developpement des organisations superieures de la 
cooperation sociale, ne seraient pas possibles. Toutes les idees les 
plus elevees, toutes les pratiques les plus nobles ne pcuvent 
etre que d’une petite elite ; or, la libre association est souvent 
impuissante a les repandre, et elle court le danger d’toe ineffi- 
ciente sans un pouvoir coactif pour en ordonner I’application, 

(i) « Ou en serions-nous, si bJGtat s’etait remis completenient ti raction 
de.s interets individiiels, et ^ binfliience de bassociation uniqucinent volon- 
taire ^ Pour le saisir, voyez ce qu’dtait la soeiete dans son cnfance, avant 
que les esprits ne se fussent developpes, avant que les intelligences nc se 
fussent oiivertes, avant que cette grande verity, la Puissance de I'Associa- 
tion, n’eut ete sentie » Pellegrino Rossi : C ours, toma lY, page 210. 
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lYit-ce au besoin sous line forme coercitive (i). En pareil cas, 
loin de porter atteinte a la liberte individuelle, I’Etat rend son 
.ap[)licatiou possible. En dernier ressort rEtat et Eindividu, ele- 
ments varial)les, ne s'opposent en aiicune fagon : et les formes 
les plus completes de cooperation sociale peiivent coincider avec 
ie plus grand developpement des liberies individuelles. 

h’Elal lie represente jamais la societe toate eniiere, Men qu’ii 
soit la forme supreme d’orgariisation. II ne faut done pas con- 
fondre avec la notion de Tfitat, les idees de patrie et de nation, 
qni sont nees dc raisons sentimentales et historiques, de race on 
■de civilisation. Pour cette raison, I’Etat se trouve borne dans 
sou unite politique, et, d'autre part, il est oblige de permettre 
aux minorites de defendre leurs tendances et leurs interets, dans 
les formes et dans les limites consenties par les idees morales de 
cliaquc groupe. Etat, dans le passe, avait souvent le sens de petite 
■oligarchie ; e’est aiijourdliui seulement qiie ce terme represente 
une plus grande quantite d’inti§ret, grace au developpement de 
la civilisation ct de la culture et grace aussi .a Taction des classes 
populaires. Neanmoins, merne de nos jours, TEtat ne represente 
pas encore toute la societe ; on peut etre centre 1 Etat tout en 
•ayant un ideal humanitaire ( 2 ). L’idee anarchiste, quel que soil 
le jugement qiTon lui porte, est fondee, pour ceux-ia meme qui 
Testiment parfaitement realisable, sur Thypothese de la non- 
■conformite, pour les differentes societes, d’une forme quelconque 
de gouvernement. L’on peut dire que les anarebistes sont con- 
traires a TEtat ; Ton pent dire egalement que leurs fins ne sem- 
blent pas realisables, ou meme qu’elles nous semblent delibere- 
nient condamnables, mais i! n’est pas possible de dire que les 
anarebistes agissent centre la societe. 

II iTy a rien de constant dans les relations de I’Etat et des 
eitoyens : celles-ci ne sont, en effet, que le resultat de besoins 
excessivement ebangeants, selon les differentes epoques de civi- 

(1) n ost certains pays ct certaines epoques, ecrit Stuart Mill (livre V, 
chap. XI, § j7), oil il ii’y aurait ni routes, ni bassins, ni ports, ni caxiaux, 
iii travaux dlrrigation, ni hospices, ni 4coles, ni imprimeries, si un gou- 
vernement n'etait pas la pour tout ^tablir ; car la masse du public y est 
trop pauvre pour trouver les fonds necessaires, ou trop peu eclairtie pour 
pouvoir apprecier Timpor lance des restiltats acquis, ou encore trop peu 
habituee a I’association pour trouver le moyen de , faire toutes ces choses. 

^(2) ((Selon notre fa^on dc voir, il ne pent pas exister d'antagonisme 
enlre I'fitat et la societe, et Ton doit consid^rer TEtat comme la partie 
<1e la socitde qui .remplit les fonctions pqlitiques » ; Mosga : Frincipi di 
scienza poUtica, Turin, 1896, page 172. 
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lisation. Jadis, rautorite politique et religieiise de rEtai eiail \\\m 
plus considerable qii’elle ne Test aujoiirdliiii ; ])ar <‘anlre, son 
importance au point de vue economique et social esi inOnimcnt 
plus grande aujourddiui (i), 

VEtat ethique, avec line mission a remplir, conception chcre a 
tant de theoriciens allemands qui en ont abuse, comme iions 
avons Til, est unc conception purement abstraite, n'ayant ricn 
a voir avoc la realite ; de m^me, dire que I’Etat et la societe sont 
regis par les memos lois que les organismes vivants, constitue uno- 
pure anahgie. II pent i!tre utile parfois, de recoiirir a des aiui' 
logics on a des abstractions de cette nature : niais leur abus con- 
duit a unc suite d’erreurs. Les theories, prenant pour base la 
ressemblancc qu’il y a entre la societe et les organismes vivants, 
font deriver d’une telle similitude des lois et des rapports rcla~ 
tifs an developpement et a I’avenir de la societe et nc peuvent 
avoir aucune esptK'e de foiidement. Mais Ton pent dire qu’elies 
ont coniribue a accroitre le desordre. Sans doute, est-il fort into- 
rcssant dc savoir que les formes economiques de rhumanite pri- 
mitive ont quclqucs faits communs avec cedes des societes ani- 
males ; et que, selon les recherches de Sir John Lubbock, Ton 
peut retrouver chez les fourmis des types de societe correspon- 
dant aux peuples chasseurs et agriculteurs. Mais il ne nous sem- 
hle guere utile, pour illustrer les rapports sociaux entre les- 
hommes, et pour rechercher les lois qui regissent la societe, de 
connailre la facon dont, en pared cas, se comporteraient la for- 
mica fusca oil quclque lasius flavins, II est pen de chose dont on 
ait autant abuse que de ce pretendu organicisme ; c’est apres 
Sha^ffle surtoiit que les exagerations ont parfois confine au grotes- 
que (2). Quelques auteurs sont alles jusqii'a pretendre que la 
science sociale sera organique ou ne sera pas ; et im eminent 

(1) Dupont-Whtte toivait : « a plus de vie, il fant plus d’organes, ^ 

plus dc forces, plus de r<^gles ; or, la r^gle et Torgaiie d’une Societe, c’est 
FEtat ». ■ . 

La guerre europeenne (1914-1918) n’a pas seulement eu pour deplorable 
effefc d’augmenter le nombre des Etats, mais aussi d’accroitre leiirs preroga- 
tives dc facon menacante, Cela se montre dans raugmentation des budgets. 
L’Etat fasciste en. Italie est arrive h une forme absurde de concentration 
qui fait de lui une espece toute nouvelle de gouvernement ploutocraliquc ; 
I’Etat italien pretend ddsormais regler tout, disposer h sa guise de toutes- 
les \?.lasses, contrdler jusqu’a rinstruction, supprimer toute liber c’est ]?i 
une conception moyend.geuse aussi dangereuse que nuisible. 

(2) Cf. Annales de Vlmtitut international de sociologie, tome III, Paris,. 
1898 ; L. Stein : Wesen und Aufgahe der Sociologie, Berlin, 1898 ; Ritchie 
Op, cit.j page 13, ss. 
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ecrivaiii russe a dit, non sans queique solennite : iVemo sociologiis^ 
nisi biologiis. Giceron n’aurait point entendu ce latin-la, et les 
savants modernes comprennent bien moins encore Tidee conte- 
nue dans cette forniule. II est possible d’admettre une analogie 
entre la societe et un organisme, si Ton se borne a exprimer ce 
concept : que la vie des individus est liee a la vie de rensemble, 
oil encore, qu’il y a entre Tune et I’autre une relation ddnterde- 
pendance. Cependant, et ies plus intelligents parmi les ecrivains 
positivistes se plaisent a le reconnaitre, la societe est, sans con- 
tredit, une formation naturelle qui, se differenciant de rinstinct 
originel, devient un plaenomene nouveau, aux caracteres specifi- 
quenient propres. L'analogie, purement allegorique, qu’il pent y 
avoir entre la societe et un organisme vivant, ne saurait seryir 
de fondement aux investigations des sciences sociales ; ellc auto- 
rise d’autant moins ces preceptes d’art social qu’on en a fait sou- 
vent deriver. Du reste, le concept meme d’organisme est encore 
fort obscur, car les lois generales de la vie nous sont aussi pen 
connues que celles de la societe. Au reste, ces analogies abusives- 
ne servent qu’a des declarations d’ignotiiTn per ignotiiis. 

Les fails, avons-nous dit, ont plus de valeur que les opinions. 
Alors que en particulier depuis le debut du dernier siecle, on ne 
« cesse de discuter de tons les points de vue sur les limites ou la 
nature des fonctions de I’Etat, Ton n’a pu constater, dans la plii- 
part des nations avaiicees un processus historique semblable. 
Dans la lutte des idees e’est de ce dernier fait qu’il faut tenir le 
plus grand conipte. L’Ltat, auquel participent un nombre d ’indi- 
vidus de plus en plus considerable, grace a une solidarite crois- 
sante^., a du augmenter ses fonctions economiques et sociales. 
D ’autre part, en reconnaissant a tous les citoyens Legal ite poli- 
tique et religieuse, il a perdu quel ques-unes des fonctions qu’il 
avait detenues jusqu’a ces derniers temps. De meune I’Etat, grace 
a , des besoins npuveaux et aussi gr^ce aux nouvelles conquetes de 
la science a tendance a remplacer par celui de la prevoyance 
sociale, le principe de la repression. 

10. Des ouvrages comme le Paris en Ameiaqiie de Laboulaye, 
The man versus the State de Spencer et ceux, si nombreux, de 
Donistliorpe, de Wemys et autres, n’ont pu Mre ecrits qu’en 
abstrayant toute consideration de fait (i). Le nihilisme adminis- 

(1) a Monsieur cle Laboulaye nous enseignait alors que le meilleiir gouver- 
nement est celui qui travaille a se rendre inutile : dans un livre qui fut le 
^ grand succes de Lepoque '. Paris en Amerique, et ou la premiere chose 
qu ’ admire le lieros a son re veil, e’est un pays qui n’a point de gendarmes^ 
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iradf, dil Huxley (i) n'a jamais existe el ne pent pas exisier daos 
uru^ pliase de civilisalion en progres. Des miliiers de periseurs 
n'eussenl pas, depuis Aristote, use leurs cerveaux, si la solution 
dt‘ tons les problemes sociaiix se irouvait dans I’inertie. Et si le 
bul supreme a atieindre consistait dans la suppression de toule 
enlrave, eonirae certains se- plaisent a le dire, il ne serait pres- 
que pas necessaire de le rechercher. 11 suffirait de reduire TEtat 
a sa plus faible expression et d ’assurer le maximum de liberte 
economique. 

La leudance enregistree dans toule la civilisation moderne est 
tout a fait differente. G’est une tendance que son caractere de 
quasi-uni versalite ne permet pas de considerer co-mme un fait de 
transition. Une fois depassee la premiere phase de concurrence 
Industrielle, chaque pays lache de s’organiser de la fagon la plus 
propicc a son deveioppement. Jamais etat d’Europe ou d’Ameri- 
que n’a possede une liberte eommerciale complete et les excep- 
tions sent tres rares (comme jadis en Angleterre ou aux Pays- 
Bas oil des raisons historiques ou naturelles ont fait valoir 
une politique de libre-echange). D’autre part, presque tons les 
t)ays s’organisent de maniere a favoriser autant que possible 
leur production et leur consommation. La lutte entre le capital 
■et le travail a perdu a son tour la forme individuelle ; on trouve 
un peu partout de grandes organisations capitalistes a cote de 
gran des organisations de travail. Les trusts eux-memes, depassant 
leur caractere juridique se revelent comme Eexpression d’un 
be.soin nouveau vers une production mieux organisee ( 2 ). II existe, 
d’autre part, dans notre sociele, des conflits d’inter^ts, gtmera- 

« 

ni do sergents do ville, Fautear nous proposait comme id<§al ce qu’il appelle 
lui-memc, h la derniere ligne de son livre, « la folie de la liberte ». Gide : 
L'Ecole nouvelle. 

(1) ({ Evolution (( is the substUution of consciously regulated coordination 
•among the units of each organism, for blind anarchic competition ». 
Hu.xley, dans Contemporary/ review, fevrier, 1888. 

(2) IPapres les donn^es officielles du Census Bulletin (30 d<5cembre 1001) 
le nombre de trusts constitues ^ la fm* de 1901 aiix Etats-llnis, sYdevait 
deja a qnelques miliiers ; beaucoup avaient un capital superieiir a 50 mil- 
lions de dollars et quelques-uns repr^sentaient plus de 150 millions de 
dollars, plusieurs depassaient mtoe ce chiffre (aciers, huiles minerales) et le 
processus de la concentration est, I'heure acUielle, bien plus intense 
-encore, Maintenant le deveioppement des tr'usts en Europe et en Amdrique 
est devenu formidable. 

Qne dovienneni, dans ces conditions, les luttes de I’individualisme, telles 
qu’on les concevait il y a cinquante ans ? Nous avons vu en Angleterre, 
en 1920, une lutte de tous les groupements capitalistes contre les organisa- 
•tions ouvrieres ; nous avons vu les greves et les lock-outs comprendro des 
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teiirs d’a^’issements dangereux pour le developpement de la sociele 
tout entik'e ; c/est la ou se rtnA^le la necessite d’uiie inlerveiition 
dll poiivoir collectif, afin de les empecher ou de les limiter, Tac- 
iion iiidividiieile etant, a leur egard, absolument insuffisaDte. 

II. Ldndividualisme ii’est plus admissible, si Ion considere 
cette theorie comme le principe unique et dominant de rorgani- 
sation economique. L’ecole individualiste, qui pretendait elablir 
i’equilibre entre la productiqn et la consommation par une sim- 
ple action des forces economiques, et qui croyait pouvoir faire 
coincider le prix et le coiit des produits, voit trop souvent sur- 
A'enir le contraire sous le regime individualiste. Les theoricieris 
de cette ecole sent, maintenant, pleins d’inquietude sur les effets 
de degentirescence de principes qui leur semblaient devoir appor- 
ter la paix dans le monde. La croyance apparait tous les jours 
plus absurde, qui estirne que les individus ne sont que des atonies 
unis simplement par des rapports d’echange, sans que leurs moii» 
vements n’exercent les uns sur les autres de repercussion, et n’en- 
g*end rent des unions que dominera a son tour la vie collective. 

Ainsi qu’il a ete dit plus liaut, les trois principes de la respon- 
sabilite individuelle, de la concurrence effrenee des divers ele- 
ments economiques et de la lutte des individus et des classes 
sociales, doivent etre remplaces, et le sont tous les jours par des 
principes dilTerents ct de nature entierement opposee. 

Le principe de responsabillte sociale clierche a obtenir des 
dilTerentes classes et des groupements collectifs Tobservance de 
devoirs dont la negligence (tout en n’etant pas criminelle) por- 
lerail atteinte a la collectivite. Le principe de justice sociale se 
dineloppe par la creation et par la consecration d’institutions 
publiques, qui donnent a tous le moyen d’exprimer leur propre 
personnalite, et parce que, en vertu de ce principe, Ton s’efforce 
de repartir avec equite les charges imposees aux citoyens par les 
depenses publiques. Le principe d'arbitrage social fait en sorte 
que, fsans emp^^cher Tunion dans la lutte contre des interets 
opposes d’individus ayant les memes interets), les differences entre 
interets coalises se resolvent a ramiable, ce qui devient crautant 
plus mk^essaire que les organisations sont plus developpees et 
que la lutte assume un caractere gigantesque. 

De cette mani^re la production continue a etre Tceuvre des 
individus, et la forme collectiviste netouffe pas les initiatives 
privees. Cependant, a travers les luttes innombrables des hommes, 

millions de travailleurs et plus de cent mille organisations mdustrielles et 
capiialistes. 


2$ PBINCIPES BE SCIE^’CE DES FINANCES 

au inilicMi do ragitallon d’interets qiii se heiirtent entre eiix, inie 
organisation sc determine pour regler le mouvenierit et pour 
coordonner les actions isolees avec le developpement du tout. 

Les ccrivains individualisles se coniplaisent souvent dans la 
description dc pays qui n’ont jamais existe et qui, probableinentj 
n’cxisteront jamais. L’Angleterre qulls avaient citee en exeniple, 
est, quoi qidils pretendent, le pays oil rintervention legislative 
eii matierc econoniique et sociale a etc et ne cesse d'etre la plus 
forte (i). Dcpuis Fepoque de la Reine iSlisabelli, les lois siir les 
pauvrcs, bonnes ou mauvaises, furent appliquees avec une rigueur 
dont it n’cst giiere d’exemple sur le continent. En matiere indus- 
trielle, la pu'otection de Fouvrier est reglee par des lois detaillees. 
Le paicment des salaires est soumis a une reglementation que 
Fon ne trou\ c pas aillcurs. Et les progres que realise la legislation 
par ratipori ii Findiistrie et au commeixe auginentent sans cesse. 
En 1 865, Dunoyer signalait la tendance nouvelle, et il la deplo- 
rail, comme une transformation profonde de Fesprit individua- 
liste anglais, cl Spencer n’a pas cesse de sen plaindre a son tour. 
Qulmportc 1 Ces bornes a la liberte individuelle en vue du deve- 
loppemcnl dc la collectivite, c'est-a-dire par un effet de soli- 
darite, ne sont-elles pas, de toute evidence , necessaires a cause 
de leur generalite mtoe ? 

Depuis la guerre, les grandes organisation^ ouvrik^es penchent 
de plus en plus vers le socialisme. Les grandes guerres ont tou- 
jours pour consequence de provoquer de profonds xevirenients 
sociaux. 3^^ais la^oii la production capitaliste a ete remplacee par 
une production communiste, la misere a plutot augmente et la 
production a ete immobilisee. 

Si Findividualisme, lei que . le concevaient les theories ancien- 
nes, ne pent pas coincider avec les formes actuelles de la produc- 
tion et de la vie, le communisme, lui aussi, est incompatible 
avec le developpement de la production et avec Fexistence meme 
de la civilisation. Sous le regime communiste tons les moteurs, 
de Factivite individuelle cessent ; la production sarrete et se 
perd. Nous ne saurions concevoir une forme de production corn- 
munis le sans la mine des peuples modernes. 


(1) Gide note dans sa conference sur VEcole nouvelle : « de 1870 1,890 
on no compte pas moins de 220 lois ou projets de lois (Acts OM hills) 
concernant les logements, Fahmentation, les transports, les medications. 

Mais e’est s ur tout ^ partir de 1890 que le plus grand changement s’est*' 
produit dans Fesprit public. )) 
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Par Goiitre, les formes memes de la production moderne et cles 
echanges donnent lieu a une solidarite croissante. 

Tout ea concedant a ia liberte individuelle son caractere de 
base de toute expansion hunianitaire future, il nous faiit recoin 
iiaitre que tout liomme doit s’arreter lorsque cette liberte risque 
de degenerer. La on la liberte se change en iin absolutisme indi- 
viduel, il faut la limiter. 

On ne peut nier d autre part que le plus grand developpement 
de la produetion coincide le plus souvent avec le maximum de 
liberte individuelle. Cependant, pousser la production a son plus 
fort rendement idetant pas, a la verite, le seiil but de riiumanite, 
il pent arriver et il arrive que, sous le regime individualiste, la 
liberte ait pour effet de limiter la production. De nombreux exem- 
ples de ce phenomene nous sont fournis par la plupart des 
syndicats dont le but meme est de limiter la production. Le con- 
trat de travail doit, sans doute, etre fibre. Mais c’est pour cette 
mtoe raison que, s’il est permis a des coalitions ouvrieres de 
vendre leur travail en commun aux conditions qui leur seinble 
<^tre les plus avantageuses, il faut egalement que les arbitrages 
puissent empecher, oix attenuer les luttes (luttes non plus indi- 
viduelles, mais d’un tres grand nombre d’individus contre des 
organisations puissantes) dont le resultat serait nuisible a la 
sociite toute entiere. 

12. Ce n’est pas a la lueur du vieil individualisme qidil est 
possible de jiiger Taction de Tfitat ou des autres pouvoirs col- 
lectifs ; il faut bien dire aussi que cette action repond desormais 
aux besoins nouveaux de la production et qu’elle n’a rien d’arbi- 
traire en soi (i). 

Les illusions et les erreurs existantes dependent souvent de ce ' 
que les gens qui croient que Taction de TEtat doive etre reduite 
a uii minimum, c ’est- a- dire a jxourvoir simplement a la defense 
et a la securite, oublient que leur conception est irrealisable si 
1 on tient compte du caractere de la production moderne et de 
ia vie moderne. 

(1) Ely : Introduction to political economy, page 102, dit : (c The « Is 
includes what was once the « Ought to do ». The « Is » embraces the 
future {( Ought The two cannot be separated )>. Les formes actuelles de 

llndustrie preparent et contiennent en elles des soci^es dont la solidarite 
augmente de jour en jour. Cf. Webb : Industrial democracy. La Suisse 
qui constitue la dmnocratie la plus saine et la plus complete' de TEurope, 
possede une adpiinistration modMe. C’est, de tons les pays d’Europe, celui 
oh les fonctions de TEtat, surtout celle de Tinstruction, de r’ddncation 
• et de Tassistance publiqiies, sent en plus grand nombre et le mieux 
organis(^es. 
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11 ne faiidrait pas, pour cela, toniber dans rerreur conlraire^ 
qiii esl cette conflance dans I’litat don! abiisenf si somcn! ies 
parlements des pays modernes. Le 35 sepleinbre Baslia! pro- 

noiKj^ait son mot celebre : rEtai, c esl la (jraiule fiel’uat n I ravers 
laquelle tout le rnonde sefforce de vivre de Uaii ie nuaule. r/t-st 
line belle phrase qiie Ton pent parfois appliquer judicieusenH^nf. 
Mais elle n’a et ne pent avoir auciine espece de valeur. Saiis doule 
il y a eu, de tout temps, des individus qiii out, pliildl qu(‘ de 
produire directement de la richesse, prefertb par le moytm de 
TEtat, de depouilier les veritables produeteurs. Du leni])s de 
Bastiat, le budget de FEtat representait en Franco a fa'ine un 
tiers dll budget d’avant-guerre (191/1). Devrions-nous croire alors, 
qu’avec le developpement de la civilisation la grande fict if >u aug- 
mente, elle aussi ? Oui, el bien pis encore, pnisque les Etats-Unis 
d’Amerique, rx\ngleterre, la Suisse, tons ces pays en qtii Bastiat 
aurait mis toiite sa conflance, nous presentent ie meme ])heno- 
mene. 

Spencer et ses successeurs, out di^esse, en matiere de conclu- 
sion, un long repertoire des defauts de FEtat, veritable requisi- 
toire de ministtu'e public ; Fou y troiive enumeres Ions les 
emplois antiecouomiques des richesses fails par FEtat. C’esl une 
bien longue lisle et qui rappelle un acte d’acciisation. Et apres 
Que prouvent, cent, voire mille erreurs Pour prouver quoi quo 
cc soil, il faiidrait faire la demonstration contraire, e’est-a-diro 
montrer ce que les individus isoles auraient pu faire cle mieux ; 
et mtmiG alors, la demonstration n’aiirait de valeur que pour des 
individus et des epoques determines. Il est aise, d’autre ]>art, de 
suivre le precede de Spencer en sens contraire ; et il est rela- 
tivement facile de prouver tons les defauts et meme les crimes 
des grandcs societes commcrciales, les gaspillages de riclicsscs des 
graudes entreprisos anonymes et les destructions de richesses cau- 
sees })ar les Irusls (x). Il est evidemment bien plus facile eruore 
de demontrer tout cela pour FEtat qui habile une raaison de verre, 
qui public ses budgets, qui soiimet toutes ses actions a des con- 
troles pr^H^ntifs et a des controles posterieurs et qui <i('pend 
presque partout a ce syndicat qu’est le Parlement. Les erreurs 
qui s’y troiivent sont souvent grossies et prennent, pour des rai- ' 

(1) Leroy-Beaclieu : VEtat moderne et ses fonctions, livre 11, cliapitre III, 
conteste qne les graudes societ(5s, anonymes presen ten l, dans lour admi- 
nistration, les niemes inconvenients que I'Fdafc. MalheureuserneiU, lf‘ ehoix 
de ces arguments n’est pas tr?‘S lieureux. Get ecrivain n’avait pas toujours 
un grand esprit d’impartialite et il preierait toujours les arguments favo- 
rabies aux theses du capitalisme. 
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sons politiqiies, line apparence de gravite qui est loin de corres- 
pondre a la reaiite. 

Si nous consldtu’ons une grande societe de transpoiis qui 
eniploie de cinquarite a cent mille individus, nous n'aiirons 
pas de peine a y decouvrir la phipart des maux et des faiites- 
attribues a TEtat. Lon ne connait les erreurs dune societe pr'ivee, 
qui travaille toujours dans I’ombre, qiLa partir du nionient oil 
leur gravite ne leur permet plus de demeurer cachees. On rtipete 
toujours que les fonctioimaires d’un Etat ne sent pas personnel- 
lenient interesses a ce qu’ils font : les employes d’une grande 
societe par actions le sont-ils vraiment davantage ? Le manque 
de zele, le manque ddionii^tete, rabsence de discipline et la 
mollesse au travail sont autant de faits dependants dc I’etat moral 
d un pays, bien plutot que du developpement de ractivite de 
FEtat et.des pouvoirs collectifs. L’Etat est souvent en butte aux 
memes pr(5juges que FEglise, de la part des esprits sectaires. 
Toutes les fautes de FInquisition, les buchers, les tortures, on les. 
impute a FEglise, comme si elle en etait seiile responsable. 11 
siiffit d’etudier les formes de la procedure des temps passes, pour 
comprendre qu’il s’agissait de simples criteres de la procedure 
penale ordinaire, que la justice laique appliquait de la meme 
fa^on et souvent avec plus de riguciir encore. La torture etait 
le complement de la preuve de temoignage ; le bucher et la 
potence etaient des peines souvent reservees au chatirnent de 
debts sans gravite. 

11 est id(kiiai)le que de nombreux vols se commettent a Fombre 
de FEtat. Mais combien de vols sous le couvert de socieitFs pri- 
vtk^s, et de grands capital istes trop paresseux pour produire par 
eux-memes, consommant les richesses produites .par d’aulres 
Sans vouloir nier le moins du inondc que seul Finleret personnel 
est capable de donner a la production le maximum de develop- 
pement dans toutes les entreprises industrielles, il faut admettre 
ce])endant, qutvFinteret personnel est souvent contraire a rinltrrtrt 
collectif et que, dans de nombreux cas, il ne pent que limiter la 
production au detriment de la societe toute entiere. Gertaines 
entreprises, .dont le nombre augraente tons les jours, ont tout 
avantage a iMre administrees par des pouvoirs collectifs ou par 
FElat, plutot que par des particuliers (i). 

(1) fFEtat, lorsquvil assume des fonctions nouvelles doit avoir, avant tout, 
un critore economique. Lorsque FEtat estime necessaire cFassumer une 
^fonction nouvellc, il doit tout cFabord examiner si celle-ci ne pourrait Stre 
assumeo par des particuliers, dans le cas ou FEtat ne s’en chargerait pas. 
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Par contre, il est bon d’observer que ceux-la ineme qiii, dans 
les phenomenes economiques et sociaiix, reclament de la facx)!! la 
plus large possible r’intervention du pouvoir coliectif, sans mesii- 
rer souvent Topportunite economique de cette substitution de 
I'Ptat aux entreprises privees, ne se rendent pas coinpte de ce 
que I'activite de I’litat, quelle que soil sa tendance, ne pent s'epa- 
iioiiir sans consomnier des richesses rnaterielles produites par les 
citoyens. L’on invoque trop souvent rintervention de FPtat quand 
il s'agit, par exemple, des travaux publics, ou de poiirvoir aux 
besoins d’line region. Or,, il ne faudrait pas oublier que I’Etat ne 
pourrait rien doniier a une region sans enlever quelque chose 
a une autre ; il ne pent pas pourvoir aux besoins d'un groupe 
de citoyens sans que les autres citoyens f assent un sacrifice cor- 
respondant. Il pent facilement arriver, d’autre part (et il n'est pas 
besoin d’chre un Spencer pour trouver de nonibreux exemples 
de ee plienomene en de nombreux pays), que TEtat fasse, de 
richesses que les parliculiers eussent peut-etre mieux utilisees, un 
emploi nettement anti-economique, et que la depense que son 
intervention a pi'ovoquee soit de beaucoup superieure au benefice 
total. 

L’action de TEtat peut Mre utile, lorsqu’elle se siibstitue a des 
entreprises privees incapables ; lorsqu’elle seconde celles qui sont 
insiiffisantes, lorsqu’elle s’exerce, enfin, sur des services publics 

et si, I’Etat s’en chargeant, il est en mesure d’en tirer parti mieux que 
ies particuliers, au point de vue industriel. On parle toujours de Tincapa- 
cite de flStat comme administrateur. Il administre mal, dit-on, et donne 
lieu a de. fr^quentes pertes. Les journaux conservateurs et r«5actionnaires 
sonfc les plus zeles a repandre ces idees. La* moralite de I’Etat, rt‘sultat 
d’individus, n’est pas differente de celle des particuliers constitues en 
grandes associations. Les 6normes syndicats capitalistes temoignent d’un 
gaspillage et d’-une malhonnetete prcsque toujours superieure ^ celle des 
plus grandes entreprises d’Etat. En Allemagne, en Suisse, dans les Pays 
Scandiiiaves et dans beaucoup d’autres nations, les entreprises de I’Etat 
sont admlnistr^es avec une regularity et une economic admirables. Elies 
trouvent leur contrdle nature! dans les institutions dymocratiques des 
grands Etats modernes, dans des parlements et dans une presse libres. 
Do bonnes finances ne sont pas possibles sans liberie ; c’est-a-dire sans 
parlements libres et sans nne presse veritablement libre* La forme de 
reaction qui tend, dans plusieurs Etats europeens, h supprimer la liberty de 
presse et des parlements, aura pour effet de'fuiner les finances de ces Etats. 
Les dictatures montrent an dybut nn certain don de sednction ; parfois 
mynie ont-elles un effet initial heureux ; mais dies sont toujours une cause 
do corruption et de decadence et finissent fatalement par degynerer. Les 
pays qui tombent dans la dictature, sont inevitablement destinys h des 
gucrres, a des revolutions et vont toujours au dysordre financier et a 
reffondrement yconomique. 
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cfui, cie par leur nature, ne sauraient etre geres par des parlicu- 
tiers. Mats la confiance aveugle que la democratie moderne place 
eii riStat est absolument irrationnelle. 

Comme Louis XVI rentrait a Paris, qui, a ce moment, etait 
en proie a la famine, les femmes, en son honneur et en 1 honiieur 
de la Reine el, dii Dauphin, crik’ent : Vivend le boiilanger, la 
boiikinga^e et le petit rniiron. Elies croyaient que la presence du 
roi suffirait a leur donner du pain: La foi du public n affecte 
plus, aujoiird’hui, cette forme personnelle : le cesarisme a fait 
place aux parlernents. Pourtant, la ou il y avail jadis 1 adora- 
tion pour im fetiche, s’est implantee une confiance moins deter- 
xninee, et qui se reporte toute entiere sur cette entile abstraite 
que represente rfitat. II n est point rare de voir des parlernents 
eontribuer a creer des illusions, et la mediocrite des hommes 
dont en grande majorite its se composent, rendent possibles cer- 
taines f antes qui ne se feraient pas san-s eux. Cela est vrai ; mais, 
d’autre part, c’est marcher deliberement vers rerreur, cfue de 
subordonner 1 'action de TEtat dans la vie economique a des priii- 
cipes theoriques des plus discutables. 

II n 'est pas possible en effet de resoudre, en general, des ques- 
tions politiques, fc'conomiques et financieres au moyen de maxi- 
mes a forme d'axiomes, comme celle qui se trouve a la base 
des ouvrages de Spencer et de sbs nombreux disciples. Les rap- 
ports de volonte fibre, qui existent a present parmi les hommes, 
ont- souvent ett5 determin(5s par des forrhes d’action commune. 
Wundt demontre que ce qui commence par etre inconscient abou- 
tit souvent a une fin voulue et consciente. . L’individu sc libere 
pen a pe n de la solidarite primitive et contra in te, mais c'est pour 
y revenir ensuite avec une conscience plus nette de la fonction 
qu ’ll est appele a remplir dans Fordre social. La solidarite, 
imposee par la nature elle-meme et qui se manifeste a nous avec 
plus d’evidence chaque jour, rend necessaire une oeuvre de pre- 
voyance sociale sans cesse grandissante. 

i3. S'elevant contre les exagerations des ecrivains de son temps, 
PellegTino Rossi reconnalssait dans FEtat un agent actif de pro- 
grcs, et il admcttait que Fassociation volontarre est insuffisante 
lorsqiFellc esl livree a elle-meme. L’histoire, disait-il, presente 
induliitablement de nombreux exemples de dispersion de richesses 
causecs par Ffilat ; cependant, infiniment plus liombreux sont 
les exemples de progres generaux realises grace a une interven- 
tion efficace de LEtat. Il est souhaitable, sans contredit, que 
VEtat seconde les efforts individuels plutot que de les amoin- 
drir ; qu’il lache d’en developper Fessor plut6t que de leur faire 
.'■■Nitti : 3 


34 


PKIISGIPES DE SCIENCE DES FINANCES 


Giirrcnce ; qii’enfin il ne se substitue aiix partii'nru'i's (|u<* <iaF> 
des cas d'utiiite evideiite. Du reste, dans IVdal at‘(in‘l dc's (‘ou- 
naissances, nous nous rendons compte de riin]un>'^aii('t‘ dt‘s in(‘su- 
res individuelles a reagir avec eflicacile contre !t's danga^rs (jul 
nous entoiirent. Les rechercbcs de la microbiologie v{ dv riiygidne 
nous appreniient chaqiie jour que la pluparl des nialadics on! un 
caractere infectieux on diffusif, ou qu’elies son! ralfacluk's a d<‘s 
causes contre quoi des moyens individuels sont impuissants. En 
pared cas, il nest d’autre ressource que Eintervention du pou- 
voir collectif. Les fleaux et les pestes de jadis presentaient des 
caracteres dont nous somnies pour ainsi dire incapables de con- 
cevoir aujourd’hui toute rintensite. « Vingl ans de batailles^ 
ou menle vingt ans de guerre sans merci, dit Liltre, n’etaient 
rien a cole des desastres occasionnes par ces epidemics )>. Le cho- 
lera a fait rnourir en France, en quelqiies anrukcs, plus d’homrnes 
que n'en avaient sacrifies toutes les guerres de la ReYolution. La 
variole a ete, pendant prtNS de buit siecles, si repandue qiEun 
vieux medecin, formulant la croyance generale, avait pu dire- 
« que c’evtait un tribut que chacun devait payer a la nature )). 
Grace aux decouvertes de Jenner, et a rinstitution de la vaccina- 
tion obligatoire, la variole a presque disparu de certains Etats. 
En Allemagne, il ne meurt de la variole qu'uiie dizaine d’indi- 
vidus par an ; alors que, il y a pen d’annees encore, la variole 
faisait des rnilliers de viciiines et infeclait des millions d’indivi- 
dus. Grace a la plus grande prevoyance, les deces causcvs par cette 
maladie sont en constante decroissance. Il est inkne des pays d/ou 
eile sVsl enticement retiree : et les cas de variole ont baisse jus- 
(pi’a des centaines ou memc des dizaines ddndividus aii cours- 
du dernier lustre, dans les pays les plus civilises d'Europe et 
d’Aineriqiie. Or, il n’existe pas de mesiire individuelle assez effi- 
ca{‘(' jjour nous mettre a Fabri de la variole. Du moment ou, grace 
h la scic'uce moderne il n’est plus possible de rnetire en doute 
rcfficacile du vaccin, qui oseralt encore contester la lUicessite 
de la vaccination obligatoire ? Il est vrai que le fait de contrain> 
dre un homme a vacciner scs enfants c’est* ratteindre dans sa 
libertcL Pourtant, puisque les enfants sont incapables de vouloir 
ou de refuser, avons-nous le droit de ne pas les proteger Que 
peuvent-ils, si la variole les tue ou les defigure .1 et notre action 
esl-cllo taut soil pen condamnable Ne vaut-il pas rnleux eom- 
mcHre. an besoin, une action condamn able si celle-ci empeche 
des effels nocifs de la maladie line prevoyance un peu inten- 
sifiee a suffi pour faire dimimier, avant la guerre, la mortalite 
causee par des maladies infectieuses ou contagieuses. Cette morta- 
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lile a baisse de 3o a 4o % pour certaincs maladies ; pour d’aulres 
elle a compietement disparu. 

Dans certains pays, comnie ritalie, les pays balkaniques, 1 Asie 
Mineure, rEspagne, etc., Je probleme de la malaria se pose avec 
line gravite que rien ne saurait attenuer ; la rnaiaria benigne, 
grave ou tres grave est repan due stir la plus grande portion du 
territoire italien. Ldtalie rneridionale en est principaleinent et 
gravement infectee ; c’est la une des grandes causes de son denue- 
ment. Des etudes recentes out prouve que la malaria est une' 
maladie contagieuse et que sa diffusion est due a uri moustique, 
ranophele. Ces etudes permettent de conclure que la transmis- 
,sion de la maladie se fait directement par les anopheles, et que 
riiomme malade donne la contagion a ces insectes, pendant les 
saisons ou la temperature est relativement elevee. Un hornme 
infecte par la malaria est, dans une temperature domiee, aussi 
contagieux que Test n’importe quel malade d’autres maladies 
epidemiiques. Or, que peuvent, pour la solution de ce grand pro- 
bleme vital, des efforts individuels Lorsqu’il s’agira de prendre 
des decisions definitives, un grand effort colleclif sera too jours 
indispensable. Sans doute est-il bon, dans un cas comrne celui-ci, 
de ne point se laisser aller aux exagerations, ce que les liygienistes 
ont souvent tendance a faire. Mais il n est pas possible de nier 
le resultat d’experiences. 

II n’est pas douteux que I’instruction obligatoire constilue une 
violation de la liberte ; et cela parce que I’liltat se substitue aux 
parents, dont il lirnite ainsi les pouvoirs. On a dit que c’eiait la 
une pretention injustifiable, et que ramour des parents est bien 
plus efficace. Cela pent evidemment survenir dans certains cas, 
mais il ne faut pas oublier que certains parents tourmentent 
leurs enfants, que d’autres les abandonnent. Pouvons-nous done 
admettre qu'un homme, pour la seule raison qiCil est ignorant 
et qii’il ne comprend et ne pent juger des avantages de I’ins- 
truction, ait le droit de faire que ses enfants restent confines dans 
rignorance la plus crasse ? Que deviendront-ils alors pour la 
societe ? 

L’importance de ces arguments est bien plus considerable 
encore en matiere de legislation sociale. C’est forcement porter 
atteinte a la liberte, du moins en apparence, que de pourvoir aux 
regies de I’hygiene ; que de preserver renfance d’uiie exploita- 
tion pernicieuse en emp(hdiant que Von tue dans renfance des 
forces qui pourront se developper a I’etat adulte, de merne qu’un 
bon eultivateur emptk'he que I’on cueille les fruits verts ; que J: 

de garantir par des lois speciales, le travail des femmes, et cela ij 
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dans rinlorel nicrno de la race, etc., el:c. La Iheoric dc* dissrslii- 
tion qiii considere les hoinmes comme aidaid d’alnnics dcsagre- 
gcs, ii’a })iis conii>ris que la liberie ii'esl jainais line lin rnais 
([n'elle esl uii moyen. La fin, c'est la phis grande t'xpansion do 
]’espe(a' Iminainc. La liberie est bienfaisanie dans la niesurt' cii 
cilc jjeiii Lassuror ; mais die esl pernidouso, si die aboulH a 
nn re^uliat contraire ; die finit alors par se rediiire t‘il(‘-iueme, 
car aucunc lilierte no saiirait eire appliipuh^ a des |)0[)ulations 
pauvres et degradees. 

fl est fnri curicux t‘epcndant de voir nn grand nondn'o de 
theoricicns se scrvir, conire I’fUat, d/arguments don I on so scrvait 
deja il y a deux ceids ans. En ce temps-la, la plujairt d<}s pays 
tHaieid leiiiis de payer un Iribut qiii consiitiiait iiii devoir absolu 
envers I'anlorile (pii en disposait a son gre, le prince ayant a 
rendre comple de ses actions a Dieu et non a ses sujcis. Les dis- 
serial ions innombrables sur les foiictions de LElat sont done le 
plus sou vent oiscuses, parce que les fails oni prouve que la vie 
de la socieie ne peui pas, comme le sonlcnaienl Spencer ei ses 
disciples, eire subordonnee a des principes absolus de liberie. 
Et puisqnc dans tons les pays. le soiii de rnainlenir I’liygihie est 
laisse a I’Jitai ou a des pouvoirs collectifs, puisque presque par- 
ton i rinslruclion obligatoire est sanctionnee par les lois ; puis- 
qu’enfm la legislation ouvrik‘e s'etend a tons les pays et que, 
grace au devcloppement des principes de prcH^oyance sociale, las- 
sisiance publique remplace la charite ; tout cola signifie qu’il 
exisie certaines necessites qui, plus que le mouvement des idees, 
determiuent Taction collective. 

11 esi evident que LEtat ne doit assurner que les services que 
les particuliers ne pourraient pas mener a bien de leur propre 
chef, a moins de faire des efforts plus grands pour un moindre 
resultai, rnoindre non sculement pour les individus qui consti- 
tuent LElat, mais pour tons les besoins nonA'Caux qui se deler- 
mineut : ses attributions sont done essenlicllement variables, son 
action ne saurait eire aujourd’hui ce qu’elle sera demain, ni ce 
qu’ellc ihait bier. 11 ne pent done pas compter sur im revenu 
fixe ; il n'en est que moins possible, sinon a tres grands traits, 
de fixer des limites a raction de FEtat. 

11 est fort difficile de dire quels sprit les besoins de la collec- 
tivite dans la mesure ou leur evaluation depend des conceptions 
queii ont les classes qui, au point de vue politique, constituent 
la major ite. v ^ ^ 

i4. Pendant longlemps Fecole du materlalisme bistorique 
soutenu que la structure economique de la societe formait la 
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base reelle de tons les phenomenes juridiques on politiques et 
qiie le mode de production determinait qrdinairement le proces- 
sus sociai, politique ou intellectuei de la vie. L’Etat ne serait 
pas autre chose que l organe de la classe la plus puissante eco- 
nomiquement, destine a assurei' sa propre existence et son propre 
pouvoir. II faut dire cependaiit que, ces affirmations, denuees 
de tout fondement et qui rencontterent longtemps de piiissants 
trehos, commeneent a etre abaridoimees, tout au moins dans leur 
forme dogmatique, par ceiix-la meme qui s’en etaient fails jadis 
les porte-drapeaux. De mtune que la complexite des faits sociaux 
se refuse a ces sortes de simplifications, et qull n est jamais 
possible de les rattaclier a une cause unique, si importante fut- 
elle, il n’est pas possible non plus de voir, dans les institutions 
politiques, une cause unique qui en determine revolution et la 
vie. Dans la vie des peuples modernes, FEtat neglige de plus en 
plus ses fonctions politiques et religieuses pour developper celles 
qui ont un caract^u'e economique et social : les oeuvres de pre- 
voyance prennent ainsi une importance toujours croissante a 
cote des oeuvres de repression. L'Etat nlmpose plus de religion 
comme cela .se pratiquait jadis ; il tache au contraire de faire 
respecter ja liberte religieuse ; son action en cette matitu'e n’est 
done plus imperative, mais conciliante. Par contre, la mendicite 
etant interdite dans tons les pays civilises, on a rendu obliga- 
toires Tassistance publique, renseighement, la legislation sani- 
taire, les communications, etc... Voila done quelques cas oii 
Taction de TEtat, de faible qiTelle etait, et servant a peine a 
empecher quelques abus particulierement graves, est devenue 
imperative. 

Dans certains cas, TEtat et les pouvoirs locaux subventionnent 
Taction privee lorsqiie celle-ci se trouve en d^'ficit (bonifications, 
bienfaisance, etc...) ; si cette action est lente, its arrivent a Tacti- 
ver ou a la completer (legislation sanitaire, enseignement obli- 
gatoire) ; dans d’autres cas, ils mettent un frein a Tactivite privee, 
si celle-ci porte prejudice a certaincs classes de la popula- 
tion, a celles-la surtout, qui peuvent mal se defendre (legislation 
ouvriere; ; ail lours, ils interviennent pour empecher que certai- 
nes industries soient exploitees par des particuliers s’il est possi- 
ble d’en faire un monopole (moyens de communications urbaines, 
chemins de fer, etc...) ; on que des services pouvant etre d’utilite 
publique soient exploites uniquement pour une fin industrielle 
(postes et telegraphes) etc... Tons ces differents principes s’entre- 
Jacent parfois et concoiirent de maniere variable a determiner des 
modalites de cette intervention, qui pent et qni doit tire diff4- 
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Tc.niv sck)n !es conditions do lomps, de lien et de cull lire, les 
traditions iiisloriques et les difOcuHes linancieres, el aussi selon 
des raisons techniques qui forcent rfital d'a.pir d'mie facoii ou 
d’line autre. 

II n'l'sl |>as possible de raltacher I'interveiition ou la non-inter- 
vention de i 'El at a qiielques theories generales pas plus qiron 
rn^ pi'ut dire, li priori, si elles ^nt utiles ou nuisililes. Du moment 
oil il IK?, [)eut rieii se 1‘aire dans TEtat ou dans les gToiipernents 
locaiix sans qii’ii se produise line consommation de richesses 
corri'spoiuiante, et que celle-ci est fournie par ceux qui la pro- 
duisent, il s’agit de savoir, a chaque fois, si i’emploi en est utile 
ou non. Kn d'autres termes, il faut se poser la question suivante : 
la eonsommation de richesses par I’Etat est-clle determinee par 
uiK' ncei'ssite de vie sociale (securite, dtn'ense, etc...) P Si ce nc 
soul pas elles qui dcherminent cette depense, il s’agit de recher- 
cher si cha(|ue utilisation de richesses correspond a un benefice 
present ou fiitur qui puisse eri jiisiifler I’emploi. 

i5. 1 1 va de soi que ee qui a ete dit pour I’Etat s’applique ega- 
lenient aux pouvoirs locaux, dont la vie est regie par les memes 
lois et fjui repondent plus ou moins a des besoins de mcune 
nature. Certains Etats, comme la France et Fltalie, sont unihu’res ; 
d'autres, comme les Etats-Unis, rAilemagne ou la Suisse sont 
falcnuix ; et it exisle des formes constitutionnelles mitoyennes 
de confediu’ations d’Etats. La variete de chacune de ces formes 
in flue sensiblement sur la deteimiination des attributions respec- 
lives de I’Elat et des pouvoirs de moins grande envergiire. * 

L’on pent dire cependant qu’en general, certains services 
publics ou certaines fonctions sont presque partoiit dii ressort 
de I'Etat (securite exterieure ou interieure, representation a 
retranger, justice, mOnnaie, grands moyens de commimication 
vA lie I ran sports, etc...) ; d’autres sont de la cbitipetence de pou- 
voirs loi.xiux (eau potable, eclairage, service de voirie, trans- 
porls en ecunnum, etc...). L’Etat et les pouvoirs locaux se parta- 
gent, dans une certaine rnesure, differentes attributions (les ser- 
vices d(? rassistance publique, de renseignement, de Thygiene, de 
la prevoyance sociale, etc...). 

Le.s services publics sont des organisations creees et entrete- 
nucs par I’Etat et par les pouvoirs locaux en vue de satisfaire a 
im besoin de la collectivite par centre, ks se?*t) ices 
piibllqac sont des organisations creees et entretemies par im iiisth 
tut dit d’utilite publique en vue de satisfaire a un besoin de la 
collectivite. Ces derniers services different des premiers en c©^ 
qu’ils ne sont ni crees, ni entretemis par FEtat, mais simplement 
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|)ar un (nabiissemenl eorporatir qui a ete reconnu d utilite piibii- 
cfLie. Le droit adniinislratif etudie precisement rensemble des 
regies qui president a 1 organisation des services publics 
et ail controle des services d’utilite piibiique. H iaiit 
faire une distinelion entre les services publics qui con- 
.'senteni et ceux qui ne consentent pas a accepter le concours 
crindustries privees. La securite exterieure et interieure, la justice, 
la frappe des nionnaies, etc..., sont de grands services publics 
dont I’administration cst necessairement monopolisee. Ddnitres 
services publics sont diriges par I’fitat et par des pouvoirs locaiix 
avec la collaboration des particuliers ; ainsi tres souvent Tensei- 
.giiernent secondaire. Gependant, lorsqu’un service public est orga- 
nise dans Tin interet d’ordre social, il assume presque toujoiirs la 
forme d’un monopole. 

Certaines conditions prealables sont necessaires pour laire d une 
-entreprise un service public : les postes sont en general un service 
public, mais il ne saurait en etre de mtmie de la boulangerie. 
Vn monopole d’litat pent etre determine par des causes de diverse 
nature (a moins qu’il ne se rattaclie a des principes generaux 
de justice on d’ordre, et qu’il soit d’un caractirre nettement fiscal). 
Une de ces causes les plus importantes est la penurie d’activites 
individuelles sufOsant aux besoins collectifs ; d’autre part, cette 
activite existant, il pent arriver que de par leiir nature meme, 
•certaines entreprises ne peuvent pas etre abandonnees a I’activite 
individiielle (i). 

line fonction excrcee par rindustrie privee est transformee en 
service public lorsque la production de VJ^tat est plus economique 
que la production privee. Cela pent arriver chaque fois qii’une 
industrie presente les caracteres d’un monopole, c’est-a-dire clia- 
que fois que des particuliers se trouvent dans rimpossibilite de 
produire a moins d’lm formidable gaspillage de richesses. Il 
decoule done de cette consideration que les entreprises dont I’Etat 
assume la charge sont generalement de celles qui, livrees a I’in- 
dustrie privee se transformeraient en monopoles, soit faiite d’une 
concurrence possible, soit parce que Lexploitation en est anti- 
cconomique. Pour qu’enfin une entreprise parti culiere devienne 
service public, il faut qu’elle reponde a un besoih general de la 
collectivite. Toutes les fois qu’il se cree un service public, e’est 
la societc toute entiere qui en fournit le capital : il est done 
inadmissible que des services publics concernent les inter^ts ou 
les besoins d’une minorite.et non ceux de la grande majorite. 

(1) Cf. Sax : GruncUegung der theoretischen Staatswissenschaft, page 293. 


PRINGIPES DE SCIENCE BES FINANCES 


'4o. • 

Depuis la guerre la plupart des entreprises publiques sonf de ve- 
nues pour quelques temps deficitaires dans presque tons les 
pays de FEiirope. La hausse des prix des niatieres premieres a, 
coincide avec une augmentation des salaires et une certaine dimi- 
nution de lenergie de travail. C’est un etat passager, mais qiii, 
dans la phase actueile, n’en constitue pas nioiiis iiii veritable 
danger. Du reste, les finances de tons les Etats eiiropeens sorties 
de la guerre, se ressentent de ces conditions de desordre. 

Dans un grand nombre de pays, les services publics sont ali- 
mentes a des tarifs politiques au lieu de Ftvtre a des tarifs eco- 
nomiques ; et la difference n’est pas payee par les inipots, mais 
par des emprunts, ce quii est tres dangereux et ne pent pas diirer, 

En plus de ces attributions essentielles qiii sont : la securite 
exterieure et interieure, la justice, etc., et qiFil faut envisager 
de plus haut que du simple point de vue economique, FEtat se 
charge de quelques autres encore, et dirige, pour les raisons men- 
tionnees ci-dessus, un certain nombre de services publics. 


Ill 


THEORIES GENERALES 
RELATIVES AUX PHENOIVIENES FINAMCIERS 

1 6 . On a longuement discute sur la nature des plienornenes 
financiers ; et nonibreux sont ceux qui, pour la simplicite du 
precede ou par pure convenance logique, ont essaye de les 
ramener a iin seul principe. Beaucoup de theories generales ont 
done 6te enoncees ; quelques-unes d’entre elles ont deja ete 
abandonnees, mais d’autres restent encore en vigueur. Les phe- 
iiomenes de la finance, aussi complexes soient-ils, se rattachent 
aux premiers principes de reconomie politique. Les besoins col- 
lectifs decoulent des besoins individuels : ils ne peuyent etre 
satisfaits qu’au moyen d’lme consommation de richesses male- 
rielles, determinee par le fonctionnement des organismes de la 
collectivite qui sont TEtat et les pouyoirs locaux. Certains besoins 
sont communs a tons, ou tout au moins a la plus grande partie 
de ceux qui ferment le consortium politique : chacun d’entre eux 
a des besoins differents, mais il existe uiie moyenne generale. 

Et e’est cette moyenne generale qui determine le coefficient si 
complexe des revenus et des depenses publiques. 

Les besoins humains sont d’une nature extremement variee et 
i’on pent les satisfaire, dans toute societe avancee : i° au 
moyen de ractivite singuli(?re et dissociee des individus ; 2 ° au 
moyen de leurs associations volontaires et du travail en commun ; 

3° au moyen de leur association politique coactive. II est done 
des besoins individuels, collectifs et publics, qui peuvent attein- 
dre a un grand developpemenl et qui ne sont pas en antithiise, | 

mais synthetiques entre eux. Pour cette raison, une contradiction 
entre ractivite des pouvoirs collectifs et celle des individus n'est 
pas inevitable, comme le pretendent quelques ecoles economiques. 

Une societe qui est parvenue ir un degre tres eleve de civilisation, 
pent avoir et a, en general, develpppe grandement ses besoins 
individuels, collectifs et publics. Prenohs par exemple la Suisse, 
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qui est im petit a grand pays a, dans ce sens que la p(diit‘ss(‘ de 
son teiTitoire et le nombre si faible de ses habitants (ninins (pie 
les habitants de Ikndiii, moins de la moitie des habitants de Loii- 
■di’es on de New-Yorkj n'enipechent en rien la grandeur de son 
adniirablc organisation politiipie et sociale. En Suisse, les citoyens 
sont arri\es a on niveau eleve de developpement. Le standard of 
life est beaucoup pins eleve que dans d’autres pays eiiropiiens, par 
le fait que ce peuple, en dcipit de ^on petit nombre, a une con- 
somrnation beaucoup plus eleviie que dans nombre d’aiitres pays : 
e’est-a-dire (:|ue les besoins individuels sont tres developpes. Mais 
11 est pen d'Etats oil le travail par association soit organise aussi 
bien qu’en Suisse. Les associations libres, sous toiiles leiirs formes, 
associations de travail, associations de culture, de sports, de capi- 
taux, out atteint un diiveloppement enorme. Les siiisses font du 
commerce avec le monde entier, ils dirigent partout.des entre- 
prises financieres, ils exerccnt en cornmun toutes les formes d’acti- 
vite commerciale. Mais, en meme temps, leiir democratie s’efforce 
a ce que toutes les forces collectives soient employ(§es dans la 
plus large mesure , possible, an diiveloppement de la collectivite, 
et que Linstruction et lassistance publique soient particuliere- 
ment soigm^es ; pen de pays europeens destinent, comme le fait 
la Suisse, une aiisM grande partie de sa production anmielle a la 
satisfaction des besoins publics par rintermediaire de LEtat, des 
cantons et des pouvoirs locaux. Le seul canton de Zurich, avec 
sa populatiou d’un pen plus d’un demi-million dliabitants, 
depense pour son instruction infiniment plus que ne depensent 
quelques Etats dont la population est trente a quarante fois supe- 
rieure a la sienne. Cela sigiiifie done que le d( 2 veloppement d’une 
societe se manifeste, en general, par le developpement simultane 
des besoins a la fois individuels, collectifs et publics, et que le 
contraste Cfue les anciens th(3oriciens voulaient voir entre I’action 
de LEtat et des associations politiques coactives d’une part, et 
de Lautre aclivite individuelle, se basaient sur une incomprelKni- 
sion des phenomenes sociaux. 

L’activite de la politique hnanciere repose sur un phenomt^ne 
d’(Drdre nalurcl et n’a rien d’arbitraire. 

L’Etat ct les pouvoirs locaux prelevent, chaque annee, d’enor- 
mes masses de richesses sur les citoyens et celles-ci sont depensees 
pour les services publics ou, en tous cas, pour des fins collectives. 
Elies reprt'sentent dans les plus grands Etats, une somme de plu- 
sieiirs milliards. Qu’est-ce qui determine ce prodigieux preleve- 
ment ? Crrace a quels prbced(3s et gretce a quell es lois se realise- 
l-il P L’Etat, etant Lexpression la plus complete de la voloute 
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collective, poursuit des biits de siirete, de civilisation, de justice 
et de bien-etre. De quelle fagon les poiirsuit-il ? Existe-i-il line 
loi fondamentale de la finance publique ? \ a-t-ii des rapports 
qiii pernietlent de remonter a iin principe fondarnental de tons 
les phenomenes financiers ? La recherche de ce principe fonda- 
inental a ele faite par de nornbreux ecrivains. Cependani, leiirs 
conclusions tournent aulour de I’idee de consommation, on 
d’echange, ou de production, on, enfin, se raltachent-elles a 1 idee 
de valeur. Ces theories out, pour la plupart, un caractere hisio- 
rique et doivent etre considiu’ees conime rexprcssion des besoins 
et des idees du milieu dans lequel eiles naquirent. Lon ne pour- 
rait plus, aujourdliui, les soumettre a la discussion sans tenir 
i compte des circonstances qui servirent a les produire. 

f Adam Smith, pretendait qu’une societe ordonnee if est pas 

r possible sans gouvernement niais, contrairement aux exagerations 

j d’un grand nombre de ses disciples, il admettait que le seul souci 

j du gouvernement ne devait pas etre la securite interieure et exte- 

rieure, mais qu’il devait, bien que d’line fa^on secondaire et dans 
!, line mesure variable, poursuivre aussi des fins de civilisation et de 

bien-etre. Smith, pourtant, ne formula pas une seule theorie a 
propos de cette question. 

17. Ce flit plus tard que, exagerarit 011 modihant delibertunent 
les idees politiques de Smith, ses continuateurs ramenererit les 
I phfchiomenes financiers a la theorie de la consommation, selon 

laquelle la finance publique serait une simple consommation 
improductive de bicns materiels, consommation inevitable, mais 
qu’il serait bon de reduire au minimum. Les depenses des grou- 
pernents collectifs. seraient, pour la societiq ee que la gr^le est 
aux entreprises agricoles. J. B. Say ne craiiit pas d’litiliser des 
images de ce genre : du moment, dit-il, qu'une valeur a etc 
payee par le contribuable, elle est perdue pour lui ; du moroent 
oil c’est le gouvernement qui la debourse, elle est perdue pour 
tout le rnonde et elle n’est d’aucnn avantage a la societe (i). 

(1) J. B. Say : Traite, livre III, chap. Vb et Cours, livre III, chap. IX. 
Mais Say avail ecrit avec l)ien plus de justesse : « Si les consominations 
faites par les nations ou par leiirs gouvemements, qui les representent bien 
ou inal, occasionnent une perte de valeurs et, par consequent de richesses, 
ell.es ne sont justifiables qrfautant qu’il en resnlte pour la nation un 
avantage egal aux sacririces qu’clles lui coutent. Toute I’habilete de Tadmi- 
nistration consiste ti comparer perpetuellement et judicieusement I’etendue 
des sacrifices imposes avec I’avantage qui doit en revenir h fJGtat ; et tout 
sacrifice disproportionne avec cet avantage, je n’hesite pas h le dire, est 
\me sottise ou nn crime de f administration ». Ceci est toujours vrai. 
II est necessaire de se reporter tonjours h la pmode h laquelle Ton con- 
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Ce serait vrai si le Goiivernement jetait a la iiier les richesses 
fouiaiies par les citoyens ; mais, du inoment oil if les e,m[)loie ee 
ri’est que rutilite de cet emploi qii41 coiivient de un'surfr. Dire 
qxril s’agit de richesses perdues pour tout le rooiulc n'esl iiicme 
pas un paradoxe, c’est une absurdite. Comment conc('voir eu 
effet, qu’un pays civilise depense plusieurs milliards dc francs 
par an a des fins qufil croit diitilite publiquc, alors qu'il ne 
s’agirait que de consomniations im|:>roductives ? Et comment 
concevoir que des consomniations de cette nature augmentent 
rapidement P C/est la une explication entierement erromk' et 
artfficielie et qiii ne considere que le fait exterieur. Cela eqiiivau- 
drait a dire que la civilisation elle-meme determine une disper- 
sion croissante de la richesse, on m^me qiidine semblable disper- 
sion soit la consequence fatale de la civUisation. J. B. Say vivait 
en im temps oii Ton croyait generalement que les budgets avaient 
une tendance tres nette a diminuer et que le but des soiiveralns 
et des hommes d’Etat etait de reduire les depenses publiques ; 
or, les faits. apres im sieclc, out dementi cette idee. On ne sau- 
rait parlor de diminution, du moment on Ton constate une aug- 
mentation vertigineuse et oh, comme nous le verrons, elle s'est 
developpee presque partout de la mtoe fa^on : dans les pays 
fibres comme dans les pays de regime abs'olu, dans les pays bien 
oil mal administres. Un emploi aiissi enorme et toujours crois- 
sant de richesse privee pour des fins collectives ne pent pas sur- 
venir par le fait de causes accidentelles oii perturbatrices : rnais 
il revM un caractere de regiilarite. 

i8. Cette interpretation des faits financiers est plus que tout 
autre un phenomene historique et transitoire. On poimrait n’en 
pas tenir compte, cn la releguant dans rhistoire des idees econo- 
miques qui pent constituer une branche d’autres enseignoments. 

L’idee qu’un phenomene d’echange constitue la base de tout 
ordre financier, e’est-a-dire qu’il y a echange eritre les services 
publics et les richesses privees, represente egalement une phase 
historique desormais terminee. 

G'est une idee un peu plus large, en ce sens que les motifs de 

sidere rimpdt. Une arin<5e victoriease occupe an pays et le doniine : 
Pimpdt est une taille. Une monarchie absolue, pour faire des depenses 
. de luxe, impose durenient les citoyens, Uimpdt est alors comme la grele. 
Un gouvernement de classe destine principalement les revenus publics a 
son propre b^n(5fice, Uixap6t devient alors une forme d'exploitation. 
Mais si, dans une grande d^mocratie, Fimpdt est destini a Favantage de 
la collectivite, celui-ci devient un facteur de developpement economique- 
et social trfes important. 
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rinipol ne sont pas, ici, Farbitraire, mais un plienomene doidre 
Hatiirel, la necessite d’une fonction collective pour le main lieu 
de quo! les citoyens donnent leur concours en ecliangeaiit dcs 
richesses materielles contre des services. Les idees de libic con- 
currence, qiii ont ete, pendant tant d’annees a la base dc 1 eco- 
nomie politique, pesent encore d’un grand poids, et cela expli({uc 
les raisons pour lesquelles taut de gens s'obstinent a considtu'er 
les rapports entre FEtat et les citoyens ainsi que les causes de 
Fimposition, dii point de vue si etroit de Fechange. 11 on est, 
inenie aujourd’hiii encore, pour insister sur la necessite que iels 
services de FEtat, bien que parfaitement indivisibles, soicnt paves 
par des impots sptadaux et passagers (i). L'Etat, dapres certains 
theoriciens, est done un producteur de services publics ; services 
que Foil echange avec les citoyens qui en ont besoin. II ii y 
aurait III rien qu’une simple permutation. Cette doctrine est aussi 
pen scientiflque que la precedente. Comment peut-oii parlor 
d echange alors qiFil y a action commune L'echange iFexisle 
pas sans rapport d 'equivalence ; il n’y a pas de permutation qui 
ne soit le fait d’un consentement reciproqiie. Est-il vraiment 
possible, d’autre part, de eonsiderer toute Foeuvre de I'Etat 
comme un ensemble de services publics echangeables ^ II est 
presque pueril de croire que les fonctionnaires publics sont 
employes pour satisfaire les besoins collectifs des contribuables 
et que ces dernier s, a leur tour, travaillent au mainlien des 
fonctionnaires publics ; que, selon le mot de Bastiat, les principes 
de Fechange restent en tons cas immuables des deux cotes. Ce que 
Ffitat et les pouvoirs locaiix donnent aiix citoyens ne coustilue 
pas une equivalence de ce que ces derniers leur restitiicnt ; les 
impdts ne correspondent pas a des services particuliers, et ce 
sont eux qui constituent la base des budgets. Or, puisqu’il est 
impossible d’etablir un rapport d’equivalence entre ce que cbacim 
donne et ce que chacun revolt, il serait necessaire, au contraire, 
d’etabhr ce rapport* entre ce que tous donnent et ce que tons 
regoivent en echange. Et un rapport aussi geiuh'al ne signifierait 
absolument rien ( 2 ). 

(1) Bastiat : OEuvres choisies, page 112 ;.cf. Rigca : Istituzione, pages 12 

" et SS.;' . , 

(2) 11 est certain que les taxes correspondent h, des services particuliers, 
iriais elles ne representent pas non plus un contrepoids exact au service 
rendu. Il suffit, en effet, de se demander quel serait, pour le consom- 
inateur (le contribuable), le codt de production de certains services pour 

'comprendre que la taxe payee n ’est Jamais en proportion de la satisfaction 
' subjective obtenue ; elle lui est toujonrs inferieure ou sup^rieure. 
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L'Elal, {[iii coriteinple ravenir plus largcTricut, eniploie par 
rtjutj'c uiu' roiie masse de riehesses a des fins eiraiigeres au 
l)it.ui-etre arliiel et personnel de ceux qui lui fournisseMl ses 
i!i()y(*iis d’exisleiiee. L'echaiige ue represenle pas senhanenl um' 
forme de la produelioUj un des pheiiuruenes deri\anl d(‘ 
1 'association et de la division du travail , c'est-a-dire d'line 
fornu' de eoo[)ei'ation simple el d'une autre forme de cooperation 
(‘oinplexe. Or, ee qne I’fitat eehange n’est donne qne par ime pro- 
duction pretaalente de riehesses matfvrielles, et a etcOfourni par 
les (dtoyens. 

u)? Oes deux iiypolheses, nlilisees eomme base des motifs de 
riniposilion , (hnaient paraitre egalement ingrates aux eerivains 
allemands, (jne la philosophie de Hegel et une longue tradition 
a\aient habitues a une idee toute dilTerente des fonctions de I'Etat. 
Trop longlemps I'Etat s'etait presente a eux coinme detache des 
individus, [)res(fue eomme un etre divin, comme rinstrurnent le 
plus grand de I'ldee trouvant son accomplissement dans riiistoire, 
pour (ju'il leiir soil possible d’admettre que les motifs speeiaux 
des individus dussent prevaloir. G’est pourquoi les theoriciens 
allemands, en general, se soiit toujours montres hostiles a voir 
dans rinqxjt le correspondmit d’un service ; on, pis encore, 
une dispersion de riehesses, un mal que, comine le pretendait Say, 
il fallait limiter le plus possible. Aussi meme aujourd'hui, un 
grand nombrc d’ecrivains en Allemagne, s’en tiennent-ils a mi 
concept essentiel lenient different des precedents : ils placeiit a la 
base des pheiionienes financiers un phenomeiie de prodiiciion. 
lis partent, en general, dii point de vue que I’Etat, emanation de 
la soeiete, esl lu\ producteiir de riehesses immaterielies ; que les 
riehesses luaterielles, foiiriiies par les citoyeiis, sont par lui 
transforniees en bieiis de justice, de surete et de civilisation. Ce 
concept a adople im grand nomhre de formes et porte beaucoiip 
de norns : Storcli et Dietzel parient delii>eremcnt d’une produc- 
iion cdpilulifd'e ; Stein, avec plus de preeisrons et de largeiir d(^ 
vue, pai'h' d'une reproduciiviie indirecte ; Wagner rappelle une 
prodiidhin direcle. Or, cette conception de I’ecole etliico-histo- 
ricpie (]ui, scion Stein, represente Faxiome du systenie financier 
tout eulier, n'ost pas moins erroiiee que les prcu3edentes. 

L’Fhal est un grand transformateur, seloii ceiix qui adniet- 
tent les ]>rineipes (le la production ; il est nieme un grand pro- 
ducteur de biens immateriels et de, services. Stein parle nelle- 
ment de reproduetivite. Goninie il faut que, pour vivre, toute 
economic iudividuelie reproduise les conditions de sa propre exis- 
tence, ainsi toute depense pnblique doit, pour' etre reproduc- 
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live, avoir pour resiiltat le recouvremeiit des frais et un beneOcc 
iilterieiir. La valeur des richesses constituant les depenses publi- 
ques reapparait toiite entitu'e dans la valeur des bieris produits. 

Les nombreuses theories qui se rattachent a un conce[)i dc 
reproductivite out un fondement erroiie commim : el les [)laccnt 
a la I)ase dc faits economiqiies des principes iiioraux ou jiiridi- 
ques. La croyance en I’liltat dtlrique, ou le 1‘ait de lui atlriltuer line 
mission, sont deux concepts egalcment errones. Qui done esl en 
etat detalilir un rapport entre le coirl et le produit ? Qui pent 
concevoir, ne fut-ce que par hypothese, que, dans un pays peit 
civilise, I’Ktat soit un producteur de services et que tout ce qu’it 
enleve aux citoyens reapparait sous forme de services publics, 
non seidement en egale quantite, mais en quantite superieure ? 
II n’est pas douteux que les indigenes dc Zanzibar payenl, pro- 
portionnel lenient a leiir rich esse, Lien plus d'impots que les 
Anglais ou les Fran^ais ; mais il n’est pas possible d’affirmer que 
les richesses qu’ils fournissent an sultan soient destinees a un plie- 
nomene de production. De nombreuses tribus fournissent des 
richesses i\ ceux-la merne qui s’efforcent de les exterminer. Tout 
calcul entre le cout et le produit est impossible dans rthionomie 
linanciere lorsqu’il s’agil d’elements heterogenes, et la comparai- 
son utilitaire que Ton tente, ne pent se faire entre le cout et le 
produit, mais entre la satisfaction des besoins collectifs et la satis- 
faction des besoins indivkluels, selon leur importance respective 
parmi les divers modes d’empioi de la richesse. Pour que le prin- 
cipe d’un Etat producteur puisse avoir une correspondance quel- 
conque dans la realite, il faudrait que le cout des services cl ITiti- 
litci que le.s associes en tirent (uti sing iiU ou iiti luiivei^si), eussent 
eux aussi une correspondance constante. 

20 . Tonies ces theories portent la marque du milieu dans lequel 
elles naquirent. Elies out merne des derivations directes dc con- 
cepts politiqiies, pour la plupart depasses, mais dont une [larlie 
survit encore. 11 en est resnlte, fatalement, un besoin d’expliqiier 
les phenomenes Onanciers en dehors des concepts politiques et 
ethiqnes, qui reduisaient la finance a im art mis au service des 
legislateiirs. 

Les ecrivains socialistes, qui pencheiit souvent a exagerer le 
caractere reactionnaire des theories optimistes, ont, peut-etre, de 
leur cotth trop insiste pour dernontrer la connexion entre la 
finance et I’etat tH'onGmique de chaque peuple ; cette insistance 
n’a pas ete sans avoir quelques avantages parce que, en faisapt 
,,dcscendre TEtat dll hant des cieux, ou on le placait habituel- 
lement, et en le jetant dans les abimes de da denigration, Lon a 


43 PRINCIPES'' PE SCIENCE DBS FINANCES 

Iticii niieuN pu cii etudier la iiaiiire. LAiiTinnatioii repetee qiie 
rimpd(, dans les socitHes ‘modernes, constitue le plus sou vent un 
iusl!annent g'mce auquel la classe capitaliste parvient a s’assiirer 
a eile-inernc line existence oisive ou parasilaire, oii uii moyen de 
depreciation du salaire, put etre facilement repoiissee, n/etani; 
pas general ement exacte rriais elle provoqua aussi line reaction 
salntaire. 

Ell memo temps, un resultat interessant etait obterm par les 
recherches des sciences nalurelles sur les tendances de la disci- 
pline linancicre el, en general, sur celles de tons les ecrivaiiis 
de science sociale. Ces recherches ernettaient le concept que la vie 
de la societe presente une solidarite plus grande, par TelXet 
meme de Iclevation de ceiix qui la composent et, grace a elles, 
il apparaissail egalemeot manifeste que roeuvre des individus 
nc peui avoir, pour la vie de Fenseinble, qu’une valeur liniitee. 

L’Etal, s’etant clone depouille de son caractere presque hitq'ati- 
que, avail I une mission propre a accomplir, ne poiivait plus £‘tre 
considere a rechelle restreinte de la vieille conception individua- 
liste ; il cHail uecessaire d'expliquer les motifs des impdts et de 
rimposition d’line fa^'on bien differente de celle employee aupa- 
ravant. 

ai. L’indeterniination des idees que nous avons resiimees, autant 
peut-etre que leur cai'actere errone, ont ponsse les theoriciens a 
effectuer leurs recherches au dehors des principes juridiques et 
politiques et a poiirsuivre leurs experiences sur un terrain plus 
strictement economic|ue. En effet, la finance publique, qui etudie 
les modes d’acqiiisition et d'ernploi des richesses necessaires a la 
vie de EElat el des pouvoirs locaux, a pour base les principes 
rntune de reconomie ; ce sont des principes identiques a ceux cpii 
dederminent la production de la richesse. Les depenses et les 
revenus publics n’apparaissent pas aiitrement qu’en qualite de 
depenses et de revenus chez les citoyens, utilises pour les besoins 
collectifs et e'est Sax, qui, mieux que les autres, et indubi table- 
meat avanl tous les autres, a raltache aux phenornenes de la 
valeur, les principes generaux dc la finance (i). 

Selon Sax, les besoins collectifs ne sont pas autre chose que 
des besoins individuels parce qu’ils sont eprouves par les indi- 
vidus isoles et qu’ils sont en rapport avec les bieiis maieriels. 
grace a I’usage auquel 11s peuvent seulement etre appliques. 
Or, la finance cst une application de la richesse pour le paiement 
de besoins determines ; e’est done la valeur subjective qui en 

(i) E. Sax : Grundlegung der theoretischen Staatsicirtschaft, Wien, 1887. 
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determine les lois. Chacun, selon sa situation (richesse posscTlee, 
intensite des besoins), donne aux besoins publics une evaluation 
subjective differente ; mais c’est cet ensemble d’e valuations diffe- 
rentes qui constitue une movenne generate et qui determine les 
depenses et les rentrees publiques. Ainsi, tout en etant dans 
rirnpossibilite de dire quoi que ce soit concernant le montant 
absolu des tributs, Ton pent dire par centre que le montant relatif 
est en rapport avec rutilite finale de la richesse possedee par les 
contribuables (i). 

(1) u Les coiitriba lions collectives sont des processus collectifs d’evolii- 
lion qui Irouvent leur plein developpement dans fabsence gciierale dii 
plienorabne de valeur ». Sax : Op. cit., page 302. ’Barone (Studi di eco- 
nomia finanziaria) ecrit justement h propos de I’ecole autricliienne : 

(c II existe une ecole qui a cru donner une solution simple du probleme 
de fextension des besoins publics insusceptibles de demande individuelle, 
inais qui n’y est arrivee cependant quA travers des generations pure- 
ment verbales. C’est fecole autricliienne qui meme pour certains besoins 
publics a cru pouvoir generaliser le calcul individiiel des derniers degres 
d’utilite selon lequei on suppose que findividu repartit son reveiiu entre 
differentes consomma lions privees. C’est la une des plus grandes deviations 
^ laquelle soit arrivc'e la theorie de I’utilite finale. Ces ecrivains disent 
en effet, en substance que le pli£‘nomene deviendrait verifie dans un cas 
limite et qu’il a une tendance de se verifier d’autant plus que la realite 
est proclie de, ce cas limite. Discutons ce dernier point. Que I’on appelle, 
pour en decider, tons les composants du consortium ; que soient pre- 
sents tons ceux dont les lumi^res sont si grandes en ce qui concerne 
Vutilite des services publics afin que Ton prenne une decision en pleine 
connaissance de cause ; cju’ils ' soient tons des edonistes si parfaits qu’ils 
ne se refusent pas h accorder leur tribut. II est clair que, apres avoir 
adinis toutes ces liypotht'ses, il en resultera que chacun des associds, 
selon soijL appreciation personnelle sur rutilite des services publics, sera 
dispose ^ lui accorder une partie de son revenu qu’il devra soustraire 
aux consomraations privees. Ainsi il semble done quo Ton ait determiin^ 
sinon la dimension selon laquelle chaque besoiii public particulier devrait 
dire satisfail, du moins la dimension complexive des besoins publics ; 
la repartition ulterieure des revenus parmi les differents besoins publics 
constituerait une seconde phase. A moins qu’une pareille determination 
ne soit purement illusoire. Dans I’economie fmanciere, I’Etat ne pent pas 
s’en teiiir aux offrandes des particuliers, il importe qu’il y ait un prin- 
cipe de repartition des depenses publiques d’aprt's les revenus : ce prin- 
cipe pourra ^tre discute et etabli en complet accord de tons les associ(5s ; 
mais il ne suffit pas qu’on r(§tablisse, encore faut-il le respecter. Et si 
les differe files ].i;irts provenant, de I’appreciation individuelle de I’offrande 
de revenu deslinec aux besoins publics se fait d’apr<>s le principe du 
maximum d ’a liiiUi individuelle, seront-elles vraiment conformes a cette 
loi de repartition P Ce serait un pur hasard. On a par consequent trop 
df^ermine ce problfune. Le maximum d’utilite individuelle dans la r6par- 
fition de richesse entre les besoins prives et les besoins publics est incom- 
patible avec un critmum fixe d’avance pour la repartition de la charge 
: Nitti , 
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La IhiancN' cl rccoiiornic soeiale aiiraieiit done no rapport, 
inlinie : dies cludieraienl meme des phenoiiienes de naliire ideo- 
iique ; ia staiie ditTorcoet‘. sei'ait qiie, pendant que I’economi(‘ 
cliidic l(‘s pheiionuMies ([ui se rattacheut principalemeiri anx, 
h(^soins iiulividiiels, la finance, an contraire, etudie ties pheno- 
menes (pii se ratlacbenl plus particulierement anx iK‘>ains eo!- 
Itadifs. Ainsi, rirrijjot serai t le rtesultat du fait que le contribuabU^ 
rentince a ciuelipies ricliesses [loiir salisfaire des besoins indivi- 
duels en les desliiiant a des besoins collectifs, qifil eonsidenv 
coniine elan I [)lus import an Is. La tlieorie de Sax, exposee dans 
one forme dop-malique et sou vent verbeiise, a etc fobjet de nom- 
breuses crilifpres de la part de ses adversaires, et a etc, de la part 
de ses disciples el de ses adlun.'ents, fobjet de reductions ou de ; 
niodificalious. II faut dire que, si cette theorie, consideree dans 
ses grandes lignes, pent elre ailmise a litre de tendance, les appli- 
cations nombreuses, dont on a abuse, n’ont fait, ie plus souvent,. 
que d’engendrer des confusions et des erreurs. Toutes les doc- 
trines, rnises a la base des plienomenes financiers, represen tent 
au fond des phases historiques de developpement. Elies contien- 
nent toutes une part plus ou moins grande de verite et olles 
penvent servir a exposer la doctrine financiere, mais aucune if est 
verilablement complete. 

Ge qu’il faut noter avant tout, e’est que les motifs de fim po- 
sition ne pGuveni pas avoir des bases exclusivement rationnelles, 
a moins d’atlribner par le inoyen d’hypotheses, a la inassi? des 
contribuables, ou a la plus grande partie de eelle-cl des besoins 
qifils n’(Spronvent pas cl des cu^aluations qifils n’oni jamais faites. 
En offef pour finirneuse majorite des coiilrilinaliles, qui esl 
plcineinent conseiente des besoins individiiels qifelle evalue, les 
besoins eorieclifs rf existent que sous une forme des ])Ius limilees : 
et la pins grande partie dentre eux ii’a pas encore la plus (He- 
mentaire notion de ee (pfest I’Etat qifelle nc voit qifa travers le 
percepleur el les fonctionnaires preposes a fordre public. La 
complex] to de la vie des Etats modernes, reridue, plus grande 
encore par le sentiment toujours croiwssant de la solidarife, n'est 
comprise que par un petit nombre dliommes ; cl {fautre part, la 
grandeur territoriale el le nombre ewovmc d’liabitauts des plus 

tribntuire. Si fon aclmet ce critemim (et Poa ae peat s'en 
loiite la constraction theoriqae de fecole aatricliionne tombe. Elle toaibr- 
dans le cas Umite sapposd dans leqnel se sont ccliaffaudecs toutes les 
hypotheses favorables h la th<§orio que nous refutons ici : ellf^ tonibe a 
plus I'orte raison iorsque, dans ca cas limite, nous approebems davantago 
!a realite. » 
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I grands Etats niodernes font eii sorte qu’il iresl plus possible a 

r, chafjiie coniribiiable d etablir de quelqiie fa(;^on, que ce soit un 

' rapport entre ce qu’il dorine avec chaque inipot et ce qu'il recoil, 

j Ciia(p.ic iodividii considere dilTereiTmient les services publics et 

! les jauge de differeiites manieres : il en est rnenie heanconp qiii 

I eslinient que rfitat ne devrait avoir que des fonctions [>ureiiien(, 

f ncgalives. Et pourtant ils payerd leurs irnpots et its les payent 

meme sans se rendre compte avee precision du resiillal de leur 
f contribution ; d’aidre part, on ne pent pas pier que I'Etat, tout 

■ (ui i'rq3resen[ant la societe soit parliculierenient profitable dans 

i les differentes c()nslitntiofvs poliliques aux classes et anx castes 

les ‘ plus riches. On attribne bien soiivent a ces dernieres 
; line (piantile bien plus grande de benefice snr les depenses publi- 

ques qu’a tout le reste de la societe. De la toute theoric qiii 
considere les efforts des contribualiles coiTirne volontaires et qui 
y essayent d’etablir un rapport quelconquc entre I’intensite des 

; besoins individiiels et r’iiiterisite des besoins collectifs est eii dehors 

I de la realittb 

1! est vrai cependant, (pie les poiivoirs I’ocaiix qui poiirvoient 
I a la satisfaction des besoins collectifs par le moyen (Fimpots, 

resultcnt d’un besoin cornnnin a toute la soci( 3 te, que le probleme 
J de la raison de 1 ’imposition n’a jamais existe sous une forme 

!' reeile, puisquc, d’uiie facon ou d’une autre, les impcMs et les 

I contributions personnelles ont existe des les premieres formes de 

civilisation ; et c’est pour cela que, grace a la tradition liistorique 
et a riiabitude, aiicune societe ne s’est posee le probleme qiie 
nous sommes en train de discuter. 

Poiir conclure, disons que les depenses publiques sont dider- 
miiiees par des besoins d’ordre collectif, qu’elles sont ressenfies 
dans une mesiire difftu'ente par les individns isoltis de chaque 
consortium, et qu'elles ne peuvent pas etre payiies, si ce n’est a 
I Etat et a des groupemenls rnoindres de la c'oopiu'ation sociale. 
loute lornu' d activitif; de ces derniers ckrtermine un emploi de 
richess('s (|ui out e\e fournies par un nombre {ilus ou moins grand 
d'individiis. 

II nVst pas possible de douter de.rexistence de besoins collec- 
iifs, diffcrani des besoins individiiels et qui sont en memo temps 
le resuliat (d la cause de la vie du tout (i). La necessitcF de 

(!) 11 (‘xislc (liffereiitcs definitions des besoins celleetil's. Rodbertus ; (Ians 
Das Kapiuil, ditciu'ils (l(^coulent de la sociae en soi ; Sax fit quo ce sont 
des elals de (‘onseuniee de la collcctiviti? ponr atteindre ses fins concretes 
de vie tout en d('‘pendant du milieu. 

f ■ "' ■■■■ ■' ■■ 
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coexisler ei, par consequent, le sacrifice respeclir de chaque iridi- 
vidualite par rapport: an groupement social esl le propre de loiite 
forme d'association, natiirelle on voloritaire : la familh', la eom- 
roune, I’Etat. En admettaut done qii'il existe des hesoins collec- 
tifs differant des besoins individiiels, Eon ne saiirait arriver a 
les satisfaire sans Femploi de ricliesses ou de prets foiirnis par 
les ciioyens aux orgaiiismes (Elat, pouvoirs locaiix), qiii produb 
sent des services et des ouvrages necessaires a la vie collective. 
II est des Etals bien admlnistres et des Etats inal admiiiistres, 
mais, chez tons les peiiples affranchis des formes primitives, 
Eexistence d’organismes collectifs est unc luh'essite. Les reveniis 
publics sont determines par les depenses, comme le disaient deja 
les vieux financiers ; mais les depenses se font en raison des 
besoins, des tendances politiqiies et des forces economiques de 
clia(|ue pays. La solution des problemes les plus essentiels de la 
finance et de la politique financiere consiste a savoir si le sacri- 
fice impose aux economies individuelles en leiir soiistra:\’ant une 
partie de leur patrimoine prive, est compense par les biens qiie 
1 ’35 tat et les pouvoirs collectifs produisent ; elle consiste a recher- 
cher les rapports qiii determinent ces differentes formes d’acti- 
vite principalement causees par les tributs ; a etudier si les ser- 
vices que LEtat rend sont plus petits ou plus grands que les 
biens qui seraient revemis a la collectiv;Lte si les particuliers 
avaient eu a leur disposition les ricliesses qu’ils out donnees, 
et s’ils avaient pii poiirvoir, au moyen d’associations de forme 
obligatoire, aux besoins auxquels I’lJtat et les pouvoirs moindres 
ont pourvu (i). 

tin grand nombre d’ecrivain$ se plaisent a considerer les pile- 
nomenes financiers comme transitoires et relatifs a quelques for- 
mes sociales. II s sont au contraix'e de toute societe qui a atteint 
un degre quel con que de developpement. En effet, si nous sup- 
posons (hypothese peu probable et peut-etre impossible a verifier) 
un iStat entierement commiiniste : au lieu d’appliquer des inipols, 
LEtat prtdeverait, pour les depenses d’administration sociale, sur 
le produit du revenu de chaque individii ou de la societe toute 
entiere. Miifatis mutandis, la diff^k'enee ne serait pas grande. 

(1) Cfr. aussi Wieser : Naturilrlicher Werth, page 214, ss. ; Kunz Wick- 
SEL : Finayiz-theoretische Untersuchungen, nebst Darstelhmg iind Kritik 
des SteueriDesens Schvpedens, I(5na, 1896, page 110, ss., etc. 

Pour une MbliograpMe plus large : L. Cossa dans G. d. E., mars 1896. 
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UACTIOW DE L’ETAT 

ET L’ACCROISSEMEIMT DES DEFENSES PUBLIQUES 


23 . Les nombreuses controverses sur la nature et siir les limites 
de raction economique de Tlitat se basent soiivent non seulement 
sur des conceptions erronees, mais sur des faits errones. Une 
societe progressive porte plus de goiivernement disait Dupont- 
White ; et il ii’est pas douteux que le progres de la civilisation 
accroit ra?uvre de prevoyance de TEtat et en augmente 1 ’impor- 
tance economique et sociale. II est evident que les discussions 
interminables, presque ton jours si ennuyeuses et souvent si ste- 
riles sur les limites et sur les fonctions de I’Etat peuvent ^tre, par 
robservation des faits, eliminees mieux que de toute autre fagon. 
Lorsque I’on aurait constate, d’une fagon generate, que I’Etat, 
partout et sous les regimes politiques les plus divers, a tendance 
a assumer certaines fonctions et a en repousser d’autres, Ton 
aurait le droit de considerer pareille tendance comme une loi 
sociale. 

U experience seule doit nous diriger, elle est notre criteriiim 
unique, disait Claude Bernard. Si ce n’est pas le criterium unique, 
puisque tant de choses echappent a rexperience, c’est neanmoins, 
ton jours le criterium le plus important. Si I’Etat augmente par- 
tout ses depenses, cela signifie qu’un pareil phenomene n’a en 
soi, rien d’arbitraire. Ce sont plutot toutes les theories qui 
devraient reduire ses attributions qui sont sujettes a caution. 
Or, il arrive que partout les budgets se sont accrus de la fagon la 
plus rapide, du moins en apparence. Le budget frangais s’est 
accru presque de quinze fois depuis Louis . XIV jusqu’en 1920 ; il 
s’est accru plus de soixante-dix fois en Grande-Bretagne de la 
paix de Ryswick a 1897-1898 ; le budget italien a plus que triple 
«de 1871 a la veille de la guerre europeenne. Get accroissement 
est-il apparent P est-il reel ? jusqu’a quel point ? Certains auteurs 
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ullcniiuitls on! iiicnit' [)arlc (I'uiie ctalisation Esi-ce 

la line (‘rrenr cEobseiA alien on esf-ce vei'ilablenienl une ten- 
dani'e P Si. dans Ions les pav'^ de condilions dilTerenles. sons le 
re<j'inH' absolulisle ou sons ie regime de la liberte, dans da.^ pays 
on 1{‘ parbnnenl exisUi on ii’t'xisle pas ; on le goii\ ('nunnent t'sl 
dans des mains oligar('hi(|iies el on ce son! les masses populalrc's 
qui y (‘onlribuent ; s’il est possible de delerminer partout nn 
aeeroissinuenl des depenses pnbriqnes, cela sigiiifie qiie ce phe- 
nomene repond a un liesoin dordre gtnieral et si les theories sent 
eii cold radi(‘t ion uvih' les fails, ce n'esl pas a ccs derniers qu’il 
fan! do liner tori. 

La grandt' guerre <]ui, enlre 1914 td 1918 a devasle I’Eiirope, a 
detriiil des masses enonucs do richesses et le travail patient des 
general ions [irecedentes ([iii avail rendu possible, raccumiilation 
des capitanx a ete mine. L’Europe entiere, vainqneurs el vaincus, 
a ele rednite, eii grande paiiie, a ia panvrete ou an dtesordre. Les 
dettes on I angmeiile d’nrn' faeon imprevne el de cenlaiiies de mil- 
liards. La finanee de ia presqne toialile des Etals se troiive dth'an- 
gee. L'Eiirope s’est transformee dans son ensemble dii continent 
(‘reaneier ([u’il etait pour les a litres continents, en debiteur. Dans 
difftirenles mesures les pays beiligeranls d’Europe, ont eii recours 
a toutes les formes de dettes possibles : la plre de toutes est la 
dette sous forme de papier-monnaie. 

Comme nous le verrons par la suite, certains Etats ont vu leur 
dette publiqne s’accroitrc de sept, de hiiit on dix fois. Les budgets 
doivent porter, non seulemenl le poids des interets, mais aussi des 
depenses, dependant de la guci're. Des millions dc personnes, de 
families, ont droit a des pensions a cause de Einvalidite des com- 
baltants revenus de la guerre 011 pour aider les survivants. 

Pendant la guerre, EEtat, partout, a ete oblige de se substituer 
an commerce prive pour les besoins fondamentaux de Ealimen- 
talion, pour les tissus, pour la.chaussure. L’Etal ne s’est pas borne 
a une fonciion de conlrole ; il a exerce le commerce directement, 
presse par la necessite, mais avec un gaspillagc enormc de 
richesses. 

Le papier-monnaie a ete cause, presque partout, dhme augmen- 
tation des prix ot a coincide avec une notable diminution de la 
capacile de travail. « 

L’un des facteurs les plus caracteristiques d'apres-guerre est un 
effort reduil de production. Comme tous les grands cataclysmes 
qui devastent rhumanite, tremblements de lerre, pestc, etc., la 
guerre a eu pour effet de determiner, dans les esprits, un sens 
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Hioins grand de repargne, inie moiiis grande energie de travaii et" 
nn plus grand desir de jouissance. 

Les classes ouvrieres, et paysannes out yjartout pretendu a des 
salaires plus el eves. Presque toutes les entreprises publiques sont 
de venues deficitaires, les chemins de fer, le telegraphe, le tele- 
I'lione ; et, en depit des tarifs sureleves, le public paye encore des 
prix politiqucs et non des prix economiques. 

Do ouragan a passe siir les finances publiques : ron voit 
s accroitre les vieux impots et Ion en introduit de noiiveaux. II 
i'audra de nomhreuses annees encore avant que les revenus ordi- 
naires soient suffisants dans tons les pays d’Europe et il faudra 
recourir encore a des emprunts. 

Les changes menacent 1 'Europe des plus dures privations pour 
plusieurs annees : certains pays son! menaces de voir desaxees non 
seulement leurs finances, mais toute leur economie nationale. 

Dans cette situation il est tout simplement absurde de songer 
a une diminution des depenses publiques ; Ton pent prevoir que, 
line fois sorti du desordre actuel, les budgets seront consolides 
•dans presque tons les pays de TEurope a un chiffre qui sera au 
inoins de qiiatre a cinq fois superieur an budget de rannee qui 
preceda la guerre. 

Le reve de quelques ecrivains individualistes qui eussent vouhi 
voir diminuer les depenses de LEtat plutot que de les voir aug- 
menter, semble absurde lorsqu’on Lexamine a cote des faits. Le 
Toi d’Yvetot n’existe helas, que dans la chanson ou 

(( Lui-menie a table et sans suppot — 

" Par ciiaque muld levait un pot — 

D’impot. )) 

Si le bon roi se transportait dans la realite, il n aurait plus a 
sa dis})osilion des miettes, mais de grandes sommes. Ce sont, en 
i ffet, les petits Etats, et souvent meme les plus pacifiques, dans 
lesquels les depenses publiques ont subi raiigmentation la plus 
forte. 

II sera, utile d’observer les processus historiques qubnt eu les 
depenses t^uLliques, plutot que de discuter indefiniment les opi- 
nions coni radictoires des divers auteurs. 

n est historiquement incontestable que les budgets de toiis les 
pays sont en augmentation constante. La France est le pays 
^ d Europe le plus anciennement unitaire et certaines modifications 
peuvent ctre mieux observees ici qu’ailleurs ; or, ie budget fran- 
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{Vdis a subi nn accroissemcnt coiisiant, les reveniis ordimiir(*s de 
rfilal, convert is eii irullions de francs, out aiigmente bicn ])]us 
de cent fois du vm® a la fin do xvin'^ siecle (i). 

\oiiN vcrrons jnsqo'ii qiiel point cet accrciissement. cst reel ef. 
josqn'a (|nel point il osi apparent. 11 s’agit mainlenant de eonsta- 
tt'o' qu'une augmentation notable est indiqoee par les cbiffres et 
qu’il of[‘re on aspect bien plus grave encore, apres 17S9. Si nous 
(X)uiinu()ns en effet noire calcul, d’apres les documents ofliciels 
francais, nous obserA^ons cjue raccroissement le plus extraordi- 
naire est survenu precistunent au xix® siecle : de sept cent ein- 
quaute-cinq miilions eu 1798, ron a passe a deux inille qiiatre- 
vingt-qualre millions en i860, a trois niille trois cent qiiarante- 
trois millions en 189a, et a pres de cinq niilliards dans I’annee 
qui precede la guerre (2). 


(i) L’fuigmenlatiou esl snrvenue en France, selon des donnees relative> 
ment precises sous la forme siiivante : 


Revenus de TEtat 

Epoques millions 

Sous Saint-Louis (1242) 3,7 

Sous Philippe le Bel (1300) 5,5 

A ravfjnement de Charles V (1364) .8,1 

» » Charles VII (1422) 13,6 

Sous Charles VIII (1491) 44,8 

A Tavenernent de Francois (1515) 72,8 

» )) Charles IX (1560) 84 

Sous Henri IV (1607) : 90,8 

Sous Louis XIV (1648) 184 

» )> )) (1683) 229 

A ravenement de Louis XV (1715) 266 

Sons Louis XV (1756)..... 253 

Sous Louis XVI (1789) 475 


De Foyille : La France economique, Paris, 1890, page 408. Cfr. Nico- 
las : Les budgets de la France depuis le commencement du xix® siecle^ 
Paris, 1882 ; FiSlix FxVURe : Les budgets de la France de 1870 d 1887, Paris, 
1889 et le Compte General des Finances de 1887 et de 1900. 

(2) Au XIX® siecle les dispenses ont augments en France plus rapid ement 
peut-etre que dans d’autres Etats : 
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Ell 1828, Gomnie les deputes fraiicais se montraient ebaliis de 
raiignientation du budget qiii depassait un milliard, le Ministre 
des Finances, Villele, leur dit : « Messieurs, saluez ce cliiffre, 
voiis ne le reverrez plus ». Sans doute Villele avait-il raison, inais 
seulement si nous donnons a ses paroles une interpretation entie- 
rement opposee ; les deputes frangais ne revirent jamais en effet 
un budget de moins d’un milliard puisque le budget se trans- 
forma et s’agrandit. Le milliard s’accrut a deux en 1870, pour 
arriver a 3 milliards apres la guerre, pour atteindre 4 milliards 
et demi plus tard ; sommes que jamais un pays au monde n’avait 
consaerees auparavant aux depenses de Ffitat. Decidement, si 
Villele n’etait pas, comme Fabbe Joachim de Dante, done dhiii 
esprit propheUqiie, il n’etait pas done aussi d’un grand esprit 
d’observation. 

26. Nous avons donne Fexemple de la France, non que le fait 
se limite a ce pays ; mais parce qu’il nous a ete possible, grace a 
elle,.de remonter plus haut quelle que soit la valeur des cbiffres 
rapportes ; de tels chiffres doivent en effet, etre soiimis a un 
examen attentif et bien evalues dans leurs elements. 

L’Angleterre, grace a sa position geograpliique, grace a des 
evenements historiques et par la diversite d’esprit de ses habitants, 
a eii des formes de gouvernement fort differentes de cedes de la 


Ann(^es 


Millions 

1788.*. 


755 

1810 


1.007 

1830 


1.095 

18S0 


1.473 

1860 


2.084 

1880 



2.760 

. 1892 


3.343 

1896 


3.554 

1901 (sans IhilgMe) 


4.185 

1914. 


5.191 


Quelles sont les depenses de I’apres-guerre P Le rapport n’est pas facile 
a etablir h cause de la devalorisation du franc fran^ais. L’on ne pent done 
pas comparer les chiffres. De mdme que Ton ne peut pas les comparer 
dans tons les pays h monnaie d(5pr6ciee, tout an moins aussi longtemps que 
durera cette depreciation et avant que Ton ait retabli la paritd de For. 

Le Rapport des experts presente aux premiers jours de juillet 1926, faisait 
augmenter la ddpense de 1926 h 37.338.389.202. Mais il y -a en France douze 
budgets speciaux en dehors du budget gdndral, budgets qui comprennent 
un chiffre de 6.636 millions et les principaux d’entre eux sont ceux des 
Fostes, des felegraphes et des Telephones et des Chemins de fer d’Alsace- 
Lorraine. 
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France et s'esi iroiivec exercer une inlluence plus forte dans ia'\ie 
locale. Mais en Grande-Brelagne, I’accroissement des depenses 
])iibiiques dans rCtal, comme dans les poiivoirs locaux, a siihi 
line progression des plus rapides. 

En 1691, les depenses de FElal elaienl de 3 millions de livres 
sierling, de 78 en 1809 el pres de aoo millions de livres stcr- 
iing dans ranntk' qui prectkla la guerre, (i). 

Mais les chiffres poslerieiirs a 1914-1915 soul fort teloqiienls 
])arce que la diminiilion d’liue grande partie des depenses de 
guerre depuis 1919-19^0 n’ernpeche pas de mulliples accroisse- 
luenls constants des depenses. 

Le Cdiancelier de rfichiquier, Sir Michael Hicks Beach, dans 
Ja seance dii 19 avril 1901 ne dissimulail pas ses preoccupalions, 
el, aprrs avoir constate que les depenses au cours des cinq annees 

(1) Les depenses de la Grande-Bretagne se sont, elles aussi, aceraes avec 
rapidite : • 

Millions de livres sterling 


En 1691 3 

» 1697 2 

» 1747 11 

» 1797... 58 

» 1809 72 

)) 1814 (guerres) 112 

» 1865-1866 65 

» 1874-1875 74 

» 1881-1882 85 

)) 1891-1892............... 89 

» 1897-1898..... 102 

)> 1898-1899.... 108 

» 1899-1900............... 133 

1901-1902 183 

» 1904-1905....... 141 

» 1913-1914 197 


11 fan I tenir coinpte du fait que les aiini^es postk'ieures h 1898-1899, ont 
des annees de guerres ; cela a contribue a la rapidite de raugmentation. 

Ces donndos ne peuvent en auciine fa^on Otre conipar<5es puisque Ton 
a)xcliit d/abord, et Ton* comiirend ensuite TMande. Voir Be Foville, loc. cit., 
et, pour des donnt'es rtkentes, Giffen : A financial retrospect dans J. R. SS., 
mars 1902. 

Mais apres la guerre, les depenses ont a ugmeiite d’une inaniere impres- 
:sionnante et auiourd’hui, les seules depenses pour la dette publique, sont 
pdus (le ti'ois fois sup^rieures ^ ce qu’etaient les depenses de PEtat, il y a 
(piarante ans. En 1024-1925, les (Wpcnses etaient do 790.000.000 de i, dont 
^150 destineos a la dette publique. La dette, pour les interets, atteint presv- 
que l(i double de la d(3pense totale de certaines annees d’avant-guerre. 
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prcccihoiies avaieai augmenie de 28 millions de livres sterling, ei 
Jes reveniis de 16, declarait tdre iuquiet pour Tavenir : a II y a 
cinq arts, disait-il, lorsque j’eus, pour la premiere fois, I’lroiiiieiir 
de presenter un budget devant la Chambre des Communes, je me 
siiis hasarde, le mieux qu’il m’a ete possible, de donner un aver- 
tissement ’ail Pariement et au pays. J’ai, pris Ihistoire des vingt 
annees precedentes et j’ai montre qiie, pendant ces vingt annees, 
raeeroissement de nos depenses avait ete de beaucoup plus grand 
<3ompaiaitivement que raeeroissement de nos revenus, et j’ai 
<‘xprime aussi bien que possible mes denies siirx la possibilite, 
pour notre sysUmie financier actuel, de supporter un semblable 
fardeau s'il continuait a grandir ». Les depenses de PAngleterre 
pendant la guerre ont atteiiit des chiffres qui n’avaient jamais 
ete prevus et tendent aujourd’hui a se consolider selon un budget 
de presque 800 millions de livres sterling. 

Ceei n'est pas, en Angleterre, un fait qui soit particulier a 
I’Etat. 

Les dtqjenses des pouvoirs locaux comme preuve d’une trr^s 
grande vilalite, se sent aecriis dans une mesure pour le moins 
aussi rapide. De 1868 a 1914, Igs depenses des pouvoirs locaux 
ont augmente plus rapidement peut-tdre que celles de LEtat, et 
depassent aujourd’bui celles de beaucoup de grands Ltats (i). 

L’on pent dire que raeeroissement des depenses locales a eu 
une forme presque vertigineuse, telle qu’on n’en a pas d’exemple 
ai Hours, ce qui s’explique par le tres grand nombre de lois nou- 
velles atlribuant des nouveaux services aux pouvoirs locaux. 

Ainsi done, le pays d’Europe qui off re le ptlus grand develop- 

(t) Los depenses des pouvoirs locaux anglais ont, au cours des dernieres 
annees, augmentees de la fa^on suivante : 




Millions de livres sterling 

En 

1868........ 

36,5 

n 

1880.... 

62,9 

» 

1800........... 

C9,3 

)) 

1903-1904 

133,6 

)) 

1912-1913............ 

158,4 


^ Kn 1920-1921, les depenses locales de I’Angleterrc et du Pays de Galles 
ctaiont de 437,6 millions de livres sterling et celles de I’Ecosse de 41 mil- 
lions d(v livres sterling. 11 y a done eu une enorme augmentation. En 
1922-1923, les depenses locales de rAngleterre et du Pays de Galles ont ae 
do. 418,2 millions de livres sterling et celles de I’lScosse (pour 1919-1920), 
•tie 40 mdlions de livres sterling /or the United Kina- 

don J92i). . 
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peinent de sa vie locale, I’Anglelerre, et celiii qiii, coinme la 
France, presente le plus grand developpenient des fornies centra- 
iisatrices, ne different pas notableinent pour ce qiii est de Faccrois- 
sement extraordinaire des depenses publiqiies. Les autres pays 
qiii ont iin regime politique on vine situation economique tout 
autre n’en diffeu'ent pas davantage. 

a6. Mats FAngleterre a rempli le monde de guerres, depiiis plus 
d’un sieole ; elle a combattu Napoleon, elle s'est battue pour son 
empire colonial en Amerique, en Asie et en Afriqiie. La France, 
elle-meme, apres Napoleon, a eii de grandes victoires et de grandes 
catastrophes et s'est beaucoiip battue. La situation des pays les plus 
pacifiqiies d’Europe serait-elle done differehte ? De ceux qiie leur 
petite population ou leur situation geographique a moins oblige a 
se defendre et qui n’ont pas ose attaquer ? La Suisse, la Suede, 
la tTollande, etc., petits Etats pour la population, grands centres 
dc culture et de civilisation, depuis longtemps debarrasses de la 
guerre, sont-elles done dans des conditions diffth'entes de celles 
de FAngleterre et de la France ? 

Les depenses de la Belgique se sent agrandies plus rapidement 
m6mc que celles de la France et de- FAngleterre : en Belgique les 
depenses de FEtat qui etaient aux environs de loo millions, il y 
a qnatre-vingts ans, ont depasse 700 millions avant la guerre ; 
elles sont proportionnellement an nombre des habitants, plus 
fortes que dans plusieurs des plus grands Etats (i). 

(t) Augmentation des depenses de FEtat beige : 


Annees Millions de francs 

1835.. .............;.. 87 

18M 114 

1851 118 

lS6i. 163 

1871 222 

1881.. ... 402 

1891.. . 402 

1895.. 410 

1900.. .. 574 

1903 628 

1911.. 689 


MinistSre des Finances : Statistique generale des recettes et des depenses 
du Roy aume de Belgique, i 8404 895, 1900, p. 203. 11 faut cependant 
tenir eompte du fait qu’en Belgique , les chemins de fer sont exploites 
par FEtat. Ainsi le Minist^re des Travaux Publics, qui s’appelle (d’apr^s 
le d^cret du 16 janvier 1884 : Ministfere des Chemins de Fer, Postes et Tel^- 
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Les depeiises de rapres-guerre sont en Belgique, en grande 
augmentation, bien que dans une proportion moindre que dans 
des Etats plus grands. 

La Suisse, qui ira pas eu de guerres, qui pent, grace k sa 
petitesse, etre iin pays neiitre, mais qui, de par sa situation geo- 
graphique, est un centre important, d’activite et d echanges, pre- 
sente, tout en ayaiit les formes politiques les plus democratiques, 
le m(hne phenomene d’accroissement des depenses publiques. A 
partir de i85o, les depenses de la Confederation Suisse se sont 
accrues dans une proportion qui n'est pas moins grande : de 
6 millions en i(S5o a i58 en 1909 et 206 en 1917 (i). 

Le cas de la pacifique Hollande n’est pas different, on les depen- 


graplies), depensait en 1835, 4,2 millions de francs et en depensait, en 1899, 
147,8. N«ianmoins, raccroissemeiit du budget de la Belgique est enornie, 
ineme en enlevant toutes les depenses de recouvrenient et d’administration. 

En 192o, le budget de la Belgique prevoyait des depenses pour 4.52G mil- 
lions, raenie en tenant compte de la depreciation de la monnaie, cette 
augmentation est (5norme. D ’autre part, selon VAnmiane statistique de la 
Belgique, les depenses des provinces qiii, en 1912, etaient de 32,7 , millions, 
atteignaient en 1921 (sans compter la province de Liege), la soinme de 
102 millions. Les depenses des communes de plus de 40.000 habitants se 
montaient en 1922 h 1.066 millions. 

(1) Voici^ les depenses de la Confederation suisse : 


Annees ‘ Millions de francs 

ISoO 7 

1860 21 

1870 30 

1873 23 

1876.. ....... 43 

1880 41 

1890 66 

1896.. . 79 

1899.. . 98 

1900 ' 102 

1909 158 

1917.. . 236 


En 1924, les depenses s’elevent i!i 304 millions de francs suisses. La Suisse 
possedant la parite or, cette augmentation n’en est que plus considerable. 

Mais plus encore que les depenses de la Confederation, les depenses des 
cantons se sont accrues. De 1886 a 1896, les depenses, d’apr&s les docu- 
ments officiels suisses, ont augmente dans le canton de Vaud de 33 %, de 
40 % h Geneve, de 37 % h Baie-Ville, de 91 % 2i-Zurich, etc. Be 1896 a 1900, 
toutes les depenses des cantons se sont accrues de 100 a 121 millions. 

Cf. M. BE Cerenville : Les impots en Suisse, Lausanne, 1918. Introduction 
• (L ’augmentation dans certains cantons a ete de plus de 30 % aprbs la 
guerre). « 
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(V.> 

ses de Ffilat oid plus qiie double dans respaia,' d'cn (kaui-siiN'le (j). 

La Suede, ee!e})re pour la solidite de ses insiiUilious. p(.>ur la 
(‘ulhire de >^{'s habiiants et pour i’esprit de progres qui la (ioinirie, 
a vu s(‘s depeuses publiques quadrupler de iS66 a h)o4 (a). 

lui [)eu d'aiiuees la depeiise .moyeune par tele dlialdlaot esf 
P'Hssee (U‘ iT,d 7 eouronnes eu 1866-1870 a 25, 08 en iS()8 : el elle 
esl eiieore I den plus grande aujourdliui. 

Vn autre, pays {jui presentait un aecroissement Ires rapide et 
qui <e IrouvaiL avaiit la guerre, en cours d’une profoiide traiis- 
formalion eeonoiniqiie c’est la Hongrie. Les dcpenses de I'Elal 
liongrois fiui exee[danl eelles qui e'‘laient eomniunes aux, budgets 

(]) l)('|i('nses (!(' PliLat ea Hollaride : 


Annees Millions de florins 

is:; 1 73 

18(11 97 

1871 94 

1881 123 

1892 130 

1911 194 


En 1926, les depenscs ordinaires etaient previies pour 583 millions et’les 
depeiiscs ex Ira ordinaires pour 01,3 millions : an total 644 millions de florins. 

(S') Scion line publication officielle du goiivernement sue^dois, il resiilte 
quo Ic inouvemenl dcs depenses de I’Etat s’est developpe de la facon sui- 


vanle : 

Total 

des depenses 
de rEtat, 

Moyenne Population en rnilliers Depenses par 

dcs annecs moyenne de eouronnes habitant 

1866-1870 4.166,000 48.037 11,67 

1871-1875 4.274.000 56.684 13,27 

1876-1880 4.500.000 ■ 76.850 17,08 

1881-1885 * 4.(>05.000 81.222 17,64 

1886-1890 4.742.000 91.153 19,22 

1891-1895 4.832.006 102.497 21,21 

Ell 1898 5.036.000 126.608 25,08 

En 1901 5.429.000 203.511 


La Sued(>, publication faite par le goiivernement snddois pour rcx])osi- 
tion de Paris 1900. En 1917, les dibienses ordinaires de la Suede etaient 
do 188 millions, les depenses extriiordinaires de MO inilHons ; en 1920, 
les dib'cnses ordinaires pn-Aues tM-aienl de 259 millions, les depenses extra- 
ordiuaires de 104 millions de cinironnes. 

Pour runnel' 1925-1926, les depenses ordinaires prevnes elaient d(' 329 mil- 
lions do eouronnes, les depenses extraordinaires de 201,7 millions de i^on- 
roniies. soil an total : 533,8 millions de eouronnes. 
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au(richiens) ont passe de i86S a icScj/t de 1^7 millions de florins 
a 187 ; elles ont done augmente de 2^0 % et leiir augmcnfatioii 
fdaient avant la guerre menagante (i). 

iVon peut done consiater line chose : e’est que le developpement 
extraordinaire des depenses publiques n’est pas iin earactere exclu- 
sivenient rtbserve aux grands lotats : mais il semble memc elran ger 
a une quantite de causes politiques auxquelles on I'avait jiisqira 
])resent atlribiub 

^7. Plus oil moins, le ineme accroisserneut s’est produil dans 
tons les pays d/Eiirope ct d'Amerique ; e’esi im pbenomene gene- 
ral, surtout depiiis le debut du siecle a nos jours. 

L'Allemagne qiii irest Empire que depiiis 1871, ne deslinait au 
budget conmiun que certaines depenses concernarit surlouf la 
representation a Eetranger, les postes et les telegraphes, radini- 
nistration militaire et celle de la marine : les autres depenses 
(■itaient portees en generar par les ditTerents fitats. Eb bien, le 
budget de 1 ’empire a vii croitre les depenses, dans une rnesure 
plus rapide encore que dans les vieux Etats (2). 

Selon un ealcul recent, toutes les depenses des Etats confederes 
cle EEmpire, montaient avant la guerre, en Allemagne, a environ 
io milliards cle marks. Il est vrai que cette depense etait destinee, 
pour plus d’un tiers, a differentes grandes entreprises industriel- 

(1) De la brochure olTicielle VRtat hongrois niiUemiire, Biida]M‘st, liS'aa. 
Les depenses de I’Autriche et celles qui (itaient communes h la mouareluo 
austro-liongroise etaient {u*evues pour 1910 h 2.177 millions (pour les ordi- 
naires) et 302 (pour les extraordinaires), soit au total 2.780 millions de 
courounes ; de memo pour la Hongrie h 1.555 millions de couromies. 

(2) Les <lepenses de rAllernagne se sent accrues de la ta^on siiivnnte : 


Anmies Millions de marks 

1874 572 

18S0-1SS1....... oOO 

■1885-1880 637 

1888-1889 , 1.020 

1891-1892. ..... ................. 1.245 

1893-1894............ 1.209 

1890-1.897................... 1.255 

1899- 1900............... 1.960 

1900- 1901.. 2.197 

1908-1909. 2.850 


Cel aecrolsseinenl est proprement vertigineux, si Ton songe que les budgets 
de la Drusse eux aussi se sont eleves dans une tr<>s forte rnesure (pim^ 
d?‘ 19U ; millions de Tuarks : 3.728, d’org eependant, 2.287 sent consacres 
aux depenses de recoiivrement et A la gestion des cheinins de for, des 
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les, parxni lesquelles, les cheniins de fer : elle etait neanmoiiis 
fonnidable. 

Quel est aujourdliui le budget de rAllemagne ? Apres les 
desastres niilitaires, le credit alleniand a ate fortemeiit trouble ; 
les iiiiaaces se ressenteiit de ce phenomtvne. Eii 1919-1920, les 
previsions des depeiises ordinaires etaient de i3 milliards de 
marks ; le total devS depenses ordinaires et extraordinaires etait 
evalue a 58 milliards. En 19*26, le budget de I’Empire etait de 
presque 7 milliards et demi en marks-or. 

On a dit qiie ce sont les democraties qui out le plus forteinent 
contribue a determiner des formes de gouveniement couteuses : 
mais il ne nous semble pas cjudme telle affirmation puisse avoir 
uneAaleur absolue ; il ne nous semble pas, en effet, que les gou- 
veniements despotiques ou oiigarchiques soient dans la societe 
moderne rnoins couteux que les gouvernements demoeratiques. 
D ’apres des donnees oflicielles, les depenses ordinaires de I'Etat, 
en Russie, out subi une augmeritaiion sous le regime d’absolu- 
iisme avant la revolution et cette augmentation ne fiit pas moins 
rapide que dans des Etats fibres. 

L'accroissement des depenses a ete, en Russie, extraordinaire ; 
elles se sont accrues, du moins en apparence, de plus de vingt 
fois en un siecle (i). 

mines, etc.), de la Baviere (626 millions ponr 1910-1911), de la Saxe 
(369 millions pour 1910-1911) et de tons les Etats qni forment I’Empire. 

Statistisches Jahrhuch fiir das Deutsche Reich, 

Apres avoir passe par la phase tournient(§e de I’inflation, TAllemagne, 
h present, poss^de nne bonne monnaie. 

Grace Si la constitution de Weimar, rAllemagne s’est beanconp cen- 
tralisee. 

En. 1926, les depenses dii Reich etaient prevues pour 7.412,7 millions de 
marks, dont 7.163 de depenses ordinaires. En 1925, les depenses de la 
Prusse etaient de 3.032 millions de marks, celles de la Baviere : 383,5 mil- 
lions de marks, et 178,6, celles des administrations de I’Etat ; les depenses 
de la Saxe etaient de 315 millions de marks, etc., etc. 

(1) Expenses de I’Etat en Rnssie : 


Annies Millions de roubles 

1803*..... 109 

1820.. ..................... 499 

1840.. .......... , 187 

1860 ; ‘ 438 

1870.. ......... 563 

1880.. ......... 793 


Mais A partir de 1880, raccroisseinent des depenses ordinaires a et6, 
d’apr^s les cbihres officiels, plus rapide encore ; Ton pent m6me dire ver- 
tigineux : 
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II o’est done pas possible de dire qiie les Etats de regime absolu 
aient tendance a diniinuer on «a limiter leurs depenses, ainsi qn on 
Ta trop soiivent repete ; mais, il faut admettre, an contraire, 
tjii’ils presentent line tendance totalement opposee. 

28. Les pays noiiveaux n’echappent pas a ce fait qui repre- 
sente line tendance generale : il semble merne qii’elle repondc a 
nil besoin de caractere iiniversel de Tepoque moderne. 

Les depenses ordinaires et extraordinaires dii goiivernement 
des Etats- Unis (i) (sans tenir compte des differents Etats qui ont 


Annees Millions de roubles 

tSSI 840 

I8S0. 913 

t89o . 1.520 

1898 1.772 

1907 2.449 

1912. 3.309 


Donnees du Ministiire des Finances. Cf. aiissi de Bloch : Les Finances 
de la Bussie au xix® siecle, Paris, 1899. 

11 est bien entendii que les ebiftres posterienrs a la guerre riisso-japo- 
naise presentent une augmentation exceptionnelle. 

11 est difficile de faire des coinparaisons avec I’dtat actuel des choses, 
parce que le territoire de la Russie a beaucoup varie. En tons cas, I’Union 
des Republiqiies Socialistes Sovietiques, dans son budget (1®^ octobre 1924 
au 30 septeiubre 1925) avait une d^pense ordinaire de 1.998.800 millions 
de roubles, et une depense extraordinaire de 279.800 millions de roubles ; 
au total : 2.278.800 millions de roubles. 

Selon r/ln)n/aire politique et economique de I’U. R. S. S. de 1925-1926, 
les revenus norraaux etaient en 1924-1925 de 2.269 millions de roubles 
et les depenses de 2.278. 

(1) Le budget federal des Etats-Unis s’est accru de la facon suivante : 


Ann<^es 

Millions de dollars 

Depenses 
par liabitant 
en dollars 

1791.... 

3 

z 

1800.... 

10 

2,04 

1820 

IS 

1,90 

1840 

24 

1,42 

1860..: 

03 

2,01 

1870........ 

402 

7,01 . 

1880 

204 

5,28 

1890............. 

297 

4,75 

1900. 

487 

0,39 

1908-1909.... 

865 

1924-1925 

3.207 




L’accroissemeiit de rapres-guerre a ete Anomie. 

Bull. S. 1. c., mai 1902 et C. T. Bullock dans -PoZit/ceZ science quaterlu 
mars 1903. . • o.'.; 


Nitti 
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.soiivent des budgels tres eleves) se soiit accrues plus rapidtuuout 
peiit-tdre que celles des Elats europeeiis. If est possible d(' rcuuou- 
ler assez loin pour les Elats-lJnis el raccroisseriient n'en I's} (pie 
[>liis e vide III. 

A priisent qii’ils soirt eiitres dans line voie d’expaiisiiin, avce 
cetle violence d'initiative qu’ont souvent les pays nouveaux, les 
fdais-ynis scrnblent verilablement saisis par la fievre de doininer 
Ic inarche international. Cciix (pii opposaient (5 vimite d(‘s pre- 
visions !) lesprit commercial de la nouvelle civilisation ameri- 
caine a I’ancicnne civilisation guerriere de bEiirope, denieurent 
confondiis devant la fien re imperial isle el expansionnisle des Elats- 
L'nis. Et si la vieille Europe presente une forle aiignienlalion des 
depenses pul)liqiies, rAmerique nouvelle presente, elle aussi, nii 
phenonlene idenlique et les Etats de I’Asie, nouveaux-nes de. la 
(‘ivilisation eiiropeenne, ouverts ii elle depuis quelques annees a 
peine, conirrie le Japon, presentent le meme caractere (i). 

(Test iin accroissement absolunient exceptionnel ; mais il n'en 
cst pas moins vrai que le fail, pour le Japon, d’etre entre brusqiie- 
inent dans la civilisation eiiropeenne, explique a peine la violence 
de cet accroissement. 

Auciin pays n’a done pu se soustraire a cetle loi, ni ceux qui 
out fait le plus de progTes, ni ceux qui en out fait le moins, ni 
les pays vieux, ni les nouveaux ; ni les pays qui out eii une poli- 
tique d’expansion plus large, ni ceux qui se sont renfermes en 
(‘ux-mtunes. 

29. L'on ne pent pas dire non plus que ce phenomene soit 

(1) Les depenses clu Japon se sont accrues de la fa^on snivante : 

Depenses effectives 


en iiiHlions 

AniuEjes de yen 

' 'ISffS......... , 

, 1S7S.VV. '60 ; 

isss. ; si 

1897-1898...... ' *223' 

1900-1901.............................. 292 

1903-1904; 249 

1913-1914 420 

1918-1919 S23 

1924-1925 1.054 


GC. M. Matsckata (ancien pr^'sident du Conscil des Minislres da Japon) r 
Finayicial .syalcm of Japan. Dans N. .4. /?, mai 1902. Dien. enlcudn, les 
depenses de FU-ierrc so'nl exc(.‘pt(?es. L’on a t‘valnt'i les d(i{)enses de la gneri> 
avee la Russie a 1.350 millions de yen. 
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|jarticulier a -rElat ; les cooimunes et les pouvoirs locaiix de 
toiile espeee, out vu leurs depenses saccroitre rapidement, pius 
rapidement peut-efre qiie rEtal. 

Ell Belgique, ies depenses des provinces sont passees de 
5.770.680 francs en i84o, a iG.BqS.oao en 1898 ; celles des com- 
munes de 90 millions en i 865 , a 179 en 1892 (i). Elies depassent 
aujourd’hui un milliard el; demi. 

Nous avons deja nole quo rAngdeterre et le Pays de Galles oiit 
vu les depenses de leurs pouvoirs locaux passer de 26 millions 
de livres sterling en 1868, a 197 en 1913-1914 et a 4i8 millions 
en 1922-1923. Si nous examinons le budget communal de quelqucs 
grandes villes, nous enregistrerons le meine plienomene. La ville 
de Paris, {qui est cornme un petit Etat (etant plus peuplee que 
le Danemark et la Norvege) depensait avail t la guerre, a elle seule, 
plus que le Portugal et la Grece re unis (2). 

Mais Paris est la capitale de LEtat le plus riche de LEurope 
contineiitale. Si elle idest plus, aujourd’hui, comme elle La ete 
pendant longtemps, la ville la jilus q;)euplee de LEurope, elle reste 
un des centres les plus grands d’activite et elle est toujours adrni.- 
rable par sa puissance d ’expansion et par sa vitalite economique 
et intellectuelle. Mais des villes bien plus petites, centres dimpor- 
tance bien plus rnodeste, anciemies capitales qui ne le sont qilus, 
presentent les mcimes plienomenes. 

Nous possedons une histoire financiere soignee de la commune 
de Turin, publiee en 1901, pour le compte de Ladministration 


(t) Amniaire stalistiqiie de la Belgique, 1901, page 263. 

(2) L’accroissernent des depenses de la A'ille de Paris apres 1813, a ete 
le snivant : 

Depenses effectives 

Annees millions de francs 


1813 

1869, 

1887, 

1896 


23 

168 

257 

397 


Gaston CvDocx : Leti Finances de la Ville de Paris de 1600 a 1900, Paris. 
1901. 

Les ehiflV(‘s de I’apres-gnerre sont venitableinent enormes dii fait do la 
depreciaiion dii franc. 

L(‘s dep(‘nses des giaandes villes depassent aujourdlnii celles d’un grand 
nonilin? d’Plats. Londres et New-York out pins de 7 millions d’habitants. 
Les dep(ms(‘s de New-York en 1923 out ete de 429 millions de dollars, celles 
de Londres en 1917-1918, de 30,5 millions de livres sterling. 

P\}s revenus de la ville, de Paris ponr 1923 ont ete de -3.237 millions et 
les depenses de 3.1S8 millions de francs. 
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Biimieipale, elle 

■meme. A Turin aussi, comme 

dans toutes les. 

grandes Allies, 1< 

3 plienomene de raugrneiilation 

se present.e sous 

la me me forme (i). 



3o. L'llalic ne ponvait done pas 

; echapper a 

ce plienomene 

d'ordre general. 

Lon pent meme 

dire c|u’elle 

ail exagere ses 

depenses. r a sard 

parfois les Itrniles 

de la pression tribiitaire la 

plus forte (a). 




(1) Cetle enqutde 

prouve qne, do 1797 h 

1900, les depen 

SOS se sont accrues 

de la faeon suivante : 






Depen so 




moyenne 

Ann ties 

Topulalion 

Depenses 

par habitant 

1797 

93.076 

. 047.330, 30 

5,88 

1825 

107.338 

1.024.814,98 

11,21 

1855 

157.896 

5.266.418,65 

31,36 

1875 

217.806 

10.696.981,26 

49,11 

1906 

329.444 

15.912.872,80 

48,40 


L’accroissement posterieiir est encore bieii plus grand. 

Les depenses piibliques locales ont done augmente de presqne 8 fois : 
alors qti’il est iiidiibitable qne la ricliesse privee des citoyens ne s'est pas 
agrandie dans des proportions identiqnes. 

II est inttn’essant a noter que de 1797 1900, les depenses de police et 

^ irhygiiine pour chaque habitant sont passees de 1,10 lire a 6,44 lires ; 
celles de sdrete et de justice de 0,12 lire h 6,44 lires ; celles pour les tra- 
vaux publics de 0,7 lire a 3,08 ; pour rinstruction publique de 0,7 ^7, 74. 
Les depenses pour la bienfaisance se sont accrues assez pen, passant de 
0,84 h 1,23 ; celles pour les cultes out diminue de 0,16 i!i 0,05. Et ces 
chiffres indiquent niieux que tout autre chose les tendances qui se sont 
affirm (§es. 

G. Bepanis : Attraverso ad un secolo di vita amministrativa, Torino 1797 
a iOOO, Turin, 1901. 

Les depenses de la ville de Rome etaient en 1923, de 230,9 millions de 
lires ; celles de Milan en 1925, de 325,2 millions de lires. 

(2) Les depenses effectives de I’Etat et des pouvoirs locaux en Italic, ont 
augmente de la fa^on suivante : 


Annees 

Etats 

Provinces 

Communes 

1863. 

930,4 

25,7 

236,4 

1867. 

903,6 

62,9 

323,3 

1871 5.. 

1.059,2 

74,6 

325,3 

1877 

1.265,5 

90,5 

402,9 

1884-1885........ 

1.481,4 

. 98,7 

451,6 

1891-1892........ 

1.654,4 

109,5 

' ■ — 

1899-1900........ 

1.654,2 

131,6 

642 

1907-1908........ 

4.884,6 

— „ ■■ 

656,6 

19134914. 

2.556,8 

230 

■ ■ — . 


Les depenses des provinces en Italie etaient evalu6es en 1915 a 206 mil- 
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Nous ne pouvons pas faire remonter nos recherclies pour ritalie 
a line periode anterieure ik i860. II y avail, a ce moment, autarit 
de budgets que d’Etats ; et comme les Etats cliangeaient frequem- 
ment, non seulement de dynastie, mais aiissi de territoire, tout 
grand noyau central etant absent, toute investigation est tres dif- 
ficile. II ne faut pas oublier que, meme du commencement du 
siecle a nos jours, tout essai devient inutile. Mtoe si nous grou- 
pons les budgets des differents Etats (et ce ne serait pas line petite 
difficulte, puisque la plupart des gouvernements ne publiaient 
pas leurs budgets a cette epoque), il ne serait pas possible d’etablir 
line comparaison exacte ; la Lombardie et la Venetie, par exernple, 
dependantes de rAutriche n’avaient pas de budgets aiitonomes. 

En limitant toute recherche pour les raisons ci-dessus rnen- 
tionnees, aux amiees posterieures a i860, on decouvre qu'en 
Italie aussi, raccroissement des depenses publiques a ete continu 
pour TEtat, comme pour les provinces et les communes ; en 
rnoins d’un demi-siecle le budget de TEtat a presque triple et 
les depenses locales ont augmente dans de plus fortes proportions 
encore (i). 

L’accroisscment des de|)enses a ete, en Ilalie, des plus rapides ; 


lions de lires ct en 1922 a 815,2 millions de lires (Docunienti sullci conch- 
zione finanziaria delVItaUa, .Rome, 1923). II nous manque tout calcul con- 
cernant la depense des communes on I’accroissement a ete grand et 011 
le d(5sordre financier s’avere croissant. Bans treize villes qui ont en Italie une 
population superieurc tk 100.000 habitants en 1912, les depenses ont augments 
pour arriver a 284 millions de lires, et en 1923, elles s’etaient elevdes i\ 
1.215 millions. 

(1) Les donnees pr(5cedentes ne doivent pas etre comparees entre elles ; 
celles qui se rapportent aux depenses de rBtat sont tirees d’une brochure 
faite par le Ministtre du Tr(5sor {Ragioneria Generale del Regno) sur le 
budget du R-oyauine d’ltalie dans les exercices financiers de 1862 a 1907- 
1908 (II bilancio del Regno d’ltalia negli esercizi jinanziari dal :tS62 al 
1907-190S), Rome 1909, et de VAnnuario statistico. Les*chiffres se rappor- 
taut aux depenses des budgets cominunaux et provinciaux ont ete pris a 
des publications h la Birection generale des statistiques. Gelle-ci n’a pas 
recueilli de donndes relatives aux budgets locaux de 1890, 1892, 1894 et 
1896 et elle n’a pas recueilli non plus les budgets provinciaux pour plu- 
sieurs aniiees. En 1884, fut introduite la nouvelle annee fmanciere, qui date 
du 1®^’ juillet an 30 juin : cependant les communes' et les provinces ont 
conserve Eannee solaire. Pour plus de simplicite, on a cru bon de mettre 
les chiffres les uns a c6te des autres, sans tenir compte de la difference 
de Eannee. Et ainsi de suite. Jusqu’en 1890, les depenses des communes 
et des provinces apparaissent plus grandes qu’elles ne Font ete, car elles 
contiennent les comptabilites speciales et les fractions d’ann^es qui ont ete 
siq^-)rim{‘es apres 1871. Sur Ehistoire du budget italien, voir Pleb.\no : Storm 
della jinanza italiana, Turin, 1899, et Nitti : Il bilancio dello Stato dal 
m2 al 18964897, Naples, 1898, etc. 
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on peui merne dire quli ne s’cst, pas an-ei«' fa'iidant pres cle 
I rente a ris ; c’est seuleinciit iorsqiie les tle[)(‘nst‘^ (nirt'iU ete poiis- 
sees leurs liinites extremes qoe I’on (‘onsiala, lout d’abord, uii 
briisqiie arriM et ensiiite nae lente diTninuiion. Cepeiulant, depuis 
quelqiies aiiaecs, Ics depenses soat ea aiignieniaiion. 

I! n’est pas douleux que I’aeeroisseaient dcs depenses publiques 
ne soil an plieaomeae general ; inais il faiif voir jusqii’a quel 
point il est reel et se readre eompte suriout de ce qne les chiffres 
rapper tes ont laie valeur absohie ; et sMIs n’en ont pas, cherclier 
de quels aatres elements il faut tenir eompte pour les placer sous 
leur veritable jour. 
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3 i. Leon Say a consacre quelqnes pages pleines d’interet, d’un 
de ses opuscules, qui eut en 1886 un grand retentissenient, a 
demontrer que raccroissenient des depenses constitue un mal uni- 
verse! (i) ; et il est evident que raiigmentation surveiiue si 
rapidement a Lepoque oii il ecrivait, pouvait provoquer une 
inquietude assez considerable. Les depenses des Etats de toute 
rEurope, qui etaient de 9.900.000.000 en i 865 , avaient passe, en 
1879 deja, a i 4 . 64 i .000.000. Les deux tiers de ces accroissements 
avaient ete absorbes par le developpement des depenses des tra- 
vaux publics et de Liastruction. La maladie semblait generale a 
Say : et il n’hesitait pas a croire qu’il s’agissait d’une veritable 
maladie, et m(^me d’une maladie particulierement dangereuse dans 
les pays democratiques. Si les comparaisons faites a peu d’annees 
de distance oat de qiioi effrayer, la surprise peut etre bien plus 
grande encore lorsque Ton considtljre les depenses piibliques des 
siecles passes et qu’on les compare a celles d’aujourd’hui. Certains 
dcrivains, et surtout ces theoriciens allemands qui attribuaient 
(et attribuent encore ?) un caractere ethique a I’action de I’Etat, 
ont cru possible de prouver, par le phenomene de raccroissement 
des depenses publiques, un accroissement tou jours grandissant de 
Faction de I’Etat. Get accroissement des fonctions de FEtat, qui 
se manifesle par Faugmentation des depenses publiques, a meme, 
ainsi que nous Favons deja observe, fait dire a M. Bluntschli et 
a dilT(U‘enls aiitres, qu’il existe une tendance historique vers une 
eiatisation progressive. Rien n’est moins vrai. L’augmentation 
des depenses publiques est un phenomene plus apparent que reel, 

(1) L. Say : Les finayices de la France sous la Troisieme Republique , Paris, 
■1900, tome III. L ’opuscule en question s’y trouve reproduit : Comment nos 
<mitributions ont ete depensees depuis quatre-vingts ans de iSOO a iSS6 : 
« La progression des depenses budgetaires est veritablement effrayante, si 
Oil compare an present, Favenir, que nous menage une politique indi£i:<§“ 
rente h rcquilibre des budgets. » 
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si Ton considere le passe, line augnienlaiioii veritable n'a ete 
enregistree qu'a partir dii debut du xix^ siecfe jusqiba nos jours ; 
encore est-eile inliniment moindre qu’oii ne se biinagine. 

Les cliiffres releves peuvent trornper. Dans l(‘s fait- economi- 
ques, disait Bastiat, il est des choses que Ton \oi! t't d'antres que 
Fon lie voit pas, du moins an premier couii iFieii. Ki, t'li matiere 
de depenses publiqiies, de budgets, il ne faul jamais s'ari'eter aiix 
apparences exterieures. 

Pour voir si Faction de I'Ptat est aiijourd'lvui plus lainsiderable 
que par le passtF et si I'assouvisscment des besoins collectifs. 
cuxige aujoiirdliui, et proportionneilement, une plus grande quan- 
tite de richesse, il faiit elTectuer son calciil de facon a eviter 
les erreurs ou Fon tonibe sou vent. En cornparant les budgets 
dll passes il faut effectivernent tenir compte : de la quantite 

des prestations personnel les ou en nature ; de Fextension ter- 
ritoriale de FEtat aux differentes epoques que Fon compare ; 
3^ de la population ; 4^ de Fetal de la richesse privee ; 5*^ des 
variations de la valeur monetaire. Ges coniparaisons ne sont pos- 
sibles que si Fon observe ces conditions ; elles restent steriles et 
ne peuvent donrier de resultat. 

32. Il n’est pas possible de comparer la finance des regimes 
feodaiix avec la finance moderne. La premiere etait basee sur les 
contributions en nature, sur les prestations personnelles et sur 
les revenus des domaines ; la finance d’aujourd’hui est essentiel- 
lement basee sur les revenus de droit public, taxes et impdts, et 
tout particulitu'ement sur ces derniers. La quantite de prestations 
personnelles est aujourdliui presque minime ; elle representait 
jadis, a la paix comme a la guerre, la contribution la plus impor- 
tante. 

Les travaux publics, en gemk'al, n’etaient pas effectiies d’autre 
fa^on. Dans la periode feodale, chaque feudataire envoyait, en 
temps de guerre, un certain nombre de soldats a son suzerain. Les 
formes de prestations les plus diverses etaient en vigueur : mais 
elles t§taieiit partout en Ires grand nombre. A 1 ’exception du ser- 
vice militaire, qui est court, et qui a' de plus en plus tendance 
a se reduire au minimum, et a Fexception du jury, il n’existe pas 
aujourd’hui, pour ainsi dire, d’autre fdrme de prestation per- 
sonnelle (i). 

(1) Of. Dans le nombre : Vaitz : Deutsche VeiiassungsgescMchte, 2^ edi- 
tion, volume 11, pages 246-336 ; ScbtoPFER : Manuale di storia del diritto 
italiano, 2® edition, pages 367-410 ; Veritzy : Etude sur le regime financier 
de la France avant la Revolution de i789, Paris, 1878, etc. ; Salvioli, dans 
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D ’autre part, il nous arrive souvent de parler dune Riissie, 
d'une Allemagne, d’une Italie, d’line Angleterre, cFune France, 
comme si ces termes avaient tou jours represente les m ernes gran- 
des unites territoriales. Or, on sail que la formation des grands 
Etats est un phenornene recent qui a coincide avec les grandes 
decouvertes geograph iques et avec les formes nouvelles des trans- 
ports et dll commerce international. C’est un processus unitaire, 
lent qui a determine la formation territoriale des Etats actuels. 
La France d’FIenri IV n’etait pas la France d'aiijoiird’hui, et 
moins encore celle de Philippe le Bel. De mtune, la Grande-Bre- 
tagne actuelle n’est-elle pas celle qu’elle etait au temps de Crom- 
well. Et ce n/est pas seulement la distribution des Etats et leiir 
position respective, mais aussi la distribution des langiies et des 
races qui a subi de serieuses modifications au coiirs des sicades 
derniers : les peoples de langue allemande ne sont pas seulement 
relativement plus nombreux aujoiird’hui que jadis, mais ils occu- 
pent un territoire bien different de celui qu’ils out occiipe. 

33. Mais ce qu’il y a de change, e’est avant tout le noinbre 
des hommes. Le xix® siecle represente peut-etre, dans lliistoire 
dll monde, la periode d’accroissement la plus formidable que Ton 
ait jamais enregistree. La population actuelle est inliniment plus 
considerable que celle d:u passe : et le monde n’a peut-etre jamais 
porte la moitie de Fimmense quaiitite dliommes qui le foulent 
aujourd’bui. L’Europe avail, au debut du xix® siecle, la moitie 
des habitants qu elle eut a la fin : et Fon peut dire que, pour 
uiie part plus grande on plus petite, tons les pays qui la com- 
posent se sent accrus formidablement pour le nombre des habi- 
tants. 


sa : Storia del diritto italiano, 3® edition, page 194, ecrit : « Chez les Longs- 
bards, comme plus tard, chez les Francs, farmee ne coutait ricn, ni au 
roi, ni a fEtat ; les hommes libres etaient obliges de s’eqniper et de subve- 
nir a leurs besoins, d’assurer la police on la garde, de preter leiirs hangars 
et leurs voitures et, par la suite, les propri^taires du sol furent tenus 
d’equiper et d’entretenir leurs hommes. Les grands travaux de routes, de 
ponts, de canaux, etc..., etaient a la charge des proprietaires ; la Justice 
ne coutait rien au roi, mais lui rapportait de f argent sous forme dhimen- 
des ; la bureaucratie n’etait pas retribuee ; les ambassadeurs, qui (Haient, 
pour la plupart, de hauts dignitaires ecclesiastiques, voyageaient a leurs 
frais ; la bienfaisance restait k la charge des particuliers. Les depenses 
se reduisaient done k certains frais personnels et fort peu complets^ parce 
que le roi et le maire de palais avaient, en voyage, le droit de prendre 
pour eux et pour la Cour tout ce qu’ils voulaient ; et puis, les dhpenses 
•personnelles se confondaieiit avec les depenses publiques, pour la m^me 
raison qui dtait toute distinction entre I’impdt public et le revenu royal. » 
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L'Aiig'lelerre, par cxcmple, n’est point seiileroeiii bieii plus 
riclir, iiiais encore bien plus peuplee qiie par le passin 11 esi 
])roljabi(' qu'ea ban Mille, toules les lies britaniiiques ensemble 
ira\aiimi pas 3 . 5 oo.ooo habilanls (i). L’Angieterre et le Pays de 
liailes n/aAaieni que 5 . 5 oo.ooo liabilanls eii if)8S, 6.000.000 en 
1740, el iin pen moins de 9.000.000 en 1801 (2). 

Aiijovird'hui, selon les domuk‘s les plus recentes, la population 
lie la Grande-Bretagne esl, an 19 juin 1931, de 44 •040.739 habi- 
lants, et eelle de rAngleterre et dii Pays de Galles seule, de 
87. 885.34 3 . 

Sans douie, la Suede a-t-elle vu augmenter ses depenses publi- 
qiies ; inais ii son tour, sa population s’est accrue rapidement. 
Elle avail a peine 900.000 habitants en i 5 jo : rnais en 1700 eile 
avait presque alteint i.ooo.ooo, 2.600.000 en 1919, 5 . 8 i 5 .ooo 
en 1918. La population de la Norvege a passe de 1800 a 1910, de 

885.000 habitants a 2.391.782 ; la population de la Prusse de 

13.707.000 habitants en 1800 a passe a 38 . 000. 000 en 1910 ; la 
population de ritalie, qui etait, en 1800, de 17.000.000 d’habi- 
tanls, etail, en 1921, de plus de 4o. 000. 000 ( 3 ). La France qui, 
en 1904, avait 38 . 200.000 habitants, en avait 20 au debut du 
xvnb siecle, et moins de 26 au temps de la revolution, a 
aujourd'hui (denombrement de la population de 1926), avec les 
territoires annexes apres la guerre, une population de 4 o. 743 . 85 i 
habitants (4). 

Gertaines nations europeennes out plus d’habitants que n'en 
avait rEurope tout entiere au temps de Charlemagne. 

34. Gependant, sll est vrai que la population s’est accrue, la 
richesse s’est accrue bien plus encore. Le revenu annuel de chaque 
nation a augmente en Europe d’uue mariiere extraordinaire ; et 
de facon, presque imprevoy able pendant le xix® siecle aux Etats- 
Unis d’Amerique. II est probable qu’aucun pays n’ait atteint m^me 
maintenant le degre de richesse suffisant a assurer un niveau 
d'existcnce eleve a la grande masse des ciloyens ; mais, si hasar- 
deux que soient de tels rapprochements, Ton pent dire qu’un 

(1) Paheto : op. cit., § 211. 

(2) G. King dans : Davenant : Political and commercial works, 11, 184, 
J. R. S. S., ALIII, 462 ; Cunningham : The growth of english industry and 
commerce in modern times, Carabridge, 1872, page 699. 

(3) Suiuie, vol. I ; Non^ege (publications faifces pour FExposifcion de Paris 
( 1000 ). 

. (4) Levasseur dans son Histoire de la population francaise, declare quo 
ia Gnuie avait. au temps de C6sar, de 6 5, 9 luillions d’babitants. 
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Angiais Oil im Frani^ais (i) sont bien plus riches aujourd’hui, 
qiril Y a deux siecles. La richesse de tous les pays cle rEurope 
s est accrue, au coiirs du xtx® siecle, dans une proportion qui n’a 
poiril: d/equivalent dans le passe. Les progres atleints par la 
technique industrielle avaient ete eii 1914 si prodigieux, qixe le 
has prix ‘des produits coincidait avec la plus forte retribution do 
travail. (Pertains pays ou, comme en Suede par exemple, Taug- 
mentation de la richesse a ete plus considerable, nous donnent 
veritab lenient roccasion de voir*^la fortune de chaque habitant 
augrneriter dans une mesnre iiien plus forte que sa contribution 
aux depenses de LEtat et des pouvoirs collectifs. 

Le revenu des citoyens fran^ais s’est singulierenient accru. 
D’apres les recherches effectuees par la Direction genthvile des 
inipots directs, le revenu de la fortune irnmobiliere est passe de 
1.440.000.000 en 1791, a 4.^71.000.000 en 1879. Le revenu inobi- 
lier evalue par Delai-d’Agier a i.oSo.ooo.ooo en 1791, etait d’apres 
\Volowski de 6.000.000.000 en 1881. Les calculs posterieurs out 
indique un accroissement cxcessivement rapide ; M. Peytral, dans 
un pro jet de loi prc^ente le 80 octobre 1888 a la Chambre des 
Deputes, evaluait le revenu national a 16.000.000.000 ; De Foville, 
plus tard, a 20.000.000.000 environ ; A. Coste a 22.600.000.000 ; 
et le revenu national rneme calcule en or est bien plus eleven 
aujourdliui. L'accroissement de la richesse dans les pays qui ont 

ri) Le revenu annuel de I’Angleterre a siibi les variations suivantes : 


Millions 

I de livres sterling 

? En 1700 (selon Dudley Baxter), il dtait de...... . 55 

1 ; » t™.. 150 

» 1.810-1820 350 

i » 1868-1879..... 300 

)) 1891 (selon A. L. Bowley), il etait de 1.611 


Selon les donnees fournies par la statistique ofricielle siiedoise, les d(5pen- 
ses supportees par I’Etat de 1866 h, 1898, auraient eu, comparativement 
avee Ic revenu nioyen de chaque habitant, le developpement suivant : 


Depenses de I'Etat 

.... (in oven ne 

Revenu jnoyen par hkbilant) 

par nabitant En couronnes en couronnes 

1866-1870 , 66 11 

1876-1880 97 ^7 

1886-1890................ Its 19 

1891-1895. . . , . 134 21 

1898 ..................... 167 25 
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le plus avance est tel, que qiielqiie vertigineux qii'i] soil, celiii 
des depenses piibliqiies iie le depasse pas de beaii#oiip. 11 est bien 
evident que ce qui a tde dit de la Suede, et qiii pent etre dit aussi 
de la Grande-Brelagiie, des Etats-Unis d'Aiiierique, de TAlle- 
luagiie, de la Suisse et de la Belgique, ainsi que des pays les plus 
riches, ne pent pas eire dit d’aiitres pays ou la realite a proiive 
que les depenses puldiqiies sc soot acenies avee plus de rapidite 
(]ue la fortune des habitants. 

35 . II faul done etudier le*probleme de raeeroisseinenl des 
depenses publiques, non point sous son aspect exlerieur. rnais 
dans sa realite econoinique. ProporiionneUemerit a leur fortune, 
les citoyens d'un pays moderne donnent-ils plus aujourd'hui, ou 
donnaient-ils plus dans le passe ? Voila la question que ron doit 
examiner ; car il est absolument inutile de savoir si la qnantite 
de rnonnaie que donnent les citoyens est aujourd’hui plus on 
moins consideralile qu elle ne I’etait jadis. 

Tons les calculs s'aceordent a prouver, que la nionriaie a perdu 
line partie assez irnportante de sa puissance d’achat. L’or n’a 
})lus aujourd’hui la ineme valeur que dans le passe, puisqiie, avec 
line qnantite identique de rnonnaie, il n’est plus possible anjoiir- 
d’hui d’acheter autant d’objets qu’on ne le pouvait jadis. Et si 
Ic moment n’est pas encore venii de dire, avec le fabiiliste, 
comment en im plonih vil Vor pur s'est change, il est certain 
que la baisse de sa valeur a ete rapide. 

Pendant de nombreux siecles, les princes et les gonvernements 
n’ont fait que de reduire sans cesse leur rnonnaie par le fait 
qu’ils diminuaient la qnantite de metal qui etait en elle, tout 
en pretendant conserver intacte lenr valeur. La Uvre de Charle- 
magne etait une veritable livre d’argent, et ce n’est qii’a la suite 
de reductions successives que Eon a donne a la lira italienne 
et ail franc fran^ais le poids de cinq grammes. De Foville et 
d’Avenel ont montre comment, de laBS a 1793, la livre-toiumoi 
frangaise a subi 366 variations. La livre qui, de 1269 a 1278, 
valait 20,26 francs, valait a peine 0,99 franc de 1785 a 1796 (i). 

Ces modifications peuvent etre etudiees et calculees sans diffi- 

(1) De Foville : op. cit., chapitre XXII : Un ouvrage classique est celui 
de N. DE Vailly : Mmnoire sur les variations du Iwre-tournoi depuis Saint 
Louis, Paris, 1857 : « Au fond, les piinces du moyen age, gros et petits, 
clercs ou laiques, s’estimaient maitres du mim(§raire, comme d’une portion 
de leurs domain.es, se livraient sans scrupules h la pratique des deux sortes 
de fausse rnonnaie que |e viens de dire »t D’Avenel : Histoire econornique 
de la pr'opriete, des salaires, des denrees, etc. ; Paris, 1894, voL I, page 51. 
Les deux formes prefer ees de falsification concernaieiit Pune, la nature 
du metal, fautre la raZeur qui lui ^tait attribute. 
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ciille. Ce qui est plus grave, c’est que non seulement les mon- 
naies, fort souvent contiennent, tout en gardant les memes noins, 
line quantite de metal plus faible : mais la valeur d ’achat du 
metal lui-meme a diminue. Au temps de Charlemagne, une 
meme quantite de metal avait ime valeur neuf fois plus grande 
qu’aiijourd’hui ; elle pouvait, par consequent, etre echangee con- 
tre line quantite de choses neuf fois plus importante : elle avait 
six fois plus de valeur au temps de Charles VIII, ; trois fois plus 
a la moitie du xvriC siecle (i). 

Les citoyens fraiq'^ais qui donnaient, au temps de Charles VIII, 
selon toute apparence la somme de un franc, donnaient, au pair, 
six francs de monnaie actuelle. 

Ensiiite, les metaux precieux n’avaient pas seulement une 
valeur bien plus considerable, mais a eertaines periodes, leur 
rarete extreme determinait un accroissement extraordinaire du 
taux de I'interet. G’est ainsi que Fon peut voir,, si Fon se rappelle 
ce que pouvait procurer Fargent, que celui qui donnait 

1. 000 francs a FEtat faisait en realite un sacrifice que Fon ne 
peut presque pas comparer, et qui vaut aujourd’hui de 5.ooo a 

6.000 francs. 

Pendant et apres la grande guerre europeenne de 1914 a 1918, 
tons les Etats, a une (kdielle differente, ont abuse de Femission 
de papier-monnaie. Le papier a done perdu de sa valeur. Dans 


(1) D’apr2;s Leber (Appreciation de la fortune au Moyen age), Paris, 1847, 
les variations de la valeur monetaire ont ete les suivantes de 1850 a 1890 


Annees Valeur de la monnaie 

850 9 

1375 3 

1500 6 

1600 2 4/2 

1750.. 3 

1890 1 


D ’apres D’Avenel, si 1 represente la valeur actuelle de la ruounaie (His- 
toire economique de la propriete, des salaires, des denrees, etc., tome I, 
page 32), les variations survenues de 1600 h 1800, sont exactement les 
suivantes : 


De 1601 a 1625, 
» 1626 )) 1650. 
)) 1651 )) 1675. 
» 1676 )) 1700. 
» 1701 )) 1725, 
» 1726 )) 1750 
• )) 1751 » 1775, 

» 1775 )) 1790. 


3.00 
2.50 

2.00 
2.33 
2.75 

3.00 
2.33 

2.00 
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certains pays, les prix ont augmente de 200 a 3 oo %, dans d'aii- 
tres, de 600 a 700 %. Ainsi, notre inonnaie acluelic rend-eile 
presqiie inipossible des eoinparaisons avec le passe, 

' Mills le lanx de I'inleret elail tel, dans le passe, (pie eelui (pie 
le paienieni de ses inipcits oliligeaii a coiitracier nn ein|)riirit. 
pouvait soiivent se considtn'cr coniine niine. AvanI le -ircdiy 
ii elail sonvenl difficile, surtoiit pour d(‘s vakairs nii)i)ilieres, 
dkinipriader au-dessoiis de 20 el mieme‘ de 25 % ; el, fitapieninienl 
i’on t'onsiderail comme norinaux, des eniprunls contracl('‘S a des 
taux infiniinenl snperieiirs (i). 

Mais void (pi'iin autre phenomene viunl a depiaeer les resid- 
tats qui avaient seinble naitre de eelle eomparaison. 

En examinant tout eela, et en corisiderant rentite des revenus 
biidgelaires ; en tenant compte des services personnels ; en obser- 
vant les variations terriloriales ; en coniparant enfin les budgets 
(in passe a\ec ceux d'aujourdliui, el en divisant ces derniers on 
en mullipliaid ies premiers par le rajiport qu/il y avail aiix 
jieriodes (pie ron compare, an point de vne de la population, 
de la rieliesse, de la puissance d’achal de la inonnaie, on verra 
(jue nous donnons a TEtal et ii tons les organes de la vie collec- 
tive, des somrnes qui ne sont pas seulement plus grandes qiie 
dans ie passe, comme il a ele (lit, mais parfois an contraire, 
meme t>lus pe tiles. 

11 n’existe done pas, et il iba jamais ete possible de verifier 
un processus (V&lafisidion progressive, eomme d'auciins rout pre- 
tendu : du reste, un processus serublable ne pouvait meme pas 
s’ctTecluer de fa^^on progressive. Pent-elre y a-t-il meme des pays 
oil, si nous ten(3us eomtitc de toul ce qui a etc dit, les citoyens 
donnent anjourdluii a I'Etat, proportionnellemenl nioins que 
dans le passc^ ; el eela, malgre que presque partoul: ron paye 
maintenanl infiniment pins ([ii aiiparavant. En tons cas, sll est 
excessivement difficile d'ctahlir des eoinparaisons avec des soeietes 
tres loinlaiues, on pent bien cn elablir avec celles qui sont pro- 
ciies dc nous. L’on est oblige alors de reconnaitre que, depiiis 
un siecle, tontes les depcnscs publiffues, les depenses d’Elal, 
les depenses locales se sont accrues dans une mesure bien plus 
grande qne par le passe, grace an d(iveloppement de la solidaritc 
que dfMermincnt les fails les plus divers. Les accroissements du 

(i) {( I/irUeret inohilier a varie an laoyen ago, en France, anlant ([n’on 
on pent jnger par un assez grand nombre (rexcmples ohoisis dans diver- 
sos provinces, dc 10 ?i 15 %, en moyenne ; aussi, entre 20 et 25 % ; mais 
plus pri^s de 20 que do 25 ». D’Ayenel : op. ciL, vol. 1, page 81. 
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XIX® siecle sont verifablemeni reels ej, cn depit dii d«h elopiiernerif 
extraordinaire de la richesse, les ciloyens out a supporter, d'une 
fapoii oil d’une autre, des charges de plus en plus lourdes. 

36. Ni les variations dans la valeur de la monnaie, ni les varia- 
tions des revcniis ne suffisent a expliqucr les accroissemeuls {|iie 
ron constate depuis plus d’un demi-siecle. Les budgets de la 
France, de rAiigleterre ou de la Russie, augnienteni d’une aiinee 
a Tautre de dizaines, et parfois de ceiilaincs de millions. Or, ces 
accroisseinents sont rtkds : et cela par le fait que les conditions 
restrictives indiquees ci-dessus ne sont pas impoiiantes ou sont, 
tout an moins, fort negligeables (i). Qu'est-cc qui dtrterniine 
done CCS accroissements qui sont une cause d’inqui etudes -s ives 
et qui, souvent, rompent Tequilibre des budgets les inieux cta- 
hlis ? Les accroissements survenus pendant le xix® sieido, et 
siirtout dans la seconde moitie, sont reels et proviennent primd- 
pa lenient 

a) de lliccroissimient continu des depenses milUaires. Les chif- 
fres recueillis et publies avec tant de soin par de Bloch, dans 
son anivre farneuse qui provoqua rinitiative du Tzar de Russit' 
en favour de la paix, sont vraiment inquietants. Dans lespace 
de 5o ans, les depenses militaires se sont accrues presque partout 
avec une rapidite pour ainsi dire fantastique ; et cet accroisse- 
ment a ete aussi rapide dans les j^ays republicains que dans les 
pays monarcliiques. Meme dans les pays les plus libres, en Angle- 
terre, en Suisse, en Suede, etc., cette progression a pris des 
formes que ron ne retrouve m6me pas dans les pays a reginie 
absolu. Les guerres etaient Men plus nombreuses dans le passe ; 
rnais on ddpeiisait beaucoup moins, a eommencer pour les 
armes et pour lequipement des soldats. IJii bout de fer sur uii 
javclot de bois etait une lance ; les armes et les instrumetds de 
guerre etaient generalement simples. Les armements rnodernes 
sont presque toujours tres couteux ; un grand canon d’acic'r 
coilte souvent da vantage que requipement dune forte trouiu} de 

(1) G’est dans les pays oii la richesse s’est accrue le plus fortcmenl, <pie 
les ddpenses puhliffues ont siihi, dies aussi, rauginentation la plus consi- 
derable. Selon Bullock : loc. cit., Pon a, pu constater, anx Etats-rnis, 


raccroissement sulvant 

dans Fespace de dix ans : 


Accroi.s- 


1890 

1908 semen 1 0/0 

tU(dies.‘^e 

05.037.000.000 

94.000.000.000 

44 

Depenses 

.... 297.730.000 

487.713.000 

03,0 

^iichesse ]>Mr bahiiaiit.. 

1.036 

: 1.232' 

109 , 

D<?penses par habitant. 

■ '4,75 

, 6,39 

34,5 
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So 

sohlais atvfiqiies. La |>lus griiiide llotte nvilitaire d’ Athene coii- 
lail pi’obal) lenient iiioins qii’un seiil navire de guerre rnoderne. 
Eiisuiie, les armees permanentes n 'exist aient presqiie pas jiiS' 
qu’aux giierres de Napoleon. Les armes constitixaient la profes- 
si( )ri d ime rninoriie ; et d'autre part, I’ehliication militaire se 
faisail filiis racilernent, Les depenses etaient done inininies par 
ra[ )[)()!’ I a leur conti unite ; I’on guerroyait plus, niais on depeii- 
sait inoins ; tandis que la paix elie-meme est plus couteiise cliaque 
annee pour les grands Etats, que ne I'etait la plus grande guerre 
<le raniiquiie. La gueiTc europeenne yie 1914 a 1918 ressemble 
]>]ut6t a 11 n cataclysnie social. Elle a bouleverse 1 'Europe en y 
depriniant pour longtemps toutes les conditions dAxistence. 

/)) par les grands travaux publics. II y a presqiie un. siecle 
que reniploi de la vapeur et plus tard de relectricite comme force 
inotrice, et Lintroduction a une vaste tichelle du telegraphe elec- 
Irique et du telephone ont determine d'iinmenses depenses publi- 
ques. II n’y a pas au monde, d’exemple d’une transformation 
comparable a cede qui a ete re^lisee dans les moyens de trans- 
port et de communication. Crest ainsi qu’en depit de benorme 
developpenient de la richesse dans certains pays, le prix du 
capital persiste a se maintenir eleve pour sa transformation en 
travaux publics. L’Etat, dans de nombreux pays, a edifie pour 
son propre compte, en dehors des voies publiques qui, au debut 
du XIX® siecle etaient presque partout fort insuffisantes, des dizai- 
nes de milliers de kilometres de chemins de fer, et partouL. des 
dizaines 011 des centaines de milliers de kilometres de telegraphe 
electrique et de telephones. 

c) par Vaccroissenient des dettes publiques. II est vrai que 
Lon fait des dettes parce qu’il faut faire des depenses : mais le 
contraire est vrai aussi, c/est-a-dire que Ton pourrait eviter un 
grand nombre de depenses s’il n’y avail pas de dettes publiques. 
Et quel n’a pas ete raccroissement des dettes de I’Etat ! Le 
a3 septembre 1800, le 'Capital nominal de la dette frangaise etait 
de 713.006.000.000 (d’apr^s De Foville) ; en 1891, il etait d6ja 
‘de 30.170.000.000 (d’apres Pelletan) ; en 1914, il etait evalue a 
82.455.000.000. All 3i mars 1926, la dette interieure de la France 
etait, a cause de la guerre, de 287.699.000.000 de francs-papier 
et sa dette etrangere, de 36.574.000.000 de francs-or. L’on pent 
constater partout, dans des proportions diilerentes, un accrois- 
sement enorme. 

II n’est presque pas de pays 011 Eon n’ait eu recours dans une 
large mesure, trop large souvent, aux dettes publiques. Il sem-r 
blait que, parmi les grands Eta ts de rEurope, I’Angleterre seule 
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represeiitat ime lieiireuse exception ; elle jouissait, en effet, de 
conditions naturclles extraordinairement favorables et poilvait, 
sans effort, destiner line partie de ses reveniis a amortir les vieil- 
les dettes, plutot qira en contracter de nouvelles. Mais la guerre 
a fait, qii’elle aiissi a, aujourd’hui, une dette enorme, la plus 
grande meine des dettes europeennes ; 

d) par le d.eveloppe7nent, sous ioiites les formes, de la pre- 
voyance sociale, pour lesquelles raction de TStat s’est accrue. L’ac- 
tion de TEtat etait dirigee jadis dans le but de reprimer les formes 
les plus graves des maux de la societe, plutot qu’a les prevenir : 
aiijonrd’Inii, les conditions de la societe sont non' seiilement chan- 
gees, mais le developpement meme des connaissances conduit a 
siiivre un chemin tout different. Quand Taction se limitait a 
soigner le mal on a Tattenuer, il etait possible d’avoir recours a 
Tinitiative privee ; les hopitaux, les muvres de piete, les refuges 
fails pour soigner on pour attenuer les maux qui frappent les 
yeux et Tesprit pouvaient siirgir grace a des initiatives de parti- 
culiers. Mais Taction privee ne porte pas, en general, sur des 
formes preventives. Ainsi, les mesures hygieniques ou sanitaires 
destinees a prevenir les maux, ne peuvent-elles etre prises que 
par TEtat et par les administrations puliliques locales. En tant 
que plnuioniene g'Mieral et volontaire, la pre voyance exige un 
developpement trop grand de la culture et de la morale, pour 
qu’elle puisse jamais ^dre realisee completement ; 

e) par Ja paiiicipation touj ours des classes popii- 

laires a la vie piihlicpie, a cause de laquelle le gouvernement et 
les pouvoirs locaux out du entreprendre des services qui netaient 
pas auparavant juges d’utilite publique, ou qui, en tons les cas, 
avaient ete negliges. 11 est vrai que Taccroissement des depenses 
publiques est egalement survenu, et parfois dans une mesure 
plus forte, dans des gouvernements absolutistes que dans des 
gouvernements liberaux ; mais on ne saurait nier que ces der- 
niers aient liien sou vent donne le ton. Un gouvernement natio- 
nal, disait en iSSa de Remusat a la Cdiambre francaise, n’est 
pas sGuvent econome (i). On a vu tres souvent des pouvoirs 

(1) L. Say : op. cu., volume II, page 93. « On a vu souvent, disait de 
Remusat, le pouvoir absolu cofiter peu en argent aux peuples. S11 n’a pas 
la manie des conqiuvies, il est difficile que ses fantaisies minent une nation. 
Pour se inaintenir, 11 rediiit les impdts et neglige les interets publics... « * 

Cela etait souvent vrai : mais il est vrai egalement que les deniocraties 
sont souvent tres depensi^'res. L’aversion des gouvernements absolus h aug- 
m'snter les impots fut bien comprise par Scialoja : I Mlanci del Regno di 
Napoli e degli Stati Sardi, Turin, 1858, pages 51-52. 

Nitti 
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absolus couter pen aux pcnples el, pour se niaintenir, reduire 
eiieore les inipots el uegliger le bieii public. Puisqii’arijouial^liiii 
ie (‘oiitrole esi infiniiuent plus serieux qu1l ne I'elait dans ia 
|)a.ss(;. que les depenses des souveraiiis soul distincles des de[H‘nM‘.< 
pub!i(|iics, et que, d'autre pari, el les sont nell(*in(ud s(q)jtrat‘s 
les lilies des aulres dans les budgets, rirnpol ne doit plus rtre 
considere comme une perte ; et les depenses sont vrainient, pour 
la plupart, des depenses publiqnes, dans ce sens qu'elles sont 
effeetuees dans rinterel du public. Les gouvernenients ('onsli- 
tutionnels, heritiers des vieilles constitutions autoritaires, in‘ ])(‘r- 
mettent plus que Lon considere radministration coinnu' un 
ennemi, rinipot comme une tlagellation et rargent que Ton 
donne a LEtat comme de rargent perdu. I! est fort difficile 
desorrnais, de fa ire une distinction nette entre le gouvernernent 
et le pays ; et si Lon exalte parfois run contre rautre, c’est 
en negligeant entieremeiit les elements de tout jugernent, que 
Fon realise cette difference. En tons cas, il est indeniable que 
les classes popiilaires, par Icur participation plus large an gou- 
verriemenl, imposent des depenses donl il iFy avail pas d'exem- 
ple auparavani on. qui elaiciit dcs plus reduites : depenses pour 
rinstnielion obligatoire el la (‘ullure populaire. depenses ddiy- 
giene et de prevoyance socialc, assurances oliligatoires, etc., qnl, 
elles non plus, n’existaient pas auparavani. L’extonsion du prin» 
cipe social dans la politique dcs Etats rnodernes n’est pas la der- 
niiu'c cause dc rimmense accroissemenl des depenses. Et c’esl 
pour cola que Ion constale nii phenornene qui, aulrement, eut 
etc impossilile, la tendaiu‘e fre(|uonte de rindividiialismc vers 
le cesarisme : il croit, dans la pratique, que de cede fa^^on 
seule, les priiicipes de lilande peuvent atleindre leur pleiu deve- 
ioppemcril cl les pouvoirs de EElat etre reduits. 

Cq. sont done toules ces causes, et en jiarliculier ces nouvclles 
(‘onditions, qui out determine, depuis nn siocle, un aeeroisse- 
inenl reel des dqicn.sos publiqnes (t). 


raugnieiitatiori dcs budgets mcKbu-iies, cf. cn dehors des ecrivuins 
LEHoy-BF:Vt'LiEU : Traitr, vol. Il, cliap. VI ; (jEffckf.x : 

de rEtat dans B. d. 12. , III, vol. IV ; ('orrespondanrr ndalhiy to the 
of various coniries, Londres (par les soins du ('obde)t club), 1S77 : 
: L’aumento progressiva deile spese puhblichc, Modriie, 1877. ; 
: t\imYtentQ progressivo^^^ spese pubhtiche y Fefrfvrv , 1893 : A. AVa- 
: Finavz ; Cor^iuLiANT . : Vaumeuto apparenfe delle sj.k'sc juibblichey 
, 1800 ; ot aussi les anivres citces dans les livres de TANGOiniA, Flora, 
ele. 
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37. Les principes de logique statislique rehUifs a' la coinpa- 
raison doivent etre appliques avec une grande rigueur eii matiere 
finaneiere. Leiir oubli esl, trop soiiyent, une des grandcs causes 
des erreurs si frequentes oii tombenl les ecrivains politiques ct 
surtout les cliarobres legislatives. LeS comparaisoiis impression- 
nantes que I’oii fail a toute occasion sont souvent fautaisistes, et 
les chiffres dont on abuse n/expriment menie pas rapproxinia- 
lion. Gombien de fois n’a-t-on pas dit qu'en Anglelerre, il 5 lat 
n’ernpietait pas sur le champ de Taclivite privee ; et de telles 
affirmations se basaient sur les depenses de I’Etat. II sufflsait 
d’exaniiner les depenses des pouvoirs locaux pour conrprendre 
que la fonction collective etait exercee par ces derniers dans la 
mesiire la plus large ; mais dans le fond, il n’y avail pas grande 
difference entre ce phenomene et ceux d’autres pays. 

La comparabilite des donnees, la quatrieme des regies de logi- 
que stalistique de Quetelet, est trop souvent violee en matiere de 
finance, surtout par les hommes poliliques. II s’agit done de 
met (re en garde contre rabus de la comparaison, les donnees 
<pje Ton compare elant souvent obtenues an inoyen de metliodes 
non uniformes a cause de differences d'ordre legislaiif, et de 
dilTerences de conditions et de situation. En regie generate, il 
n’est possilde de comparer entre eux que des termes honiogenes 
et iiniformes. Qu’il s aglsse de comparer des donnees relatives a 
difffuTnts lieiix dans la rneme unite de temps on dans une succes- 
sion d(' ItMups i(l(‘nliques, il faut qu’il y ait, entre les doiinees 
([ue bon c(nn]>arf‘, une homogeneite intrinseque (quarde, oiesure) 
et exlrinscque (//cu, ternps) ; il- faut, en outre, afm que ces 
donnees ai(‘nt bMic juste valeur, que bon tienne compte de loutes 
les (‘auses de vai'ialion. L’on eviterait toute line serie d’erreurs 
en suivani les Jusles f)ivccpt(}s de la logique et de la statisti([ue. 
Qye la eo!n[)araison s’cffeetne d’objet a objet, de teiiips^ a t(unT)S 
on do lieu a lieu, ellc doit etre toujoiirs effectuee avec les plus 
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liTancles |)!'(B:‘aLi lions ; et I'-on cloil leivir eornple des variations 
qu(‘ den^ianiiieiil les lois on des condilioi|s particulieres de cha- 
qiH' [)ays. 

aS. li [aut, aYaiit lout, qne les donnees soienl ohienues par 
lUi mane rnoyai ; ainsi, idesl-1! pas possil)le de cornparei' le luid- 
iiut fraiicais an budget anglais, sans (enir compte de ee (pi<‘ !c 
{)i’(nni(M’ esl un budget de eornpetence et le second un bndg(d de 
eaisse. I)e luti'nne, dans one stalistiqiie irilernaticmale, ce serait 
line |■anle de Tuetbode (|ue d ’examiner, pour un pays, les budgets 
de pr('‘ vision et pour un autre les budgets consoinptifs : on de 
eojn{)arer un budget ancien auquel inaiiquent generalenieiit les 
I’rais de raeouvremcnt et d’adininistration des iinpot.s, avec un 
budget nioderne on celles-ci figurent. 

1 1 iaiif, en outre, que les donnees exprdment le nienie pheno- 
maie. Si I’on veut,' par excrnple, calculer quelle part de leur for- 
I line les eitoyens d’un jaays consacrent a la satisfaction des besoins 
d’ordre collectif, il n’est pas possible de comparer les budgets 
d’un litat unitaire avec eeux d’un pays federal, un pays centra- 
lise avec un pays decentralise ^t on la vie locale est intense. Et 
(desi precisenient en partant de cette errcnir que ron a toujours 
dil, avec line exageration evidente, que I'Etat, en Angleterre, 
laisse plus de liberte qu’ailleurs aux initiatives individuelles ; il 
suffit d'examiner les depenses des pouvoirs locaiix pour voir com- 
ment (fait absolurnent unique) ces derniers depensent en situation 
norma le prescfue autant que I’Etat. Il importe souvent assez peu 
an contribuable de payer a I’Etat on aux pouvoirs locaux ; il faut 
done lenir compte de tons les sacrifices qu’il supporte pour les 
uns et pour I'autre, si bon veut vraiment voir toiite la charge 
(jui est la sienne. 

L' obligation de comparer des donnaks autant que possible iini- 
jonnes et horriogenes est evidente : Il faut aussi comparer les 
donncM?s de telle sorte que les causes de variation soient indiquees 
avec precision. Ainsi, par exemple, la comparaison du budget 
d’un Etat federal avec celui cl’iin Etat unitaire est-elle absurde ; 
(!ll(' est egalement absurde, si elle ii’est pas faite avec toutes les 
prcHmutions necessaires, la comparaison entre le budget d’un Etat, 
dans lequel les depenses d’administration et de gestion sont tres 
grandes a cause d’industries on de services publics importanls, 
avec celui d’un Etat qui n’a que peu de services a caractere 
industriel. Le budget prussien de prevision comportait par exem- 
plo, comme depense d’exercice d’administration et de perception 
de toutes les branches des revenus, quelques milliards ; 11 suffit 
de remarquer que la Pnisse dirigeait, pour son compte, le plus 
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grand domaine foncier et industriel d’Europe et qu’elle adminis- 
trait directement un immense reseau ferroviaire ainsi que des 
mines, des salines, des forets, etc., pour comprendre commenl 
le budget prussien ne pouvait, en aucune fagon etre compare 
ail budget anglais, italien ou francais, si Ion ne teiiait pas 
compte d’abord de la difference de situation et des causes de 
variation particulim’es a chaque budget. De meme, si I’on com- 
pare les depenses de la France avec celles d’autres pays, il faut 
tenir compte, par exemple, de ce que jadis, le budget, de la Repu- 
blique etait reuni a celui de I’Algerie, et qu’aujourdliui il en 
est seq^ar^. Quand on observe revolution dun impot, il s'agit 
de n’emettre aucun jugement avant de connaitre les causes des 
variations. Par exemple, le plus fort rendement d’un jinpot peut 
etre dependant d’un plus grand developpement de rich esse, mais 
il peut dependre aussi d’autres causes, grace auxquelles la fortune 
des citoyens ne s’accroissant pas ou diminuant meme, le rende- 
ment de riinpot est plus considerable : tetles sont, par exemple, 
les lois qui augmentcnt le taux de rimposition. 

Sg, Il faut enfin que les donnees soient adeqaates a Vimporiance 
dll phenonime qidil sagit de cleniontrer. Pour voir quel est le 
poids supporte par les contribiiables d’un pays par rapport a ceux 
d’un autre, il serait par trop simpliste et sommaire de diviser 
le chiffre des revenus de I’Etat par le nombre des habitants. Il 
faut, avant tout, examiner la nature des revenus ; ce sont des 
choses fort differentes entre elles que les revenus clomaniaux, 
celles pour les services publics, les taxes, et les impots. Gependant, 
la comparaison reste difficile quand bien meme les revenus 
auraient ete separes les uns des autres.' Il imporle pen, en effet, 
lorsqu’on mesure la charge des impots, de savoir coml;)ien donne 
chaque contribuable dans differents pays, ou a differentes epoques 
dans le meme pays ; ce qu’il importe de savoir, c’est cornluen il 
donne proportionnellement a son revenu. Quelle est la part de 
revenu que chaque contribuable doit donner a I’litat et aux 
pouvoirs locaux ? Pour repondre a ime de ces questions, il faut 
proceder souvent a une serie de travaux de statistique extreme- 
men t complexes : et ce sont precisement les personnes trop sim- 
ples et ignorantes qui repondent ou croient y repondre avec la 
plus grande facilite. L’on ne peut pas, en comparant simplement 
. les budgets d'un Etat avec ceux d’un autre, voir par exemple, 
combien un pays depense pour son instruction. Dans certains 
pays, les depenses pour 1 ’instruction primaire et meme technique 
sont en tout ou en partie a la charge des communes et ce sont 
les depenses d’instruction publique les plus considerables. Enfin, 
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si ion veul demoulrcr combien uii pays depense eorii|)araliv(iiis^ 
a d’anires dans iia ijut rnililaire, i! iie siii'Of pas dc (>rt'ndre un 
seal biidgei rniliUiire el de le comparer a d’auirt's, mais il faul 
les prendre tons. Ainsi, par exernple, esi-il parfailemeni absurde 
lel eornbien ein^doye !) ce procede qui consist e a comparer eritre 
el les les depeoses des minisleres de !a guerre en Fi'aiu'e, en Ita- 
lie el en Suisse. On depense i)eaucoup pour la guerre, en France, 
niais iin grand nombre de frais sent dus a la marine de guerre, 
el ainsi, dans des proportions moins grandes, en esl-il de lllalie ; 
I’Angieterre, par conlre, pays insulaire, ne depensail que pen 
pour son armee jusqu’a ces dernieres anriees ; mais elle concen- 
trail tons ses efforls dans sa marine de guerre. En Suisse, toules 
les depenses vonl a Farmee ; la Suisse n’ayant pas de mer, ne 
pent pas avoir de llotte. Pour connaitre les cleperises militaires, 
il faut ainsi comparer les depenses de guerre el cedes de la 
marine el de Favialion et renmir tons les budgets mil ita ires. 
Mais ce iFest pas lout. Il faul examiner le contenu de ces bndgels 
avanl de les comparer. Or, les budgets du Miriislere de la guerre 
en Ita]ie,sont loin d’exprimer simplcment des depenses de carac- 
tere militaire. En dehors Me la masse enorme des pensions mili- 
taires qui ne figurent pas dans les aiitres pays an budget de la 
guerre, il y a Fimmensc depense pour les carabiniers royaiix, ce 
qui represente en realite des depenses de suret6 publique, qui 
dans certains Etats, sont a la charge du Mmish;re de r’lidirieur, 
ou qui nc Figurent miMie pas an budget de FElat, etant a la 
charge des pouvoirs lo(‘aux. 

Ainsi la comj)araison doil-elle tdre toujours effectuee avc'C la 
plus grande circonspectioii et entouree de toutes les precautions 
requiscs, sans qiioi elle perd toute portee scieritifique et ne pent 
servir qn'ii impressiouncr les chambres k^islalives ou a tdonner 
Ic ]>ublic, non moins avide d’impressions, qui lit les rubriqiies 
des journaiix poliliques (i). 

(1) Bur les r<Vles cle la comparaison, cf. en general : les manuels de 
statistique et en partienlier ceux de : A. L. Bowley, Bertillon, G. von 
Mavr, etc., ainsi que Mokpurgo : La finanza, Florence, 1877, pages XV 
el ss. ; Eiegke : D\e internationale Finanzstatistik, Stuttgart, 1876. 
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LA IVIESURE DES VARIATIONS DE VALEUR DE LA MONNAIE 
ET LE CALCUL DES RICHESSES DES NATIONS 


4o. La connaissanc^ des prociMes les plus usites dans la siatis- 
lique esfc particulierement utile a la discipline financiere ; on 
pent merne dire qiie pen de sciences s'cn servent dans ime rnesure 
plus large qidelle ne le fait. Pourlant, ce n’est pas de ces precedes 
en geruk’al que nous allons nous occuper, ceux-ci etant ikudies 
avec plus de soin par la logiqiie et par la nvethodologie statis- 
tique, qui est elle-meme une partie de la logique. 

Ce qui nous interesse ici, e’est de toucher a deux precedes 
statistiques presque particuliers aux etudes financieres et aiixquels, 
pour cela, des financiers out le plus souvent recoiirs pour parer 
aux exigences de la comparaison. Ges precedes concernent deux 
niGsurcs : la rnesure de la valeur de la monnaie, et la mesure 
do la richesse de chaque pays. II est important de pouvoir con- 
naitre les variations de valeur de la monnaie, pour pouvoir 
calculer leurs eil’ets sur les obligations qui sont, a longue 
echeance, cel les de I’Etat ; sur tons les pavements et toutes les 
acquisitions que celui-ci est contraint de faire, par le moyen de 
:ses difftk’ents organes. II est important de coimaitre la fortune 
privee des habitants de chaque pays, afin de faire des impots 
en j>roportion, et afm d’indiqiier, au moins approximalivemcnt, 
quelle est la charge supportee par les citoyens ; et enfin pour 
diriger en general, et avec des yues certaines, toute la polilique 
financiere. 


1. L.\ MESU 1 \E DES VARIATIONS DE VALnUR BE LA MOJNNAIE 

4i. Parmi les differentes unites dont fhomme s"est servi et 
aonl il so sort jjour mesurer les phenomenes 'du milieu, aucune 
na etc et ii est loujours plus incertaine et moins constanle que 
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ruTiite moiielaire, c'est-a-dire la mesiire eoiiiroune de la Ya!eoi\ 
adoptee clans le passe et dans le present. 

Tue fois que nous savons quel est le rappoi't eidre le yard et 
le niMrtc il importe bien pen que la dislaru'e (I'mie ville a uiie 
autre soil expriniee sur la base de rune on de I'antre unite de 
iiiesiire. Nous pouvons toujours, et sans la nioindre diffieulte, 
reduire en yards le nonibre de metres et reciproc|iieinent. ^Merne 
s’il s'agit de cboses et de lieux tres eloignes, le calcul ne se 
heurte, pour ainsi dire, a auciinc diffieulle. 11 siiffit de connaitre 
le rapport qu’il y a entre une mille romaine et un kilometre, 
et de savoir combien il fallait de milles romaines pour faire le 
tour de la ville de Rome, pour etre en etat de reduire a des 
kilometres, et cela sans la nioindre difficultcb la longueur menie 
du circuit. 

Par contre, lorsque nous connaissons le nonibre de denani 
d’argeiit ou de sesteriii de cuivre que recevait un ouvrier a la fin 
du rtl^gne de Nc 5 ron, et que nous savons que le denarius sestei*- 
tins contenait 27,29 grammes de cuivre, nous ne savons rien 
encore. Quelle utilite pent avoir pour nous le fait de connaitre 
avec precision la valenr actuelle d’lin gramme d/argent ou d’un 
gramme de cuivre P Est-ce que cette seule notion, la connais- 
sance du pouvoir d ’achat actuel d’un graninie d’argent on de 
cuivre, pent nous eclairer le moins du monde sur les conditions 
du travail ii cette epoque lointaine P 

Assurement, n’y a-t-il' pas et ne peut-il pas y avoir d’unite de 
mesiire entierement invariable. Il n’est pas jiisqu’aii metre de 
platine et d’iridium, foiidii avec taut d’efforts et a si grands frais, 
et garde an Conservatoire des arts et metiers de Paris pour ser- 
vir d’etalon. aux pays qui out adopte le systeme metrique, qui ne 
change cliaque jour de longueur selon les degres de la tempe- 
rature. Qu’irnporte ! Nous connaissons le coefficient de sa dilata- 
tion et nous sommes en etat de calciiler sans diffieulte ses diffe- 
rentes variations. 

Le litre d’eau distillee, qui nous sert d’unile de poids, a en 
r(§alite lui-mtoe un poids excessivement variable, selon les diffcN 
rents degres de latitude et selon chaque metre d’alti hide. Mais 
nous connaissons bien les lois de ces variations et nous pouvons 
les mesurer. Par contre, les variations de la valeur d’un gramme 
d’argent ou d’un gramme d ’or sent infiniment plus difficiles a 
etablir,. surfout lorsqu’il s’agit d’epoques lointaines. 

Le prix n’etant pas autre chose que I’expression numerique 
d’un rapport existant a un moment donne, entre la valeur de la 
monnaie et celle des autres objets, il en resulte qu’il est impos- 
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sible daffirnier avec certitude un phenomene se rapporiant an 
marclie reel de ces deux valeurs variables. La valeur absoliie des 
iiietaux est, et sera probablenient toujours une inconnue que 
lious ne possederons jamais qu a pen pres, et pour laquelle nous 
serous obliges de nous contenter d’approximations relatives. Les 
inductions d’apparence presque certaines sont souvent fallacieuses 
dans leiir essence. II y entre une si grande quantite de facteurs 
dont on est oblige de tenir coinpte, que les calculs les meilleurs 
et les plus respectables restcnt et doivent rester des hypotheses 
prouvees en partie seulement. 

Les hypotheses les plus simples sont done elles aussi fort pen 
sures. Sans doute, qu’a une elevation generale des prix corres- 
pond, soft une diminution de la quantite de monnaie en circu- 
lation, soit une sensible diminution de la production generale. 
Mais si reconomiste pent, pour la commodite de ses recherches, 
adapter son hypothese a son raisonnement, la realite lui echappe. 
Ce n est que dans certaines periodes de Ihistoire que nous enre- 
gistrons de brusques oscillations : d’ordinaire ces inouvements 
sont presque imperceptibles. L’usure des mcHaux precieux n’etant 
que partielle et tres lente, il en resulte que la quantite de metal 
que le monde possede subit tons les jours une augmentation 
insensible. II arrive, parfois, que des courants nouveaux aient 
I’air de vouloir rompre brusquement le niveau de la surface 
totale ; mais Fequilibre se retablit vite. Dans la societtvou nous 
vivons, il est fort difficile d’assister a une augmentation ou a 
line diminution generale de tons les prix : il est des prix qui 
montent, d’autres qui baissent, il est des prix qui out des oscil- 
lations brusques, et des prix qui semblent se maintenir dbine 
fagon durable. Il n’est pas possible pour un economiste de consi- 
derer le marche economique comme le systeme planetaire, ou 
chaque astre parcourt toujours le meme espace dans un meme 
temps, 

Les besoins de I’humanite sont infinis et changeants ; il en 
resulte que, a rexception de quelques denrees de premiere neces- 
site, la consommation de toutes les autres est sujette a des varia- 
tions continuelles. Or, loffre et la demande de chaciin ont 
forcement une . action sur la formation dii prix, meme si elles 
nc sent pas directement dependantes de la quantite de numeraire 
dont la societe dispose. D’autre part, il pent y avoir une diminu- 
tion generale des prix sans que le stock monetaire d’une nation 
vienne a s’accroitre, si, par exemple, la production augmente pour 
1« plus grand nombre des produits, et qu’ainsi la consommation 
.se developpe rapid ement. C’est un phenomene que nous observe- 
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j’oris ciairernerit par la suite, iorsque iioiis etudierons riniliience 
<ies uoiiYeaiix procakles iridiisiriels et dii dtheloppement des 
rnoyens de Iransport siir la formation dt's prix. Toute variation 
de la valeiir do la monnaie pent coYncider avec les faits les plus 
divers : i) la quantite de. luinukadre et la qiiantite des prodiiits 
eadian^-es n'orit pas varie ; ‘>) le nombre des eclianges a diminue 
td, dans line proportion identique, la quantite de nionnaie en 
circidation a dimiruie ; 3) la quantite de riumdraire a sidvi une 
augmentation, et la quantite des produits echanges s’est accrue 
dans une proportion identique. 

En reaiite, les clioses ne se presentent pas, cependant, avec la 
meme sirnpiicite. S’ii est vrai que rabstraction economique que 
nous norninons le niveau du prix trouve un parallele pratique, les 
prix sont loin de se rnouvoir, tel les des armees en rnarche, en 
■de longues files symetriques. Ghangeants comine le besoin, 
variables comnie le desir, ils ne s’assujettissent que pea volontiers 
a la discipline du calcul, et tkdiappent souvent aiix plus savantes 
previsions. I) 'autre part, la quantite de metaux que, dans nos 
•socitUtk, chaqiie nation possede, n’exerce plus siir les prix Tin- 
iluence qii'elle exer^ait jadis, au temps ou toute transaction com- 
merciale se terniinait, en general, par un paiement en especes 
miVtariiques. Ce n’est pas seulement entre les marched etrangers, 
rnais meme sur le marchtyinterieur, que, tons les jours, il se fait 
des transactions sans que dans les pays les plus avances, Eon 
mette la main a la bourse. En dehors de tons les succedanes de 
la monnaie, rimmense developpement du credit sous ses formes 
ies plus di verses agit directement ou indirectement sur la for- 
mation des prix. C’est meme ce developpement immense des for- 
mes figuratives de la monnaie qui modifie souvent avec bnisque- 
rie le rnarche des prix, et qui rend aujourdduii plus vif que 
jamais, le besoin de trouver la maniere de connaitre et de mesu- 
rer exactement les variations de valeur de la monnaie. 

Ce ne sont pas seulement les historiens qui se preoccupent de 
<‘e problenie et qui tachent de pouvoir, de cette facon, juger 
les conditions d'existence des socieles qui nous ont precede ; inais 
ce sont avant tout les statisticiens et les bommes d’Elat, qui 
cssayent de faire en sorte que d’entieres classes socialcs, payees 
a un tarif fixe, ne se trouvent pas chaque jonr a la merci de 
hrusques changements. Lon eprouve aussi le besoin dc regler 
ies positions entre creanciers et debiteurs sur la base de principes 
uni formes, et de les rendre plus equitables et rnoins changeanles. 
Ce probleme interesse les economistes depuis plus d un siecle, et 
passionne Fesprit des savants. 
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Les variations de valeur de toute unite monetaire peuvent etre 
iiitririsecjiies et extrins€T{iies. Elies sont intrinseques, lorsque les 
eauses qui font varier les prix sont dependantes de la quantile 
de nurneraire en circulation ; elles sont extrinseques, lorsqu’elles 
se rattaclient, an conlraire, . aiix formes de production, aux sys- 
teraes de transports et d’echanges. Ce qu’il y a de certain c’est 
qu’elles sont fort difficiles a mesurer. 

Deja Lowe en 1822 et Scrope en i 834 essayerenl, an in oven des 
variations des prix, de calculer les variations de la valeur'^de ia 
monnaie, et, s’efforcerent de publier, a des ptu'iodes delerininees, 
les statistiques de ces variations qui, d’apres Lidee de ces auteurs, 
aiiraient dii cpniribuer a corriger les erreurs resultant de 1 ’habi- 
tude d ’employer le numeraire comme mesure de valeur. Le subtil 
Cournot lui-meme put esperer, se basant sur les illusions de 
ceux qui Lavaient precede, trouver une mesure de valeur efficace 
dans sa monnaie de cornpte. Cette monnaie semblait devoir resou- 
dre le probleme : elle etait invariable dans les changements du 
cout de production des rnetaux precieux, modifiant a cliaque 
variation de leur cout le rapport de runite poiuUh’able du metal, 
ou, plus simpiement, accroissant la quantite de metal contenue 
dans la monnaie si celle-ci venait a se deprecier, et la diminuant 
an contraire si sa valeur s’accroissait. Ainsi, de meme facon que 
nous mesurons les coefficients de dilatation de notre unite de 
longueur, et que nous les corrigeons, il nous eut ete possible dc 
mesurer et de corriger les variations de valeur de la monnaie. 
Cournot lui-meme n’essaya pourtaut pas la tache difficile de pre- 
dser, si Fon pent dire, les conditions d’existence de la monnaie 
de cornpte ; car devant cette preuve, devant la complexite du phe- 
noniene, il aurait ete oblige de s’arreter. Menger, qui du restc a 
reconnu nettement la faible base de semblables calculs, qui se 
lieurtent contre des difficultes pratiques insurmontables, a iiean- 
moins exprime Fespoir en une monnaie don t la valeur serait inva- 
riable et, partant, en dehors de la loi commune. D’apres Feco- 
iiomiste autrichien, Fon pent arriver a ce resultat en emcttant une 
sernldable monnaie dans des proportions preetablies, de facon a 
neulraliser les causes de variation en proportion et a mesure 
qu’(‘iles sc produisent (i). 

Tout element de calcul faisant defaul, ou, du moins, puisque 
nous sornmes obliges de calculer sur des donnees entierement 


^ t,t) 01. Messedaglia : La moneta e il sistema monetario in gener ale, 

1<S7'2. page 8 ; ItoBERT Barclay : The Silver question and the Gold question, 
ed., Londres, 1886, page 46 ; G. Balfour Phipson : The rede‘m,ption of 
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variables. Ton eoniprcnd que de riombreux econoniistes eii soient 
arrives a declarer cc probleme insoluble. 

It. — Mifi’iiodes employees pour mesl her la valeur 

DE LA MONNAIE 

4a. bes niethotl(\s employees dans ce but sont rniilliples. 

La iiiediode la plus ancienne est celle que Quesriay a employe et 
qu’Adain Sniilli conscdlla de confiaiice ; la methode a laquelle 
recourureul Librario, J. B. Say, Gamier et bien d'autres (i). 
Elle (‘onsis[(! a piamdi'c comme ternie de coinparaison le ble : a 
voir eoinbien, aver une nieme quantile de rnetaiix precieiix, il esl 
possible (racheter de ble a dilTerentes peuiodes. Le ble est un 
alimeid de premiere necessite : ce vegetal coniient la plus grande 
somme d’azole assimilable, et constitue, si Ton pent dire, une 
transition enlre le I'egnc animal et le regne vegetal, dbii le nom 
de viande vegetale donne au gluten. Repondant doini a un besoin 
permanent d’une partie tres grande de. Lespece humaine, le 
fromeut a subi dans son prix des variations moins importantes 
que cellos aux(juelles out ete assujettis les autres produits, chan- 
geants comme le sont les besoins les moins essentiels de la vie. 
En rabsence d'autres precedes plus surs, il est done iogique que 
Lon ait cu recours au ble pour niesurer les oscillations de valeur 
des metaux precieux dans le passe. Mais cette methode est trop 
simple. Avant lout, parcc que le prix du ble n’a pas eu loiijours 
le caractere dc stabilite relative qu’il tend a avoir aujourdliui, 
parce qiLil est d’abord presque entierement local, et ensuite parce 

Lnbijur, or /rre Labour open free Land f Lomlves, 1SB7, volume 1, piif^es 2(50, 
261 ; A. Philip ; The function of Labour in the production of wealth, 
Edimbourjj, 1890, page ; Jamieson Robert : Political Economy, Londres, 
1889, pages 148-153 et 202-291 ; Joseph Lowe ; The present State of England, 
2® edition, Londres, 1823 ; Poulett Schope : Principles of political economy, 
Londres, 1833 ct Political Economy for plain :people, Londres, 1873 ; A. Cour- 
NOT ; Recherches sur les principes mathematiques de la theorie des richesses, 
chap. II. Ct*. L. Walras ; Elements d/economie politique pure, 2^ edition, 
Lausanne, 1899, 39® le^,on ; L. Menger dans Handworterbuch der Staats- 
ivissenschaften, volume III, an mot : Geld, pages 739 ss. et Particle La 
Monnaie mesure de la valeur dans la Revue d’Economie politique de fevrier 
1892 ; Nttti ; La misura delle variazioni di valor e della moneta dans R. S., 
1895, etc., etc. 

(i) GI. Nitti : loc. cit, ; De Foville, dans E. F., 18 inin 1894 ; T. Rogers - 
History of agriculture and Prices in tome I, irage 245 ; Faraglu 9 

Storia dei prezzi in Napoli, Napoli, 1878, iiage 211, etc. 
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qiie le ble, aujourd’hiii a, dans ralimentatiori hnriiaine de iiotre 
civilisatiori, line importance de plus eri plus faible. Dans le bud- 
get dll plus grand nonibre de families, le pain noccupe aiijour- 
d’hui qibiine place niinime de la depense totale. C’est seiilement 
faute de mieux qiie bon pent avoir recours a une metliode aiissi 
primitive. II est egalemerit absurde d’adopter un seal produifc, 
quelle qiie soit son irnportance, aujourdliui que la consomma- 
tion est aiissi variee. Ainsi, abandonnant ces systemes trop sini- 
plistes, les economistes se son! rallies a des precedes qui peiivent 
se reuiuire a trois types fondamenlaux i) le systerne que Ion 
appelle celui des index niirnbers, tant dans sa forme simple et 
primitive des moyennes arithnietiques, que dans la forme plus 
moderne et meilleure des moyennes graduees ; 2) le systerne qui 
prend pour base de ses calculs les prix des produits importes et 
exportes ; 3) le systerne dit des budgets familiers, qui, par les 
variations qui sont survenues a differentes epoques dans les 
depenses d’lme famille et a un regime de vie identique, indique 
les modifications du niveau geninal des prix. 

Les index numbers sont peut-etre, en depit de leur difficulte 
apparente, le moyen le plus simple (on pent meme dire dans cer- 
tains cas, le moyen trop simple), pour examiner les lliictiiations 
du niveau general des prix. Les index numbers sont formes de 
la facon suivante : Ion prend pour une serie d’anriees les prix 
d’lin cerlain nombre de produits reconnus comme etant les plus 
importants, et aii prix de chaque produit Ion attribue le nombre 
100 pour lannee de depart {datiun line). Les variations des 
annees successives sont exprimees au moyen d’un rapport de tant 
pour cent. L’on a introduit plus tard I’habitude de reunir en un 
seul chiffre les differents nombres-indicateurs de chaque annee, 
et de les additionner. Le total ainsi obtenu (total index 7 iiimhers), 
sert a faire connaitre letat des prix de chaque annee. Ce procthle, 
plus ou moins correct, a e\e employe par de tres nonibreux (ko- 
nomistes, el req^andu dans le journal : The Economist, par 
Sauerbeck, et dans le Statist, par Sotbeer. Lon comprend com- 
ment, plus le nombre des produits calcules est grand, plus con- 
siderable est aussi la probabilite d’une approximation plus digne 
de consideration. C/est ainsi par exemple que The Economist a fait 
son calcul siir 22 produits, Sauerbeck sur 45 , Sotbeer sur ii 4 pro- 
duits et Denis sur 28 (1). 


• (1) La biWiographie (Ians Nitti : loc. cif. La Revue The Economist ji comme 
point de d(5part (datum line ), la periode 1847-1850 ; Sotbeer, 1847-1850 ; 
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11 est iiidiibilai)Ie que si Ton veiil se coiUenlei' d'apjci'oxiiTiatioiis 
ladalives, . la mtdliode des iiombres indicaleiirs offre dc noiidti'eiix 
avarilagcs : eile nous met eo (dat de suivre un niouvcnuud de 
prix illegal, niuliiple et ehangeaiit. Lorsque les oseilhpiuns du 
prix de eliaipie [iroduii soiit designes par des varialiou'- siqie- 
rieures on inferieiircs an ehilTre loo, pris cornmc point de d('*par(, 
el lorsque lous ees cliiffres son! additionnes erdie eux, i’absli'ae- 
lion qtie nous appeloiis le niveau general des prix assiiine une 
apparenee conerele. 

Un proctdie pentnVlre nieillenr pour remploi des nombres indi- 
caleurs esi eelui de Palgrave (i), dans leqiiel I 'on reniplace les 
moyennes arithnieliqiics simples par des moyennes ponderees. 
n est ridicule de donncr la memc impi^rt-ance au I)le, a la viande^ 
la laine, au beurre, au riz, an the, an cafi'n a Pal cool, etc, : c'esl 
line espeee d’union foreee, de suffrage uniYersel applique aux 
produits. Aussi cette facon de proceder a-t-elle etc corrigee, en 

SAtJERBRCK, 1867-1877, etc. D’apres Sauerbeck et i)renant coniine point de 
depart la iieriode 1867-1877 ( = 100) et calcnlant le prix de 45 produits* 
Fon a : 

1873 ill (inaximiim) 

1878 87 

1883 82 

1888 70 

1803 68 

ISOS 64 

1000 75 

1902.................. 69 


Les donnees du Board of Trade anglais cgalisant ?i 100 la periode 1000 
a, 100r>, donnent i»onr 1014 le noinbre de 120 ct sinieessivenient 147,0 pour 
1015, 101,9 ]a)ur 1916, 250 pour 1917, 277 pour 1918. Mais, povir tons les 
pays, une forte augineutation est survenue apres la irnern-. 

AujounFhui, les gouveruements eux-in ernes, par le uioyen de ieurs bureaux 
du travni] on di^ l<‘urs Imreaux de statisilque, ])ublien(, dans de noinbreux 
pays, les cbiffres indiealeurs des prix de gros el des prix de delai!, el il 
<!xislc des (diambres de coidmcrce, des insiiln lions econoiniqnes, des jour- 
naux financiers, de savants statisticiens, (pii publient chaque inois oit 
periodbjueineut d{‘s nombres indiealeurs fort bieri (Hablis. En Grande-Bee- 
tagne, il y a, par cxeuqile, trois nombres iiulicateurs Iris ]jrecis ({U(^ 
donnent l(‘ Boarrl of Trade et les grands journniix nnariciers 77/e Statist. 
et TItP Economist. En Allemagne, il existe en dehors des statisticiens offi- 
ci('ls, ceux tr5s precis et tres complets de la Franlifurtcr /.eiiimp. 

(1) Palgrave : Third Report Depression of Trade, Loud res, 1886, a])peri- 
dice B ; cf, Edgevvobtii ; Memoranda on the best methods of assmiainimj 
and measuring variations in the value of the rnonetqrp standard. Report 
of the British Association, etc., for 1887, 1890, 180/, ainsi qii’un article, 
dans D. of P. E. 




TARIATIONS DE VALEUH DE L\ MOMNATE 


95 ' 

ce qiie Foil a doiine a chaque prodiiit son impor lance pai'iicu- 
Here : le vote multiple a reniplace le suftrage uiiiversel. Dans les 
nombres indicateurs du statistieieVi anglais, chaque prix recoit 
un coetdicicnt. L’indiienee dcs differents prix est par corisequenl 
pioporlionnelle an iiiouvement d’affaires plus ou moins conside- 
rable duquel chaque produit esi dependant. Apres avoir eliinine 
trois nientions pour le coton, Inglis Palgrave calcule les dix-neuf 
autres articles de VEconornisl, dans leur quantite et dans leiir 
valeur d’aohat, en ajoutanl a Fimportation la produciioii indi- 
gene approximative. II est indubitable qiie les nombres- indica- 
teurs bases sur des moyennes graduelles sent de beaucoiip prefe- 
j'ables a celles qui reposent sur de simples moyennes arithmeti- 
(pies, (ui ce qu’elles presen tenl, sinon une grande precision (les 
raisons pour lesquelles elles ne peuvent pas les presenter out deja 
etiv examinees), du moins une garantie relative inriniment plus- 
serieuse. Le total index nurnhers quelle que soil la facon don I il 
est obtenu, a Favantage de nous metire en mesure de juger som- 
mairement les perturbations qui so produisent dans cette abstrac- 
tion que nous appelons le niveau gt§iuh'al des prix. Mais les prix ue 
dependent pas seulement de la circulation monetaire ; il y a en 
outre, une quantite d’autres causes, dont Faction direete ou indi- 
recte en moditle la formation. De telles causes offrent parfois int 
caractere de permanence, comme par exemple les variations dans 
le coiit des prodiiits et dans le cout du transport des produits ; 
parfois, an eontraire, elles out simplement un caractcu’e aceiden- 
tel et temporaire, ainsi 1 ’acceleration des affaires, leur grande 
expansion dans les period.es de prosperihF leur stagnation on leur 
decadence aiix periodes de crise comrnerciale. Il pent doiic y avoir 
une ebh'ation ou un abaissement mtvme general des prix, sans 
que la valeur meme du metal sul)isse la moindre reduction ou \o 
moindre accroissement. 

11 existe en outto une grande difference entre les prix de gros 
et les prix de detail : et les nombres-indicateurs n exprimens 
approximativement qiie le monvemeiit d’lme seule serie d’entre 
■eux (i),. 

11 est ntV'essaire, pour que les nombres-indicateurs des prix de 
gros atleigncnl leur but, que ceux-ci soient etablis sur un grand 
iKunlu'c dc produits, nomb^ qui, a uotre avis, devrait depas- 
scr oo, rnais (pii ne saiirait en aiicun cas etre inferieiir a ce 

(J) I)e Fuville : Prix, clans le i)/cC/onna PoUiiqiie : 

?xinvrKi,.\Nr) duns : H. d. E. P., 1S9S ; Nitti ; /o^: cit: ; Dews Via depression 
eeorujnitqve et lldstoire des prix, Bruxelles, 1895, page 130, etc. 
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I'liilTrt' ; H faiU anssi t[ue le syslervie ties moyoinies arilhaityliques 
siru[>les sail, aulaut ([ue possible, remplace par ceiui des rnoyeiiries 
ariiluael i([ues grailiiees, ces deriiieres elant ol)(enues vn ajoulaut 
a la [trothieliun indigene approxiniaiive le inonlanl dt‘s iinpor- 
lalions. Aiaain d(‘S uornbres-iiidicateiirs etablis jiisqu a [)resenl 
n(‘ [>r’e>ent(‘ loules les precisions desirables : aucuii ne les pre- 
senlera [>robablomen{ jusqu'au morneiil ou la staiistique ties prix 
<pn, /piS(pra present, esl presque partoui einbryoiiiiaire, ne se fera 
siir ties l)ases dilTerenles de celies que roii emploie acfuelie- 
ment. 

■ io. Outre ce [)ro(A‘de des nornbreH-liidicaieurs, il en esl deux 
aulia's >er\ant a niesurcr les variations de valeur de la rnonnaie : 
lelncb' ties variations d(‘s valeiirs douania^es, et la melliode mono- 
(jntjfhuiinn Le premier est cLnn empioi relativernent facile, et 
son inipoiiance ainsi que ses buts sont des plus liniites ; le 
seet)nd pent, s’il esl jiidlcieusement ernploye, remplacer toiites 
les ail I res methocles et oifrir peiit-^tre de plus fortes garan- 
lies. Mais les difllcultes inherentes a la nature de cette seconde 
met bode, et le pen de probabilite de rutiliser avec line exactitude 
ahsolue, font qii’un instrument de recherclie aussi utile est d\in 
em{)loi excessivement dangereux et difficile. 

(Lest en i 85 S, lors de la publication par Levasseur de son 
livre sur la question de Lor (i), que le calcul des valeiirs douani^- 
res fat apjilique pour la premiere fois peut 4 tre, a Letude des 
variations de la valeur monetaire. A cette epoque, les statistiques 
douanieres fraiicaises donnaient deux evaluations' des importa- 
tions et des exportations, basees, la premiere 'sur des valeiirs 
officielles dcdcrmiiiees en 1827, la seconde sur des valeurs actuelles 
fixees annuel lenient depuis i848 par la Commission des valeurs 
douaniiu’cs. La comparaison de ces deux ih^aluations donnait Lele- 
vation et la l)aisse dii prix de chaque annee par rapport aiix prix 
de 1827. Gctie melhode a ete utilisee plus tard par qiielques sta- 
tisticiens eminents. 

vSans doute. est-il facile, en faisant abstraction de tout chan- 
ge men t a Lintiudeiir ci en ne tenant compte que du commei'ce 
international, de mesurer exactement, comme base de prix d’im- 
portation et d ’exportation, Lelevation et la baisse des prix d’une 
epoque a unc autre. Le simple fait de ne pas tenir compte de 
Lenorme quantile de transactions qui surviennent a Linterieur, 

(1) Levasseur : La question de Vor, Paris, 1858. Cl De Foville : loc. cit. 
ot article : Prix, et Arnaun^a: La monnaie, le credit et le change, PaxiS, 
1894, page 26, etc. 
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transactions qui sont partoiit infiniment superieures a celies qni 
surviennent avec 1 etranger, ote a cette metliode une forte part 
cle son importance, et en rediiit considerablement Tutilite pra- 
tique. Neanmoins, la facilite meme de son emploi a pousse de 
iiombreux statisticiens a s’en servir souvent, Chacun a cru pour- 
tant devoir la modiOer d’line certaine maniere, pour la rendre 
incilleure ; de sorte qii’elle a ete employee differemment par des 
•statisticiens et. par des financiers. 

11 faiit dire cependant que cette methode, tout en pouvant etre 
parfois employee avantageusement, n off re pas, en general, une 
seule des garanties indispensables. Son apparente simplicite, nous 
dirions presque son simplicisme,et sa facilite meme d’obtenir des 
resultats immediats et qui paraissent certains a pu, pendant long- 
temps, la faire adopter. La critique la plus superficielle suffit 
dependant a montrer, cornme quoi.sa base n'a rien de solide. ,Si, 
dans certains cas particuliers, son emploi pent etre de quelque 
jitilite, et s’il est meme bon de s’en servir, il ne faut pas lui 
donner d’autre valeiir que cede qu’elle a, ni avoir recours a elle 
avec une con fiance excessive. 

11 existe une troisieme methode : celle des , monographies de 
famille ; methode de la plus grande utilite pour comparer entre 
-elles les variations de la valeur de la monhaie a des periodes 
lointaines, tres employee par les historiens. En dehors de De Fo- 
ville, les savants qui Font utilisee avec le plus d avantages, sont : 
Fabbe Hanauer pour FAlsace, G. Guyot pour la Lorraine, le 
vicomte d’Avenel pour la France toute entiere et, jusqua un cer- 
tain point Thorold Rogers pour FAngleterre (i). 

Cette methode consiste k examiner le budget d’lme famille, 
avec les parls inegalcs qui representent necessairement les diffe- 
rentes categories de depenses : nourriture (pain, viande, bois- 
son, etc.), habillement, idgement et chauffage. On recherche 
ensuile, quelle aurait ete la depense, a chacune des deux 
[leriodes que Fon, vent comparer, pour un regime de vie sem- 
blalile. La comparaison des moyennes de ces budgets familiers 
■oh ten Lies de cetlc faoon permet d’evaluer les variations survenues 
dans le niveau g(breual des prix. 

LorsqiFon veui examiner et recbercber les conditions d’exis- 
teru^c dans le passe et que Fon a par consequent besoin de con- 
nailre la valour d(' la monnaie a des epoques differentes, cette 
methode peul scide donner des resultats efficaces. II est abso- 

•(l) De Fovule : op. cit. ; JiA^xtER : Etudes economiques sur V Alsace 
Kogers : op. cit, ; C. Guyot ; Le paysan Lorrain, etc. 
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liiirient iropossibie, pour des epoques loirdaiiies. dc se servir des 
index-mnubers, alors qiie, mikiie pour le Uuup'^ [U’csimiI, Ics 
difficiillcs sonl, si iiombreuses et si graves. Lohi d(‘ j^ouvoir rla- 
blii‘ iios ealculs sur des prix moyciis reels, if faudiaiif que luuis 
nous (Hiideiilions de chiiTres arbitraires ; loin dt' puuvoir ()l)l('idr 
d(*,s nioyeniies gradiiees relativenient sures, nous devrions allri- 
biu'r *a (diaque produit une valeiir arbitrairc. La niethode des 
])iidg(‘ts fainilicrs n’est done pas uiiiqiieiiieiit la seuk' (jiii olTri' d(‘& 
garaiUi(‘s certaines, inais aixssi la seule possible, lorstpi'i! s’agit 
dt‘ (‘oinparer entre elles des periodes qiii ne sont pas Ires voisiiK's. 

l.e vieoinie d'Avenel, dans son ouvrage sur lliisloire di's prix 
en Fraiu'.e de laoo a 1800, eomiiie dans ses aulres reeiu'iNdu's, a 
bn Hi, liii' aussi, a suivre cette metliode, comnie eiarit la plus- 
suin' ('I la meilleure. II est facile, ecrit-il, de comparer les prix 
dt‘ la vie a une epoque determinee, si Ton possede de tres nom- 
breux cliiffres. Ge ealcul est fonde sur des bases absolument posi- 
lives pour le gras du peuple, dont la consommation est reduite 
a luKj p(‘lite quantile d’objets de premiere necessite ; il est fonde 
aussi sur des donnees solides, si I’on etudie les classes riches ou 
aiset's, (‘ar il s’introduit dans leurs depenses une part toujours 
(U'oissanle dob jets de plaisir et de luxe. Dans tons ces cas, Lon 
jiinuid (“onirne point de depart, a deux epoques differentes, ua 
(diiffre fixe qui represente les revenus, et, si roii additionne la 
soinrne des besoins et des jouissances auxquelles ce cbiffre cor- 
respond, on se trouve en etat de conclure, an cas oii il en repre- 
sente deux, trois ou qiiatre fois plus, que le pouxa:»ir d’achat de la 
nionnaie etait de deux, de trois 011 de quatre fois plus elexx; a 
une epoipie qu a une autre. L ’on trouve ainsi pour la classe ricbe, 
])()ur la classe aisee et pour la classe ouvriere, trois pouvoirs de 
la nionnaie, speciaux et differents, dont cbacun doit elre (HuditS 
s(q>arement, et qui servent de types. En partant des donnees les 
plus 1‘ecentes, d’Avenel declare ; qu’il est possible, pour la France, 
dc divisor les revenus en trois categories : les revenus inferienrs 
a o.noo francs par farniile on par individu isole, et qui repre- 
seutenl les 60 % de la masse totale ; les revenus dc 2.000 a 
7.600 francs et qui representent les So % de la masse totale ; 
enfm les revenus superieurs a 7.600 francs et qui ne representent 
(|ue les 10 %. Si Eon vent comparer le degre d’aisance des Fran- 
Cais d’avaat-gnerre avec celui d’il y a cent ans, deux cents ou 
(‘inq cents ans, il ne faut done que multiplier les subdivisions an 
sein de cbacune de ces trois categories. Les differents pouvoirs 
. d’ec/u?/ particuliers de la monnaie, qui s’appliquent a cbacfme 
de ces classes, et qui reunis ensemble, forment Ic pouvoir cVachai 
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general cornmun des metaux precieux, dans la proportion de 6o, 
3o a 10 %, et ne sont eux-memes qiie les nioyemies de la puissance 
d’achat des somines qui composeiit le budget probable de cliaque 
categoric. 

Tout budget familier se divise naturellement en deux parties : 
le revenu et la depense. Les salaires des travailleurs, les traite- 
meiits des fonctionnaires et des petits employes, la valeur de la 
partie dii prodiiit des paysans qui partagent avec le proprietaire 
le fruit de la terre qu’ils ciiltivent, tout cela eonstitue les sources, 
asscz simples d/ailleurs, dii revenii dans les masses popiilaires. 
Les depenses ne sont pas moins simples ; el les se limitent gene- 
ralernent a Talimentation , a rhabillernent, au chaulTage et a 
1 eclairage, et a la maison ; en outre, a certaines epoques seiile- 
ment, a quelques formes de luxe modeste. Ces depenses s’eten- 
dent et se compliquent dans la classe aisee ; elles deviennent nom- 
breuses, rnultiples et extremement diverses dans la classe riche 
oil les besoins factices prennent le dcssus et oii il entre pour une 
part tres irnportante de la depense, les denrees les plus recher- 
chees, les meubles et les vetements de luxe, les clievaux, les voi- 
tures, les bijoux, les livres, les voyages, et une infinite d’autres 
choses qui varient d/ime epoque et dTm endroit a Faiitre. 

Les budgets familiers, consideres comme la nuHhode de recher- 
che des variations de valeur de la monnaie a des periodes tres 
eloignees entre elles, off rent sur les autres systemes des avantages 
considerables. Grdce a eux nous pouvons non seulement obtenir 
des variations de valeur de la monnaie une mesure relativement 
exacte, mais nous pouvons, ce qui est plus, evaluer la fagon dont 
ces variations agissent sur les differentes classes sociales, et nous 
sommes en etat, en prenant cette me! hod e pour base, d’etendre 
a des epoques in erne lointaines, le champ de nos recherches. 

Dans la compilation des budgets familiers, faite dans le but 
de recherchcr quell es sont les* variations des valeurs de la mon- 
naie, il est necessaire : i) de faire aiitant de types de budgets que 
I’exigi' la forme do distribution de la richesse dans le pays et a 
repo(|ue nil Ton vit ; 2 ) d’lVtiidier avant tout la puissance d’achat 
de la monnaie dans chaque classe populaire et de n’etudier le 
pouvoir d’achat general commun qu’ensuite ; 3) d’attribuer a 
chaque budget une valeur proportionnelle a la quantite de popu- 
lation soumise il chaque regime de vie et etudiee par les diffe- 
rents budgets. 

Une fois ce point atteint, nous devons cependant declarer qud! 
n’existe pas de mesure des variations de la valeur de la monnaie 
veri tablemen t exacte, et le probleme pourrait bien etre insoluble. 
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siiion en tiieorie, dii rnoins dans la prafiqiie. Ces analyses, ces 
moyeniies, el: ces syntheses n’ont qiie la valeur bien faibie d’liiie 
approximation relative. Lorsque nous comiaissoris les prix de,' 
cliacpie arlieie a des epoques et dans des lieiix delerniines, rioiis 
pouvons tout an plus fixer ce que eoutera, de plus oii de moins, 
chaqiie quaiillle ou la vie d'une famille. II est errone de croire a 
rexistence d'une variation exactement rnesurable, dans le prix de 
la tolalile des biens sur des rnarciies diiTerents et a des ptudodes 
dilTereules, du moment oil il n’existe pas de mesure des variations 
exti'inse(|ues de la monnaie. Les variations des prix sont ires dif- 
ficilennml nniformes en degres on en direction ; et les explications* 
que roll tente ne correspondent que tres rarement a la realite. II 
n’est pas possible de dire sll faut attribiier Gliaque variation des 
prix a la valeur intrinseque de la monnaie ou a celle de produits 
donnes, ou encore, comme il arrive soiivent, a toiites les deux ; 
cela n’est pas possible avec les rnoyens employes qui, comme ie 
dit fort bien Menger, donnent souveiit une probabilite mediocre, 
et souvent encore ne donnent ricn du tout (i). A la base des metho- 
des usilees, a ecrit Menger, il y a une confusion dc problemes ; 
leurs calculs offrent un interel inconteslable pour determiner 
autaiit que possible Ic mouvemont de la valeur extrinseque du 
numfH'aire, mais, pour ce qui est de sa valeur intrinseque, le 
probleme le plus imporlant de reconomie politique de nos jours, 
ne nous apprennent rien. 

La valeur de chacune des methodes employees se limite done 
simplement a la possihilite d’etudier les variations de valeur 
extrinseque de la monnaie- et i’efficacite de chacune d’elles reside 
precisement dans la mesure ou elle repond a ce ])ut. 

Dcpviis la guerre curopeenne la valeur de la monnaie a subi de 
grandes varlaiions. Toutes les comparaisons, au cours de cette 
periode transitoire, qui doit durer au moins dix ans, sont done 
exlremcment difficilcs et fallacieMses. Il est pourtant possible de 
dire que. dans les pays vainqueui^s, les prix out augmente dans 
une proportion dc 260 a 700 % et que, dans les pays vaincus, 
raugmentation a ete plus forte encore. 

(1) Menger : art. cit. 

Note. Le Bulletin mensuel de statistique, X^ublie par la Sociefce des 
Nations est arie publication vraiment utile, qui groupe cliaquc inois 
biS donnees economiques les plus importantes. On peufc constater que, 
ti]U‘(is la guerre, les prix se sont g6neraleiuent accrus. Forcement les jirix 
out siiivi les variations monetaires et dependent avant tout de Lexers cie 
papicr-inonnaie dans un grand nombre d’Etats. 

En calculant les prix de gros, Ton obtient pour uii certain nombre 
d’Etats les variations .suivantes dans le pourcentage h 1913 : 
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VARIATIONS DE VALEUR DE LA MONNAIE 

III. S’lL EST POSSIBLE DE MESURER LA RICHESSE d’uNE NATION 

DANS LES PEhllODES d’uN LAPS DE TEMPS DIFFERENT, ET DE NATIONS 
DIFFERENTES AU GOURS DE LA MEME PERIODE. 

44. Ge probleme interesse a la fois reconomie piiblique, la sta- 
fistjqiie et la finance : et sa solution a pour les hommes poliliques 
line tres grande valeur. En effet, seule la connaissance du degre 
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1913 
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100 

100 

100 
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100 
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1915 

139 

132 

96 

123 

151 

100 

)) 

)) 

1917 

339 

306 

148 

204 

179 

177 

» 

)) 

1920 

509 

624 

259 

283 

1.486 

226 

)) 

)) 

1922 

326 

562 

195 

159 

4.102 

148 

)) 

)) 

1925 

549 

689 

201 

166 

130 

158 


Les poiirceiitages ties prix en 1913 on 1914 ( = 100) ^ 1926 resultent les 
snivants {Annuaire statistique international 1926 de la Societe ties Nations) : 



Frix de gros 

Prix de de 


— 


Etats-Unis d’Ameriqne : 

1913 

100 

o 

o 

1920........ • 

226 

200 

' 1926...'..'" 

151 

176 

Chine (Shanghai) : 

1913 

100 

— 

1920 

152 

— 

1926 

164 

— 

Iride anglaise (Calcutta) : 

1913 

100 

— 

1920 

201 

— 

1926 

148 

— 

Allemagne : . • 

1913 

100 

too 

1920....; 

1.486 

1.065 

1926.. 

125 

142 

Belgique : 

1914...... 

100 



■, 1921... 

366 

— 

■•■■■ '"■192'6.'. ' 

744 


Danemark : 

1913.. 

100 

100 

■ '1920.. 

341 

211 

1926 

141 

184 


102 
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do riclu'ssc tl'niic nulioii pent etre iin guide sur dans la [xditique 
iiriaiK'irri'. 11 faid rt'coiinaitre cependant C|ae si de grands progriNs 
Old nit'* rr‘;disr‘> (ui eelle rnaliere, les obstacles ne soid |)as encore 
ioli^ abiiliio. cl <jue ics proeedes suivis n’ont rien de rassiirani. 

I’’ra,ac(> : 


!9li 

100 

100 

1920 

501) 

307 

1920 

804 

485 

Espnumc : 

1913 

100 


1920 

221 

— 

1920 

181 

— 

Italie ; 

1913 

100 

100 

1920 

024 

441 

1920 

70S 

649 

Iloyaume-Uni ; 

1913 

100 

100 

1920 

307 

255 

1920 

148 

170 

Suede : 

1913 

100 

100 

1920 

359 

270 

1920 

149 

172 

Australie (Melbourne) : 

1013 

100 

100 

1020 

228 

158 

1020 

169 

158 


La diininiilion do richosses survenue par la guerre a determine partout 
une augmentation des prix de gros. Mais dans les pays oii rinflation inone- 
taire est la plus grande, I’angmentation est forcement plus grande elle 
aussi. Ea Alleinagne, en 1922, I’argent atteignit par suite de rinflation, 
une valour minimum et son rapport moyen etait entre 100 pour 1913 et 
34102 en 1922. 

T.es prix dc detail ont subi les variations suivantes : 
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302 

488 
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1925 

390 

598 

173 
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„ 178 


D’apres Ic Rapport des experts fran^ais publie en jiiillet 1926, les varia^ 
tions suivantes ont ete cnregistrees de 1919 au 24 juin 1926 : 
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100 


S’il s’agissait d'indiquer la fortune privee d’un seul individu 
oil d’liiie famille, ie procede ne serait pas difficile ; Ton pourrait 
indiqiier nietriquement la quantite de richesses : tant d’hectares 
de terrain, tant d’objets de telle on telle qualite, on encore poiii'- 
rait-on indiqiier leiir valeiir avec un multiple de Funite de valeur 
choisi d’avancc, et dire qii’iin individu possede loo.ooo oil 



■26 juin 

30 decein- 

•27 decern- 

24 juin 


1919 

bre 1920 

bre 1923 

1926 

Billets en circulation - 

34.442 

37.902 

37.903 

53.073 

Avances de la Banque de France h 
FEtat 

23.250 

26.600 

23.300 

33,600 

Cours du dollar 

6,43 

16,90 

19,02 ■ 

34,12 

Indices des prix de gros (1914 = 100). 

317,9 

418,3 

441,1 

702 

Indices des prix de detail (1914 = 100). 

364 

424 

365 

'522 


Dans les pays a monnaie depreciee, Ton a enregistre nne distribution 
interieure de la rictiesse, entierement cliff6'eiite. La d4valorisation de la 
monnaie a frappe surtout les classes h revcnus fixes (fonctionnaires, sala- 
i‘iis) et, principalenieiit les porteurs de titres de FEtat et d’obligations. 

Les proprietaires d 'actions industrielles on ont souffert dans une bien rnoins 
grande mesure. 

Le mt^me Rapport des experts contient une etude fort interessante sur 
les effets de la depreciation du franc sur les fortunes mobili^jres. 

En supposant qu’une fortune moyenne de 200.000 francs composee de 

valeurs types de 50.000 francs de rentes de FEtat ^ 3 %, au cours de 87 
•en 1913, de 50.000 francs d’obligations 4 % au pair, de 50.000 francs de 
titres bancaires de premier ordre au cours de bourse et de 50.000 francs 
de titres industriels de premier ordre (Corapagnie Geiierale Transatlantique, 
■Thoinson-Houston, Ctidtillon Commentry, Pompey, Metropolitain, etc.), au 
cours de bourse, le porteur de ces titres possedait en 1913, la sornme de 
200.000 francs-or. II possedait en 1926 seulement 21.295 francs-or, .ce qui 
signifie que, s’il voulait realiser ses titres et se rendre en Suisse, il aurait 
r perdu les 89 % environ de sa fortune (Maintenant, juin 1927, que la situa- 

; tion monetaire est amidioree, il aurait presque le double). 

} En 1922-1923, I'inflation monetaire en Allemagne a aneanti les revenus 

d’line grande partie des classes moyennes epargnantes. En juillet 1923, 
le rapport monetaire avec 1914 etait de 3.765.100 ; inais h ce moment, il 
fallait des ■milliards pour pourvoir a Falimentation d’une famille. L’on a 
pu obtenir le re tour a la monnaie saine par le sacrifice de toutes les classes 
moyennes et par des souffrances atroces de tout le peuple. Meme aujour- 
d’hui r Allemagne, par Teffet de sa restauration monetaire souffre de crises 
industrielles d’uii manque de capitaux et d'un immense chOmage. 

La plus grande partie de FEurope se trouve encore dans un etat de 


grand d(isordre monetaire. Ce desordre est accru par les grandes ddpenses 

publiques, avant tout pour ramortissement des dettes et pour Farmee 

et par les difficultes opposees au commerce international par la creation ! 

de tant d’Etats nouveanx qui suivent une politique aveugl(5ment protec- jy 

lionniste ; ce desordre est aussi cause par la rupture de Fequilibre generaL 

L*e grand noinbre de dictatures plus on rnoins b^tes et plus ou moins ^ jiL 

brutales augmente Fincertitude et grandit le danger. Malgr^ les apparences* ' jr 
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r>.oo.ooo francs. Mais bien different est le cas crnn groiipe d'indi- 
vidiis parriii lesquels certains considerent line rnenie eliose eoninie 
de la ricliesse, et d'aiitres non, precisement parce que les situa- 
tions et les besoins sont differents. Le cas de groupements dandi- 
Tidiis dont les besoins sont varies et dont la consommation est ' 
differente, est done plus disseniblable encore. 

L'on considere aiijourddiui comme richesse un grand nonibre 
de chose s que jadis on ne considerait pas comme telle ; et, reci- 
proquement, quantile d’objets qui jadis etaient con si deres comme 
des richesses n’ont plus ce caractcu'e aujourdliui, rutilite quI 
Iciir etait attribuee ayant disparu. Les temps cliangent et font 
disparaitre certains besoins qui existaient auparavant, et font 
apparaitre a leur tour des besoins qui n ’existaient pas encored 
Parmi les richesses dune nation, il y a un sikde, figuraient des 
richesses que ron ne connait plus ou que Ton n’einploie plus- 
aujourdliui ; par contre, il en existe d’autres aujourdliui, qui 
jadis etaient entierement inconnues. Aussi les erreurs d’affecta- 
tion peuvent-elles difficilemeiit etre evitees dans les comparaisons- 
actiielles. Supposons qu’un pays possede naturellement un grand 
reseaii de fleuves navigables ; et qulin autre au contraire depeiis^’ 
1111 milliard pour construire des canaux qui, malgre cela, s’adap- 
tent bien moiiis que les fleuves dans le cas precedent, a la lone- 
lion de voies d’eau et de moyens de navigation. Il en. est de 
meme des patrimoines prives. Si nous sommes obliges en Anglc- 
terre de calculer la quantile de ebarbon necessaire an ebauffage,. 
nous devrons, dans une ville comme Naples, par exemple, ou la 
depense pour le ebauffage n’existe presque pas, nous kisser gui- 
der par un critere different. L’utilite de toute comparaison sup- 
pose pour le moins une connaissance relative des conditions 
naturelles et des besoms. 

Or, sll s'agit d’evaluer la richesse d’un groupe dlndividiis et 
d’une nation entik'e en un temps determine, le seiil critere pra- 
tique, possible a suivre, est de considerer comme une richesse 
ce que toute une partie de la societe considere comme telle, et de 
rassembler en general tout ce qui const itue une matiere dlkliange. 
Par consequent, ce ne sont pas seulement les biens directs, mais 

dictatare veat dire presqae toajoars la niaavaise finance. Une finance 
same n’est possible ai darable sans libert(5. 

Toat le monde cherche le remede l?i ou il ne se troave pas, car seules, 
la paix entre les nations, la reaction des armements et la fin de la pro- 
tection douaniere et surtont la fin des dictaturcs, ainsi que la constitution 
d*ane grande union economiqae, peavent saaver TEarope d’ane decaclenc'e 
qai, dans Uetat actnel des cboses, se presente comme inevitable. 
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les bieiis instruiiientaux (clieniins de fer, canaux, routes, iisi- 
lies, etc,..) qui doivent elre conipris dans le calcul, lorsque Ion 
veut Gonnattre la richesse d’un pays determine. 

Mais la plus grande difficulte consiste toujours a etablir les 
.comparaisons entre differents groupements humains. Le pays qui 
const ruit, moyermant des depenses immenses des canaux, dont 
un autre pays n’a pas besoin, parce qu’il possMe de grands cours 
d’eau navigables, est peut-toe, precistoent de par ses difficultes 
naturelles, dans une condition moins avantageuse. Or, comment 
est-ii possible de compter comme une richesse la depense neces- 
sitde par la construction des canaux ^ La situation des pays cliauds 
®ou temperes cbmparee a celle des pays froids n’est pas tres diffe- 
rente ; parce que, tandis que les premiers ont des biens gratuits, 
les seconds possedent des richesses couteuses. Si des groupes- 
sociaux se trouvent dans les conditions analogues et dans la meme 
civilisation, la comparaison est done infiniment plus facile que 
lorsqu’il s’agit de civilisations et de groupements differents. Le 
cas des comparaisons avec le passe est tres different : une quantite 
de besoins ont disparu, beaucoup d’autres sont nes et les condi- 
tions d ’existence ont change. 

La difficulte n’est pas moins grande lorsqu’il s’agit de mesurer 
des richesses de societes differentes, car ce n’est pas un avantage 
que de les tmumerer simplement on de les indiqiier en metres 
(tant de champs, tant de maisons), etc... et 11 est d autre part 
fort difficile de calculer toutes les choses en prenant pour base 
leur valeur d’echange. Le calcul se complique d’autres difficultes. 

En effet, pour etablir une comparaison, il s’agit d’indiquer les 
richesses au moyen de leur valeur d’echange, e’est-a-dire de troiu 
ver une unite de valeur commune. Or, du moment on toutes les- 
richesses ont change de valeur, et que la mohnaie s’esf rnodifiee 
autant et meme plus qu’autre chose, il faut pouvoir calculer le 
coefficient de variation de la valeur de la monnaie. Tons ceux 
qui ont essaye d’effectuer ce calcul en connaissent la difficulte. 

11 s’agit, en tons cas, d’un des problemes les plus complexes 
de Feconomie sociale, et, bien que les resultats obtenus jusqua 
ce jour soient appreciables, ils sont toutefois excessivement 
faibles. 

Nation riche signifie gdneralement nation avancee. 

Au point de vue individuel, la richesse pent dependre d’un 
heritage, d’un hasard, d’une chance. Un grand nombre de gens 
riches sont entierement depourvus de caractere, d’intelligence ou 
de dignile. Mais il n’est pas de nation pauvre qui n’ait de defauts 
fondamentaux d’eklucation, d’instructioii ou d’ordre. 
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Consujei'{k‘ .dans son ensemble, la riciiesse naiionab* resiilte 
des ('STorls de lous les citoyens, des generaiions pa.^sec*.'^ aiissi bien 
<|iie de la goneralion actnelle. Lorsqne les bomme.'^ son! Iras ener- 
giqiies, ia ricdiesse aiigmenie rapidement, merne si les coiiditions 
naliirellf'v rie son! pas les pins favoraldes. L’excrnple de la Nor- 
Aeg(\ d(‘.'^ Pays-Bas, de la Suisse offre a ce point de viie line 
valenr decisive. An eoniraire, il esl des peuples que la nature a 
ilotes des ressources les plus inimenses et qui ne les exploitent 
pas, soil par manque d’tuiergie iiidividuelle, soil; par suite d’une 
inslnudion defectueuse, on par line absence d'organisation. 
La Rnssie rrieridionale et le Bresil out line riciiesse encore faible 
•c‘t leurs ressources nalurelies sont an contraire immenses. L agent 
actif de la production est toujoiirs rhonime et ce sont les apti- 
tudes individuelles et leur ensemble qui determinent le develop- 
pemeiit de la riciiesse nationale. Soiivent les peuples les plus 
riches, comme aussi les peuples les piliis avaiices ne sont pas 
ceux aaxquels la nature a donne les conditions de vie les plus 
faciles. 

Plus encore qu’aux individus, on pent attribuer aux nations 
le mot que Tucydide met dans la bouciie de Pericles : « Ce qui 
est hunteiix cliez nous ce n’est pas de reconnaitre notre propre 
pauvrete, c’est de ne rien faire pour en sortir )). 

Pour PEurope actuelle, divisee, fraclionnee, tourmentee par 
Pimperialisme, par les dictatures, par le nationalisme, par la 
menace de nouvelles guerrcs ou de nouvelles revolutions, la pro- 
duction de la richesse est excessivement difficile. 

Les pays a dictature avant tout marclient, apres la perte-de la 
liberie, vers la perte de la richesse. Un grand developpenient de la 
riehesse n’est pas possible sans liberte economique, cornmerciale 
€t politique. Pour produire largement, il faut que les hommes 
developpent librement toiites leurs aptitudes : un peuple esclave 
est aussi un peuple sans initiative. Un pays a dictature n’a qu’une 
majorite d’esclaves et un petit nombre de revoites. Seul un 
regime liberal apporte la sante politique avec la sante economi- 
que. L’histoire nous apprend que les dictatures naissent facile- 
meni et rencontrent souvent line sympathie generale. Les imbe- 
ciles que I’on troiive dans toutes les classes sociales et qui y for- 
mcnt toujours le groupe le plus nombreux, ont tendance a croire 
an miracle laique, c’est-a-dire a la revolution on fi la dictature. 
Tls arrivent dlfficilement a comprendre que rhistoire de la civi- 
lisation humaine n’est pas Phistoire de son emancipation, mais 
f^ellc de son ediication. Ils comprennent plus difficilement encor*^ 
que la violence dans les rapports soGiaux/ rautoritarisme, le 
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sacrifice cle toute action individuelle ne peuvent qifetoufi'er les 
aptitudes a produire de la richesse. Presque toiites les dictatiires 
dans fhistoire moderne ont ete de courle duree, toutes ont 
roeiie a la lah^olution on a la guerre ou a ces deux phenonienes 
ensemble et, par constkpient, a raneantisseiiient de la richesse. 
Seuls les peuples libres ont atteint les plus grands developpements 
de richesse et de bien-etre. Ees chiffres de la statistique concor- 
dent exactement avec les principes de la politique liberal e. Si 
rEurope souffre aiissi profondement, c’est parce que les principes 
de liberte economique et politique ont ete et sent tons les 
jours violes. 

IV. DeS METHODES SUIVIES POUR CALCULER LA RICHESSE 

d’une nation 

45. D’apres la denomination ordinairement employee, il faut 
faire une distinction entre richesse publique, richesse privee et 
richesse nationale. 

La richesse publique comprend k la fois les biens de patrimoine 
de I’Etat et des ponvoirs locaux, et les biens de domaine public 
comme les routes, les canaux, les fortifications, etc... En d’autres 
termes, la richesse publique est celle que posseclent EEtat et les 
ponvoirs de droit administratifs. La richesse privee est constituee 
t)ar la somme des patrimoines prives appartenant a des personnes 
]diysiques ou juridiques de droit prive, comme les societes com- 
merciales de toute espece, les consortiums agraires, etc. La 
richesse nationale est constituee par Eensemble de la richesse 
]nibiique et de la richesse privee. 

T1 est evident que festimation des biens communs, e’est-a-dire 
revaluation de la richesse publique de chaque nation ne pent 
cire effectuee qu avec les memes criteres, que celle des richesses 
privees. Meme la ou les lois declarent inalienable la totalite ou 
une partie de la propriete collective, les biens qui la constituent 
pein'cnt ton jours etre calcules a la base de leur coiit de repro- 
diiclion, sinon toujours a la base de leur valeur dechange. Mais " 
de ([uelle manitu'e est-il possible de mesurer la fortune privee 
d’une nation ? Par quels precedes ? Le plus employe est celui de 
De Foville, le ceKdrre et (degant statisticien fran^ais (r), ‘ 


Cl) De Foville : La France economique, pages 504, ss. ; articles dans 
E.*' F. de 1S78, 1879, de 1881, de 1SS2 et de 1890 ; conf(5rence : La fortune 
de la France, 14 mars 1885. 



PKINCIPES DE SG1E>:CE DES FINANCES 


loS 

(Thaqiie aniiee siirviennent des successions, pour cause de moid 
oil de Irausfert de propriete entre vifs. Aiiisi, toutes les ricii^‘sses 
possdddcs par les pariiciiliers passent-elles, eii une serie d’annees, 
par riin |,)oi- sur la succession ; et les persorines ciiii possedent les ^ 
pioqu'ietes privees se renouveilenf:. Tout ce cpie nous possedoiis 
sera lot oil tard exproprie par la rnort ; et lorsqiie la garde mori* 
lante, comrne on chante dans Carmen, reniplacera la garde des- 
cendante, il faudra parlir comme nous sommes veiius an rnondej 
les mains vides. Lon avail calcule en France a trente-cinq ans, 
rintervalle enlre deux generations. C est done, cn tenant eompte 
des successions, mais aussi des donations entre vifs, des consti- 
tutions de dot et des assignations faites par les parents aux 
enfants, puisque tout cela ne constitue qiie des successions anti- 
oiptk^s, que Ion aura la base de ce calciiL 

Supposons qu’il se transrnette environ 6.000.000.000 par an : 
it suffira de multiplier ce chiffre par la duree moyenne de ia 
g*eneration, pour avoir le mordant de la ricliesse privee. Sans 
eritrer dans des details arithmetiques, on pent dire qiie cede 
medhode est la moins incertaine et la plus generalement employee. 
Si la vie moyenne dT.m pays est de trente-cinq ans, et que les biens 
transmis en deux ans, par successions ou donations, sont en 
moyenne de i .000.000.000, Ton pent admettre que le mordant 
de la ricliesse privee est a peu pres de 35. 000. 000. 000. 

li est bien evident que, dans de pareils calculs, il faut proceder 
avec une grande ponderation et ne jamais compter que sur des 
resuUats approximatifs. La moyenne de vie varie de pays a pays : 
elle est differente pour les deux sexes ; elle est plus longue 
aujourd’hui que jadis. D’autre part, dans les pays ou les impots 
sont trop lourds, les lieri tiers chercherd an taut que possible 
a attribucr une valeur moindre aux patrimoines herites ; ce qiii 
echappe avant lout a Testimation ce sont les litres au porteur, 
et aussi les toutes petites successions, les dons fails « de la main a 
la main )), etc:.. Plus les impots de succession sont lourds, plus 
grande est la tendance a' I’evasion. Mais ce n’est pas tout. 
Quelle que soil Facuite de viie des agents du fisc, il ne leur est 
pas possible de tout voir : et les omissions et les fraudes sont 
frecpientes dans tons les pays. En Italie, la Direction gtuierale 
des impots calculait que pres d'un quart des biens transmis 
ecKappe a Fimp6t de succession ; dans d’autres pays les propor- 
tions sont quelquefois moins grandes, mais elles sont tou jours 
digues d'etre relevees. Il est egalement a noter que plus encore 
que la vie moyenne, il serait bon de connaitre la survivanae 
moyenne des heritiers a ceux de qui ils heritent ; et cette don- 
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nee ae pent eire obteiuie que tres approxima tlvemen t . Eii Fra nets 
la survivarice a ete evaiiiee a trente-six ans : mais De Foville la 
reduit a trente-cinq. • 

If existe aussi line rnethode direcle qui a ete employee i^ar Leon 
Say, par Ts^eymarck, ainsi que par d’autres specialisles cettc 
niethode consiste a calculer directement la valeiir des bien^; ineu- 
Irles et des biens inimeubles en prenant pour base priiieipale 
I es roles des impots, et en appliquant ensuite au resultat obtenu 
un taux de capitalisation. 

(Vest a pen pres ce qu’a fait Giffen pour rAngletcrre (i). 

(1) Giffen ; Essays in Finance, Loiidres, 1882, page 169. Sur les precedes 
statisticpies et sur ies recherciies faites pour calculer la riciiesse et la capi- 
talisation des principaux pays, voir parmi les nomlireux ecrivaiiis : Bodio * 
I)i alcuni indici misuratori della ricehezza privata in Italia, Rome, 1891 ; 
Nitti : La ricehezza delV Italia j Naples, 1905, la Correspondance rclatiny to 
the budgets of various countries, Xondres, 1877 {Cohden club) ; LEU 0 Y-BE.\r- 
LiEU : Traite, volume 11, page 142 ; Sotbeer : Vnfang und Vcrthcilujig des 
Volkseinkornmens, etc., Leipzig, 1879 ; Neumann Spallart : Lehersiebten 
Weltwirtschaft, Stuttgart, 1886, 2 ; Engel, dans B. I; S., 1887 ; Tur- 

QUAN : Evaluation de la fortune privee en France dans la B,.‘ d. E. P. de 
1900, etc., etc. 

It taut prendre garde de ne pas calculer deux fois la nieme riciiesse. 
Mabsiiall {Prmciples, livre 11, chap. IV) dcrit judicieusemeiit : « Le revenu 
social d’un groupe pent se calculer en additionnant les revenus des parti- 
culiers appartenant h ce groupe, que ce soit une nation jou un groupe 
plus etendu ou plus x^etit. Toute chose produite dans le cours d’une annee, 
tout service rendu, toute activite nouvelle creee, fait partie d’liri revenu 
national. 

Nous devons avoir soin.de ne pas compter la meme chose deux fois. Si 
nous avons compte un tapis pour toute sa valeur, nous avons deja comptd 
la valeur du 6,1 et du travail qui a dte employe h le faire et il ne faut 
pas les compter de nouveau. 

Suiiposez qu’un proprietaire fonder, avec un revenu annuel de J 0.000 livres 
premie un secretaire particulier k 500 livres de traitement Icqiud prend 
iui-meme un domestique aux gages de oO livres. Si les revenus de ccs Irois 
Xiersonnes sont comptes comme elements de revenu net du pays, il x><'mt 
scmbler que certaines parties soient comptdes deux fois et d’antres trois 
fois. Mais il n’en est pas ainsi. Le proprietaire transme.t a son secretaire, 
en retour de ses services, une partie de pouvoir d’achat tiree du produit 
<lu sol ; le secretaire a son tour, en remet une partie a son domestique cn 
echange de son travail. Les produits de la ferme, dont la valeur arrive sous 
forme do rentc.'^ entre les mains du propridaire, le service que le proprie- 
taire recoit do son domestique, sont des parties independantes de revenu 
net, reel, du pays. Par suite, les sommes de 10.000, 500 et 50 livres, qui 
sont leurs revenus en monnaie, doivent 6tre comptees lorsqiie nous calcu- 
lous le r(3venu de ce pays ' 

Cola est vrai, et Pest d’autant plus en ce que PimpOt sur le revenu, 
hicomc lax, frappe tons les trois revenus. , 

Mais il n’en est pas moins vrai que les hiens materiels qui constituent 


1 ID 


PKINCIPES DE SCIE.NCE BKS FL\A-\CES 


Oa saif qifil existe en Angleterre Vincoine-iax qiii constitiie 
na inipol general auq^iel irechappe aiiciine foroie dt' f'caeniL 
Cv[ iinpdt elait avaat la guerre tres faible ct ne se rap])rncliait 
<■11 aiiciirie fai^'on des dimensions excessives, qui po^^setIl, dans 
les aiitres i)ays, Ics coiitribuables a farder la verite et a caclier 
ie M'rilable monlanl de leurs reveniis ; d’aiitrc part, les declara- 
liou'^ elant par consequent presque generalernenf ca^rrespondantes 
a la realite, ron pent, plus qu’ailleurs, se baser ici sur les decla- 
ralituis des contribuables. Dans llncorne-iax, les revenus sont 
di\i^es seiori leur nature origiiiale : revenus foiiciers, divises a 
leur tour, en maisons et terrains ; revenus rnotdiliers, qui coni" 
prennent des revenus industriels, des revenus personnels deri- 
vanl de litres de credit, etc. Giffen applique im coefficient spe- 
cial de capitalisation, en tenant compte de la nature, et specia- 
lemcnt de la durfie dii revenu. Se basant sur ces criteres, R. Giffen 
evaluait, en 187,4, la sonime des valeiirs existant en Angleterre, 
a 8 . 500 . 000.000 de livres sterling. 

En 1 885 , se ba.sant sur la meme meihode, il evalua celte 
richesse a 10.000.000.000 de livres sterling. 

Ce sont la les deux methodes les plus employees, et il est 
difficile de trouver line methode nieilleiire que la premiere : 
en depit de toutes ses imperfections, elle est im rnoyen puissant 
d ’approximation, et elle fait grand honneur an statisticien euni- 
iicnt qui remploya pour la premiere fois. 

Y : — Le bevenu et la capitalisation annuellE 

DE CHAQUE PAYS 

46. S'il est tres important pour reconomie piililique, pour la 
iinauce et pour la politique generale d’un pays de connailre le 
inontaiit de sa fortune privee, il n’est pas moins irnpoi'tant 
de calculer le reVenu national et la capitalisation annuellc; de 
chaque pays. En effet, seule la connaissance dii revenu amniel 
d’une nation permet d’evaluer la charge des Impots. Siippo- 
sons que les citoyens d’un pays donnent a EEtat et aux pou- 
vc/irs locaiix 2.000.000,000 par an. Ce qui se passera sera bien 
different, si le revenu de tous les citoyens est de 4, de to ou 

reiisomble des richesses dispoiiibles consistent en definitive, dans les pvo- 
dnils et les denrees qne la terre et llndnstrie peiivent fonmir ct quo les 
revenus nes de toutes les formes d’activite intermddlaire on de consomina- 
tion sent ton] ours sdpares des ricbesses matdrielles disponibles chaque 
annee.' 
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de 4o. 000. 000.000. Dans le premier cas, les citoyens aiironl donne 
5o %, dans le second, 20 %, et dans le troisieme 5 % seiileniend 
de leiirs re verms pour les besoins collectifs. De nieiiie, la coir- 
naissance de la capitalisation, c’est-a-dire de lepargrie annuelle 
de chac|ue pays, la difference entre la production et la consom- 
mation, nest pas moins importante. Si un pays rdepargne 
qiie 5oo.ooo.ooo par an, ce sera faire acte de temerite finariciere 
que de jeter en une seule fois sur le marclie un emprun! 
de 1 .000.000.000. 

Le revenii annuel crime nation se compose de rensemble des 
reveuus individuels, c'est-a-dire de tons les revenus dont dispo- 
sent les citoyens qui en font partie. II est evident que si le revenu 
brut d’un commeix;ant est de 20.000 francs et si celui-ci, apres 
avoir paye ses salaires, ses locations, etc., ne gagne plus que 
5.000 francs nets, c’est ce dernier revenu qu’il faudra consi- 
derer ; de meme, si un cultivateur consomme lui-meme avec sa 
famille le ble et les denrees agricoles qu’il a produits, cela ne 
signifie pas qu’il ne faille lui attribuer aucim revenu, mais il 
faut an contraire, lui en attribuer un equivalent a la valeur 
des produits qii’il consomme annuellement. Ne pas suivre ces 
critercs serait accroitre ou diminuer d’une facon erronee, le 
revenu de la nation tout entiere. Du moment 011 les impots 
frappent toutes les formes de revenus, Ton pent, en tenant 
compte de la diffeirence de leurs dimensions, calculer le mon- 
taut de toute la masse du revenu national ; il est bien cntendu 
que les doimees des impots doivent cHre corrigees et completees. 

Dans les pays oii les impels sont les plus loiirds. Ton peut 
adraettre sans difficulte que les comptes rendus etablis par les 
iois ne sont applicables que dans la mesure la plus limitee. Ces 
calculs ne sont pas nouveaux. En particulier pour la France et 
pour FAngleterre, il en existe de tres anciens, sinon de ties 
certains. 

Mais ce qu’il faut avant tout avoir present a I’esprit, c’est la 
capitalisation de cliaque nation pour chaque annee, e’est-a-dire son 
epargne annuelle. C’est ce dernier element qui seul perrnet de 
voir si un pays progresse ou non sur le chemin de la ricbesse, 
et si la pression fiscale est ou non susceptible d’ernpeeber ou 
du moins d’entraver la formation d’une nouvelle ricbesse. L’epar- 
gne d’une nation est un des principaux agents de sa prosperite 
elle perrnet d’accroitre la productivite des industries existantes, 
et de stimuler les industries nouvelles. 

* Une nation pent capitaliser de diverses manieres : i) par ce 
qu elle destine ses ricbesses nouvelles a I’accroissement des indus- 
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tries anciennes cm a la formation d'iadustries noiivelies ; ainsi, 
iin pays qui, en ime annee, ameliore ses terres, plante des bois, 
fait siirgir des usines nouvelles pour loo.ooo.ooo, a vu s’ao 
(Toilre d'liue pareille somine la ricliesse iiationaie, eii coniparaison 
de riinriee piak^edeiiie ; a) parce qii’elle destine des activites per- 
soiiuclles et des richesses a la forrriation de biens durables an 
lieu de cousommer les ricliesses produites ; il en est abisi, par 
exeiupkq lorsqu’elie construit un chcinin de fer ou un port (pii 
ne seront prets que dans vingt arts ; 3) enfiii, simplemeiit parce 
qu’elle epargne, et qu’elle aiiiasse des biens en prevision de 
raccroissernent de leur utilite. Epargner signifie, pour un indi- 
vidu, s’abstenir de consommer des richesses qui sent a sa dis- 
position. L 'epargne de toute une nation doit tdre consideree diffe- 
remment que celle d’individus isoles. Un individu pent epargner 
de la moniiaie et pent ne faire aucune espece d’lisage de cette 
epargne ; il pent Femployer mal quand il se decide a Temployer. 
Ainsi ne nous est-il pas possible, a cause des lois de la statis- 
tique, de dire si, sous la pression d'une meiiie cause, un indi- 
vidu agira d'une fa^'on ou dune autre. Mais line masse d’indi- 
vidus se presente tres differemment : elle offre en general une 
tres grande regularite. Or, tons ceux qui epargnent simplement, 
ne font que de capitaliser pour une nation ils determirient en 
effet la formation de toutes les eutreprises. Et, soil qu’ils four- 
nissent ensuite des prets a d’aiitres pays, soit que, tot ou tard 
ils emploient les richesses epargnees a I’inlerieur de la nation, 
Tepargne de toute la nation se con fond avec I’investissement et 
represente ellc-meme une forme de capitalisation (i). 

(l) Les progres de la production peuvenfc agir de diflerente ta^on ; en 
elfet, grace a eux les lionimes peuvenfc : 1) capUaliser en epargnant une 
•"partie d'une ricliesse produifce pour les employer dans la suite dans la pro- 
duction ; 2) augmenter leur nomhre, pour avoir, par la suite uix plus grand 
nomlire de producteurs ; cela advient dans les pays primitifs par une grande 
nafcalite, efc dans les pays, riches par une plus longue duree cie la vie ; 
3) augntenter leur consommation ; 4) diminuer leur travail. Il existe des 
types de socieles ou toutes ces tendances prevalent au plus d’une d’entre 
dies, en tons cas. 

Une nation a en general le plus grand intd'et a augmenter sa consom- 
matiori, efc pourtant, les pays a salaires has soiit aussi des pays pauvres. 
Quelle que soifc rimportance du commerce exttuieur, e’est fcou jours le com- 
merce interieur qui absorhe, dans presque tons les pays, la plus grande 
parlie de la production nationale. Et, de toute lacon, e’est aussi la capa- 
city de consommation qui determine le commerce exterleur, L’cfcude de la 
distribution dos revenus nous met en mesure de coiistafcer que ce sont 
seulcment les consommations fondamentales qui ont, pour la production, 
rimportance la plus grande, Une ryduefcion generale des salaires ne pent 
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47. Qiiand on parle de la capitalisation dun pays, Ton dorme 
souvent a ce mot iin sens tres large : c’est-a-dire simplement 
•celiii de renoncement a un bien present ou prochain en faveiir 
d’lm bien plus grand dans I’avenir. Mais en realite, la capitalisa- 
tion ainsi comprise, aiicun calcul n’est possible et le concept Iiii- 
meme ne repond pas a des criteres de nature economique. La 
xmnstruction dime pyramide 011 la creation d’un grand musee 
sent des choses excellentes, puisque les joies derivees de la beaute 
sont parnii les plus grandes de Tesprit : mais Ton ne pent pas 
■dire qidelles accroissent le patrimoine des , nations. II est sans 
aucun doute opportun de limiter I’idee do capitalisation a ce 
qu’elle est reellemeiit : la creation crinstrume?rts de production. 
Le capital national augmente dans la mesure ou ion accroit la 
quantite de ces derniers. La meilleure fagon de connaftre la 
capitalisation annuelle dun pays est, par consequent, de voir 
combien de nouvelles industries sont nees, de conibien les 
anciermes se sont accrues, quelles ameliorations ont ete intro- 
duites dans 1 agriculture, quels nouveaux placements ont ete 
elTectiies, etc. 

Ln general, la capitalisation dilTerente de chaque pays depend 
•de causes multiples. C’est avant tout I’esprit d’economie plus 
ou rnoins large chez les dilTerents peuples. Coeteris pariibus, 
cornme diraient les mathematiciens, les Fran^^ais ont une ten- 
dance a la capitalisation plus grande que leurs voisins et un 
•esprit de frugalite plus grand. Le renoncement depend d’un etat 


•qaeiiiuyer toiite la production. Les travaiileurs, avant d’etre des prodne- 
teurs sont des consommateurs : c’est la que reside la difftu'eiice esscntielle 
entre FEurope et FAnierique : la civilisation economique de FEurope est 
encore arrieree. En regie generale, lorsque, en Europe, un producteur a des 
difficultds, il tdclie irnmediatement de reduire les salaires ; la reduction 
fill salaire apparait cornme le critere fondamental. En Ameriqiie, par con- 
tre, Foil tend a Faiigmentation et h Famelioration technique de la produc- 
tion. Le Ministre du Commerce des Etats-Unis d’Amerique, Hoover, a declare 
h plusieurs reprises que FAmeriqiie ne vonlait pas reduire ses salaires et 
que sa grande prosperite dependait avant tout d’lin accroissernent gdndral 
de la consommation. L Europe, tourmeiitee par le nationalisme, par le 
pi'otectionnisme et par sa formation balkanique en plus de trente-cinq Etats, 
luj se preoccupe que de reduire les salaires, et cette reduction devient a son 
tour une cause de depression et de crise. II n’est pas possible de ne pas 
admirer ce que Ford a (5crit ce sujet avec Fexperience qui lui vient de 
.sa qualite de plus grand industriel du raonde. « L ’organisation seule cree 
la superiorite ; et il n’est pas d’ouvriers dont les aptitndes physiques et 
intellectueiles, aiissi mode^tes fussent-elles, ne puissent Mre ntilisdes ». Les 
rapports entre le capHal et le travail doivent etre absolument independants 
et rdgles par un critere economique. . 

Nitti q 
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d/anie particiiiier et d'line edLicatioii sptk;iale d(‘ resprit ; de 
meme qu’il y a des hommes qui peiisent plus a l/avenir qu aii 
preseuit, de meme certains peuples travailfent siirioiii a. aiigmen- 
ter leurs reyenus ! II est des peuples qui accumulent des richesses 
et d’autres qui tendent a capitaliser les reveniis sous forme de 
vies liiimaines (i). Un deuxieme faeleiir de capitalisation se irouve 
dans la prodiictivile des croplois ouverts aux capifaiix prives ; 
et cette productivite depend avant tout du besoin plus ou moins 
grand qiie rori en a, et aussi de toutes les con dit ions politiques 
et sociales ; securite, legislation, systemes fiseaux, etc. Dans 
les pays nouveaux et pen peuples, le processus de la capitalisation 
est d’uii orcire plus rapide que dans les pays vieiix et de popin 
lation dense. Enfin, le degre meme de richesse auquel un pays 
est parvenu, contribue energiquement a determiner la mesure de 
la capitalisation annuelle de chacun d’eux. Si les preiniers stades. 
sont difficiles a depasser, les stades ulterieurs sont de plus en 
plus faciles. Si la premiere capitalisation sembie penible, la dif~ 
ficulte diminue petit a petit. 

La phase que traverse actuellement TEurope, est parmi les 
plus difficiles dont I'histoire ait souvenance. L’emission de papier^ 
inonnaie a donne a beaucoup de pays rilliision de la richesse, 
mais raugmentation enorme des prix rend plus difficiles les 
conditions de la vie. 

Les calculs cites ci>apres sont presque tons anterieurs a la 
guerre. Pour rapres-guerre il n’est pas possible d’effectuer de 
calculs pour les pays a change deprecie. 

Avant la guerre, FEurope representait, pour les effets de la 
production et des echanges, ime sorte d’unite vivante : les chaii-' 
ges entre un pays et Fautre etaient excessivement has ; il iFy 
avait que de petites differences. Tons les pays les plus impor- 
tants, avaient leurs monnaies an pair. Dire qiFun pays avait une 
richesse totale de oo.ooo.ooo.ooo environ et qiFun autre en 
avail loo, signifiaient que le premier pays possedait la moitie 
-des richesses du second. 

Mais aujourddiui, Feconomie tout entiere de FEurope est pro- 
foiidtmient Iroublee ; la monnaie est depreciee par Fenorme 
mefiancc nee du papier-monnaie : les prix put augniente de i5o 
a 700 % dans les pays vainqueurs, et la proportion esi plus grande 
encore dans certains pays vaincus. Le change presente des phe- 
nomencs presque inconnus. Il est des pays qui perdeut sur leur 

(I) Sur rirnportance des capitanx personnels. Voir Pareto : op. dt.. 
volume I. 
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I moiTMaie loo, 200, 4oo, on menie beaucoup plus, il y a des 

rnoriuaJcs qui out line valeur de 10 % 011 nioins. 

} Liru* frrre qui etait vendue an prix de i.ooo est A^eiidue, aujoiir- 

d'inii. dans certains pays 3. 000, dans d'aiitres 5. 000, ce qui 
ne "veuf: pas dire qu'ellc fournissc uiie quantite de produils 3 on 
f 5 fois pins grande. 11 arrive souvent qu'elle doniie, au total, luic 

pr{;du<i!on moins grande. Mais, puisque les prix out augmente 
de 3 a 5, les terres, les niaisons et certaines valeurs mobilieres 
suiK'nl les menies proportions ; en ealculant avec des valeurs 
de successions acluelles ou avec des impots sur le revenu, on a 
, la surprise de voir que les eitoyens sont en apparenee irifiiurnent 

plus riches. Iin realite, ce sont les chilTres seuls qui se sont ele- 
‘j ves. La monnaie a perdu dc sa valeur et, par consfc'‘quent, les 

biens exprirnes en monnaie out attcint des chifi‘res tres hauls ; 

5, realite la production a beaucoup diminue apres la giierre : 

I toute 1 Eiirope est en desordre et certains pays sont menaces de 

j. disette et de fainine : tons, dans une mesure plus ou moins 

’ grande, se ressentent de la rupture de 1 equilibre econciniique. 

I Ddipres certains calculs .presentes par VInstitiite of Bcuikers 

’ dc Londres, la Belgique a perdu par la guerre, 10 % de sa 

. richesse ; la Grande-Bretagne, 12 % ; Lltalie, 22 % ; la France, 

22,6 %. Mais ces chiffres sont loin d’tdre reels, et Ion pent cal- 
oiiler grosso rnodo que la France, rAllemagne et I’ltalie out perdu 
d’un quart a un tiers de leur fortune nationale. 

L illusion du papier-monnaie ne nous montre pas toute ia 
' realite si la guerre a coute de 1.200 a r.4oo milliards de 

' francs-or, cela ne signifie pas que ce cornpte represen te une 

; perte totale ; toutefois, pour sa plus grande partie, il represente 

f une perte. 

Pendant plus de qualre ans, 60.000.000 d’hommes environ, 
ont et«§ sous les arrnes ; un nombre d'hommes bien plus erand 
a du tra\ailler, pour produire les bieus materiels neces- 

saires a leur subsistance, et les armes et munitions necessaires 
a lour aclivilo guerriere. Mais les plus grandes pertes sont venues 
apres la guerre. Avant la . guerre, I’Europe se composait de 

. 25 Etats ; elle en a aujourd’hui 35, par leffet des traites de paix. 

I ' Dans ehacun de.s nouveaux Etats, I’on a assisle au developpemenf . 

a la naissance d’un nationalisme souvent exagere, qui a deter- 
mine un protectionnisme economique toujours nefaste. Dans le 

I monde ontier, I’equilibre economique a ete rompu et recliange 
des pioduits est devenu plus difficile a cause de la protection 
douaniorc. Dans un grand nombre de pays, le commerce exte- 
rieur se heurte a de grosses difficult^s a cause de la variation 
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continiielle des changes et des nouveiles formes de protection- 
nisme. Dans tons les pays a change instable, ii est tres difficile 
d’epargner, et c’est une des raisons pour lesquelles le processus 
de capitalisation s’y developpe actuellement avec la plus grande 
difficulte. Si le change est deprecie, r'epargnant d’aujourd’hui 
risque de trouver demain une richesse plus pelite et souvent 
meme tres reduite. G'est pourquoi les pays a change has out 
tendance ik ne pas epargner, ce qui augrnente encore leurs diffi- 
Gultes. 

Y a-t-il des pays qui, apres la guerre, ont accru leur richesse ? 
Parmi les pays belligerants, seuls les Etats-Unis d’Arnerique. Et 
cela s’explique facilernent, tout d’abord parce qiEils ne sont 
entres eii guerre que fort tard, au printemps de 1917, et puis, 
parce que leurs pertes humaines furent tres limitees, et leurs 
pertes de richesse minimes, par rapport a leur puissance. Mais 
ce phenomene a aussi une autre cause. Les Etats-Unis d’Ame- 
rique out un territoire d’environ 9.500.000 kilometres carres. 
L’Europe toute entiere, y compris la Russie a un territoire de 
10.000.000 de kilometres carres. II s’agit done d’une superflcie 
presque semblable. Mais les Etats-Unis d'Amerique constituent, 
aux effets de la production, un seul territoire ; ils ont un seul 
inarche, une seiile loi, nulle barriere et pas le moindre obsta- 
cle. Toutes les ressources naturelles, et toutes les re'ssources 
humaines peuvent etre utilisees de la fagon la plus commode. 
Mais LEurope, qui avait deja 26 Etats avant la guerre, et qui 
en a 35 maintenant, est fractionnee de sorte que la production 
rencontre les plus grands obstacles, qui sont encore augrnentes 
par les luttes politiques entre les difXerents Etats, entre les natio- 
nalites a Einterieur de chacun d’eux, lorsqu’ils se composent de 
races differentes, par le protection nisme douanier et par les 
depenses des dettes de guerre, des pensions de guerre et, surtout, 
par les nouveiles depenses militaires. Les Etats-Unis d’Amerique, 
apres avoir fait un grand effort pour la guerre, out su rutiliser 
pour la paix : ils ont augrnente leur production et, partant, for- 
tement augrnente leur cbnsommation interieure. Les pays de 
LEurope, apres la guerre, ont eu presque peur de produire, 
parce qirils iLavaient pas de marchecs de consommation suffisants. 
La solidarite economique s’est ronipue, et le dommage des vain- 
cus a rejailli comme dommage siir les vainqueurs et sur les 
neutres. 

En depit des apparences, il n’est peut-etre pas un seul pays 
en Europe qui ait, apres la guerre, uiie richesse superieuiie a 
celle qu'il avait avant la guerre. Meme les pays neutres europeens 
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on!; siibi des pertes considerables et des crises profondes et, si 
leiirs sou ff ranees son! moins aigues que cedes des pays qiii on! 
pris part a la guerre, leur prosperite a pourtaiit resseriti d’assez 
fortes atteintes. 

Les pays debiteurs se son! transformes en pays creanciers : 
des rrionnaies depreciees avant la guerre sont aujoiird/hui fort 
apprikdees. II y a eu tout tin renvefsement de rapports doiit 
souffrent les pays creanciers et neiitres eux-memes, parce que 
I ’elevation des changes limite les exportations, et determine des 
crises industrielles. Ge qui est certain, e’est que, dans son ensem- 
ble, toute TEurope est bien plus pauvre, et que tons les pays 
sont menaces, dans une mesure .plus on moins grande, d’une 
forte decadence economique. 

II est vrai aiissi que si, avant la guerre, il etait difBcile d’eta- 
blir des comparaisons, cela est presque impossible aujourd’hui. 

La devalorisation de la monnaie fait exprimer avec des cliiffres 
plus grands une richesse plus petite. 

Pour cette raison, les dettes publiques, devenues enormes, 
sont en rtklite dans les pays a monnaie depreciee moins grandes 
qu'elles ne le paraissent, parce qii’il n’est pas possible de les 
comparer a celles d’avant la guerre. 

La guerre a modifie toutes les situations et deplace considera- 
blement la distribution de la richesse. Partout, les classes a reve- 
nus fixes out ete atteintes, Ceux qui ont le plus souffert, ce sont 
les proprietaires de titres publics et de richesses mobilieres (obli- 
gations) qui n'ont pas profile de la guerre, et qui ont eu beau- 
coup a patir de la chute de la monnaie. 

Des evaluations du montant de la richesse et des comparaisons 
sont done aujourd’hui plus difficiles que jamais, pour ne pas 
dire impossibles. 

L’on pent declarer aisement que la capitalisation est encore tres 
faible et que I’on ne capitalise pas assez, meme pas dans les pays 
les plus riches, pour les besoins croissants de la production et 
de la consommation et en proportion de I’enorme quantite de 
richesses que la guerre a fait disparaitre. 

Note. Avant la giierre, nn grand nombre de statisticiens avaient fait 
des calculs serieux sur la richesse des diilYu'ents pays ; interessants avant 
tout sont les calculs de De Foville, de Turqnan, Nitti, Gini, Geffecken, 
Hellfferich, Bowley, Giffeii, etc., etc. 

Ibapr^s des calculs approxiinatif.*^, la richesse de la France aurait subi 
les •variations suivantes : 
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Milliards 
(le f nines 


En 1789, crapres Lavoisiei' 3S 

Eri ISlo, d’apres Chaptal 45 

Ea 1853, (rapres Girardin 125 

En 1871, d’apres Wolowsky 175 

En 1885, d’apres Turquan 214 

Ell 1914, d’apr5s Neymarck et d’aiilres auteurs 300 environ 


Le revcnii aniniel dc la France etait evaliie, en 1914, de 30 a 35 milliards. 

La richesse de Eltalie etait evaluee, en 1914, a 100 milliards environ, 
avec nil revenu approxiniatif de 12 milliards. 

La richesse de la Grande-Bretagne etait evaluee par Young, en 1774, 
fi 27,5 niilUards de francs-or, par Colqulioim, en 1812, 54, par Porter, 

en 1840, a 102, par Gilfeii, en I860, h 152, et en 1903, a 375 ; en 1914, 
Stamp la i’aisait rnouter h 348. Le revemi national total du Royanme-Uni etait 
evalue par Mallet, en 1894, a 1.289 millions de livres sterling, par Bovi'ley, 
en 1904, a I.SOO millions, par Ldlis Barker, en 1914, h 2.500 millions de livres 
sl;erling, e’est-h-dire environ, a 62 milliards de francs-or. 

Les ealciils approximatifs les plus recents sur la richesse de Fltalie 
(Nitti : La ricchezza deWItalia) la faisaient monter avant la guerre de 
100 h 120 milliards de lires-or. Pour rAllemagne, Ilellfferich evaluait, 
en 1913, la richesse nationale a 300 milliards de marks-or, environ, avec 
nn revenu annuel approxiinatif de 40 milliards et nne capitalisation annuelle 
de pres de 10 milliards. 

II existc de tres nomhreiix calcnls pour les differents pays, rnais ils ont 
pliitOt une valeur d’approximation. Nous en citoiis ndaiimoins quelqiies-uns, 
a litre dociimeutaire. 

Voici quel etait, avant la guerre, le montant probable de la richesse dc 
certains Etats europeens : 

Milliards de 

» franc*-or 


Angle terre, d’aiires la Tresorerie (aimee 1886) 235 

— d’a])res Giffen (annee 1894)..’ 291 

France, d’aprjjs De Foville (annee 1905) 208 

— d’apres Turquan (annee 1898) 214 

Priisse, d’apres Sotbeer (annee 1893) 85 

Autriche, d’apres Inama Sternegg (annee 1892) 61 

Hongrie, d’apres Inama Sternegg (amide 1892). 23 

Belgique, d’apres Graiix (annee 1893) 34 

Pays-Bas, d’apres ’^oissevain (annee 1892) ..... 22 

Suede, d’apres FaUied^-^annee 1891) 9 

— - d’apres Falbeck ' (annee 1898) 12 

Danemark, d’aprds Falbe Hansen (annee 1890) 7 

Grece, eVaprds Sldaban (ah, nee 1890) 5 

Dalle, d’apres Pantaleoni (an\iee 1889) 54 

— d’aprfes Nitti (annee 1903) 65 

— d’apres Nitti (aunde 1914) 105 


La richesse de FAllemagne avail subi, avant la guerre, Eaccroissemeni 
le plus rapide.” L’Allemagnc, avant sa deplorable cnlrcprise iniBtairc, etait 
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Ic pays d. ’Europe le plus avaiice et pourvu de la meiileurc orgaiusation 

D’apres les chiffres de Stamp (Journal 6/ the Royal Statistical society), 
^ la declaration de guerre (1911), la richesse aurait et(§ en sterling : 



Millions 
de sterling 

par Iiai.itant 

Grande- Bre tagne 

14.500 

318 

Etafs-Unis (Officiel) ■ 

42.000 

474 

Allemagne (Hellfferich) 

16.550 

244 

France (Pupin) 

12.000 

303 

Italie (Gini) 

4.480 

128 


La richesse de I’lfcalie attcignait, avant la guerre de 1914, 112.990.000.000 
ihi tires (environ 113 milliards) ; par habitant, la richesse etait de 3.300 liras 
environ. 

Avant la guerre, on etablissait approximativement le revenn de la Grande- 
BiNvtagne a 2' niilliards de livres sterling, le revenii de FAllemagne a 40. 
de la Frirnce a 30, de ritalie 15 milliards de francs-or. 

Selon les dorinees oiTicielles, le revenn des Ftats-Unis h la declaratioii 
■de guerre etait de 7.2;:)0 initlions de livres sterling, e’est-a-dire 72 livres 
■sterling par liabitant ; pour le Royaume-Uni, selon Stamp, il etait de 
2.250 inillioiis de livres sterling, e’est-h-dire de 50 livres sterling par habi- 
tant. II etait, selon Hellfferich, de 2.150 millions de livres sterling pour 
FAllemagne, e’est-a-dire, par habitant, de 30 livres sterling ; il etait, pour 
la France, selon Pupin, do 1.500 livres sterling, c’est-i!i-dire egal 38 livres 
sti.vrling par habll;ant et il etait, pour FItalie, de 800 millions de livres 
sterling, c’est-?i-dire de 23 livres sterling par habitant. 

Yoici les evaluations les plus recentes : 

J. Stamp (Current problems in finance and Government) evaluait en 1923 
la richesse dii Royaume-Uni h 14.500 millions de livres sterling et a un 
revenn annuel de 2.250 millions. 

R.\()ul Peret (La fortune et la dette publique de la France, Paris, 1917) 
evaluait le capital national a 300 milliards de francs-or et le revenu a 30. 

Iv.iRL Hellfferich ( Dents chi ands Volksivohlstand, Berlin, 1917) evaluait 
le capital h 310 milliards de marks-or et le revenu h 43 milliards. 

Pour la Belgiipie, il n’existe pas (Fevaluation depiiis la guerre. En 1913, 
selon line encjiuMe dii Ministere des Finances, la fortune publique attei- 
gnait le chiffre de 29.803 millions de francs-or. 

Pour FItalie, Mortara (Prospettwe econorniche, 1926), calculait avec 
le fratie-papier et supposait les revenus prives de 95 a 105 milliards de lires. 
Mais en Roiimanie, dans line monnaie encore hien plus depr(5ciee, les reve- 
nus (‘X]) rimes en d:*/., atteindraient des chiffres infiniment superieurs ! 

Anx Etats-Unis (rAmerique, il existe nne Evaluation officielle (BureMu of 
Census, Department of Commerce) ; en 1912, la richesse nationale y etait 
calc u lee eoniine etant de 186.000 millions de dollars ; en 1922, de 320.804 mil- 
lions. (Post, sans aiiciin doute, la richesse la plus grande que le mondo 
possede. 

Pour la Graude-Brrlagne, il existe heaucoup d’autres calculs siir le mon- 
ta'Vit des rtAamus ualionaux, d’avant la guerre ; nous en rapportons quel- 
ques-uns : 
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Millions de 
livres sterling 


Sir Louts Mallet K. C. S. I., 1883, 1884:, N a ticmal Income 

and Taxation 1 .289 

Prof. Lte Levi : The Times, 13 janvier 1885 1.274 

Prof. A. Marshall : Report of industrial remuneration con- 

ference, Jan-uary 1885, page 194 1.125 

Sir B,. Giffen : Essays in Finance, vol. II, pages 460, 472 (1886) 1.270 

Prof. A. L. Bowley • 1891 J. R,. S. S., vol. VIII, page 248 1.611 


Seloii des donnees orficielles, le revenu, au debut de la guerre, etait. 
pour les E'tats-Unis, de 7.250 millions de sterling, c’est-a-dire de 72 ster- 
ling par habitant ; pour le Royaume-Uni, selon Stamp, il etait de 2.250 mil- 
lions de sterling, c’est-^-dire de 50 sterling par habitant ; selon Hellfferich, 
il etait pour I’Allemagne de 2.150 millions de sterling, c’est-a-dire de 30 ster- 
ling par habitant ; pour la France, il etait, selon Pupin, de 1.500 livres ster- 
ling, c’est-a-dire de 30 livres sterling par habitant et pour ritalie, de 800 mil- 
lions de sterling, c’est-a-dire de 23 sterling par habitant. 

Les resultats de ces calculs sont variables ; mais les rapports de richesse 
entre les differentes nations restent a peu pres les niemes. 

L ’Europe s’est generalement endett(5e apres la guerre ; elle est devenue 
un continent debiteur. Les Etats-llnis d’Amerique sont devenus le plus^ 
grand centre de production, mais leur puissance (iconomique depend avant 
tout de rimmense marche de consummation int((‘rieur. 

Sous de noinbreux rapports, les Etats-Unis d’Amerique peuvent se consi- 
d6rer cornme le seal grand pays autonome qui existe dans le monde. 

Sous d’autres rapports, la Chine, la Russie et le Bresil peuvent devenir 
des pays autonomes ; mais leur richesse est bien plus limitee. 

M. Clarence Barron, directeur du Wall Street Journal de New-Ybrk, disait 
que les Etats-Unis d’Amerique possedent maintenant le tiers de la richesse 
du monde; cependant, disait-il, nous n’avons pas plus d’un sibcle d’exis- 
tence, nous ne ddtenons que 6 % de la superb cie terrestre du globe et nous- 
ne Comptons que pour 7 % dans la population totale de la plan&te. Mais 
ces calculs sont trop generanx : qui pourrait les garantir ? 

L’inferiorite de I’Europe depend surtout, nous Favons repbte souvent,. 
de sa division, de ses dictatures et de sa conception des classes ouvrieres. 

Line commission anglaise composee de trois trade-unionistes et de trois 
industriels et presidee par sir William Mackensie a fait connaitre en 1927 
le resultat de son enquete. Les delegues ont fait un tableau de reconomie 
aux Etats-Unis, vaste continent de plus de 3.000.000 de mines carres qui 
presente toutes les variet^s de climat et qui compte 166.000.000 d’habitants: 
rbpartis dans 48 Etats dans lesquels le commerce se fait librement. 

Le developpement industriel des Etats-Unis est de date relativement 
r(5cente, car ce n’est qu’a partir de 1920 que la population industrielle a 
depasse la population agricole. Bepuis ce moment, ii Fexception d’un 
court mouvement de recul en 1924, les Etats-Unis out joui d’une prospcnite 
exceptionnelle que Famelioration du niveau de rexistence a mise en {‘vi- 
dence. Le fait fondamental est que la doctrine des hauts salaires est pre- 
conisde par les employeurs eux mdines. Ils pensent que re//hu'cncy de la 
production depend des hauts salaires. Par consequent la politique des orga- 
nisations ouvribres est de coop^rer de leur mieux avec les employeurs a 
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]‘;niiimen{ation de la production par des methodes perfectionnees, par runl- 
lOT'inKa dcs types ou standardisation et par relimination du gaspillage. La 
grande rnajorite des onvriers americains a ime meilleiire situation Cfu’eii 
1914 , car ies salaircs ont presqiie double depuis 1914 et les prix n’ont aug- 
iiiente que de 75 %. 

Les divisions politiques de TEurope, ies dictatures, la politique des salab 
res, et les barrii^res douanieres, la inettent en inferiorite. 


LA RICHESSE PRIVEE ET LA CHARGE 
DES COWTRIBUABLES DANS LES PAYS MODERNES 


48. L(js precedes statistiqiies pour revaluation de la fortune 
prive(‘ dans chaque pays sont, nous Favons vu, extremement 
complujues, el, pour des raisons deja rrientionnees, les compa- 
raisons entre lui pays et Fautre sont necessairement fondees sur 
des bases fragiles, pour pen que la situation des pays que Fon 
compare soit differente et que soient divers leurs besoins ; pour 
certains, il est necessaire d’employer de grandes masses de richeS' 
ses pour se procurer des Mens qui, dans d’autres pays, sont 
gratuils. 

Les (‘alculs qui vont etre rapportes ici ont done une impor- 
taiu'c des plus relatives, les famous d’evaluer n’etant pas, au sur- 
plus, toil jours identiques, et un grand nornbre de conditions 
qui peuvent rendre une cornparaison digne de consideration fai- 
sant dofaut ; neanmoins, il vaut la peine de les rapporter, parce 
que, en depit de toutes les erreurs inevitables, la cornparaison 
off re certains avantages. 

Si les goiivernements prenaient plus de soin a recueillir les 
donneos qui se rapportent au montant de la fortune privee, les 
result a Is atteints seraient facilement plus dignes de considera- 
tion. Lc Gouvernement des Etats-Unis, effectue, tons les dix ans, 
en inenie temps que le recensement de la population, celui des 
ressources, des valeurs et des richesses du pays. Le Gouverne- 
ment britannique et le Gouvernement ailemand publient des 
doimees tfes precises qui permettent de calculer, avec une exac- 
titude suftisante, non seulement le montant de la richesse, mais 
aussi sa distribution. 

La fortune privee que possedenl les citoyens, est une partie 
do la richesse nationale. L’Etat et les pouvoirs locaux posseden.t 
aussi une masse de richesse pub liqiie, en partie fructiieuse et en 
partie infriictueuse, se composant du domainc fiscal et du 
dornainc public. Si Fon compare les chiffres de la richesse privee 
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aiix cliiffres des iribiits, il s’agit done de distinguer de ceiix-ci 
les reYeniis doniariiaux, qui decoiilent de la richesse publiqiie, 
et non pas des economies privees. 

La charge des iinpots, comme il a ete dit, ne pent pas etre 
mesuree par le chiffre de la contribution de ctiaque habitant, 
iiiais par le rapport entre la richesse moyenne de chacun et sa 
contribution. Qiiand on dit qu’un Frangais pave plus d’impots 
qiiim Italien, parce qu’ii donne line plus forte somine, on dit 
une cliose inexacte ; il faut rechercher quelle est la richesse 
inoycnne dhin Frangais et quelle est celle dhin Italien. Or, il 
n’existe, en mati«rre d’iinpot, ni maximum, ni minimum. L’on 
devrait, logiqiiement, avoir le maximum de 1 ’imposition lorsque 
rimpot atteignant la limite la plus elevee de ia pression fiscale, 
commence a aniher la production et la consommation, et par 
consequent, a tdre d’un rendement plus faible. Mais il est beau- 
coup de pays qui depassent encore ce maximum, et cela, an plus 
grand detriment de leur avenir. 

Pour rnesurer la charge des impots dans chaque pays, Lon 
pent comparer la masse totale des impots avec le montant com- 
plct de la richesse privee, on bicn comparer le revenu moyen 
annuel de la nation avec le montant total des impots. 

Mais que ces calculs sont done difficiles 1 Avant tout, les 
rnoyens dont la statistique dispose actuellement sont, comme 
nous I’avons vu, des plus limifes, en ce qui concerne le calciil 
du montant de la richesse privee, et pis encore, en ce qui con- 
cerne le revenu aimuei d’lme population determinee ; ensuite, 
quand bien meme il serait possible de reussir, e’est Fautre terme 
qu’ii est bien difficile de preciser. Certains etats, comme la 
, Prusse, tirent des domaines une bonne part de leurs revenus ; 
d’autres, comme FAngleteiTe, n’ont presque pas de domaine 
fiscal ; certains out des industries a grand rendement (telegra- 
phe, chemins de fer, Itdephone, etc.) ; dans d’autres, les che- 
miiis de hug les telegraphes, les telephones, etc., sont anx mains 
de socielcs privees. Plutbt que de comparer le montant de la 
richesse privee avec ia masse des impots, il semble plus avanta- 
genx el aussi plus facile de comparer le revenu annuel de cha- 
que iiaiiou avec le montant des revenus ‘publics de FEtat et 
des pouvoirs collectifs. Ainsi, si le revenu annuel de tous les 
citoyens esi evaliie a lo.ooo.ooo.ooo, et que' les impots et taxes 
de toute espcce, payiAS par les con tribuables, /sont de 2.000.000.000, 
Foil pent admettre que les citoyens donnent les 20 % de leurs 
-•revenus. 

Un grand iiombre de calculs ont ete faits sur le montant des 
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revenus de tons les citoyens dans les differents Etats de I ’Eu- 
rope (i). Le Departement du Travail de Wasliingtoii a nieme 
public certaines de ces recherches ; mais il ne s’agit que d’ap- 
proximations tres relatives, et qui n’autorisent pas de comparai- 
sons certaines. 

49. Un auteur faisait la distinction, en Europe, avant la guerre, 
entre des pays : a) a impots legers, oh par consequent des 
contribiiables payaient a I’Etat ou aux pouvoirs locaux 5 ou 
6 % de leur revenu (par exemple la Belgique) ; b) a impots 
moderes ou le revenu des citoyens donnait a I’Etat et aux pou- 
voirs locaux, de 7 a 8 % (par exemple FAngleterre) ; c) a impots 
lourds (par exemple la France), ou les citoyens donnaient a pen 
pres II a 12 %. On aurait pu ajouter a ces categories, celle des 
pays a impots tres loiuxls (comme lltalie, rAutriche-Hongrie et 
surtout la Russie).Que reste-t-il aujourd’hui de tons ces rapports ? 
Certains fitats ont disparu, ou sont dans une crise revolution- 
naire de longue duree, d’autres dans une grande depression. 
Dans tous les pays sortis de la guerre, les impots seroiit, pour 
de longues annees, tres elevees ; ils seront, dans certains, pres- 
que insuppor tables. 

Toutes les comparaisons offrent un caracteu’e d’approximation 
tres lointaine, et n’expriment la situation que grosso modo : 
elles expriment peut-etre plus des constatations approximatives 
que des relations sures. Mais lorsqu’on dit que, dans une nation 
qui a un revenu de 10 milliards, les citoyens en paient 3 , il 
faut, pour etablir le premier ctiiffre, proceder a un grand nom- 
bre de cal cuts ; et quand on est parvenu a des resultats, il faut^ 
comme nous I’avons dit, en douter tou jours, a moins d’obtenir 
line certitude suffisante au moyen de contre-epreuves. 

De la vient que certains ecrivains financiers preferent utiliser 
un precede bien plus simple, qui permet aussi de voir quelle est 
la part prelevee par fimpot dans les diverses classes social es. L’on 
prend; dans les differentes classes de la societe, ou avec des reve- 
nus diffO'ents, divers types de families ; a savoir par exemple : 
quatre families qui aient 20.000, 7.000, 3 .ooo et 1.000 francs-or 
de revenu, pour voir quelle partie de leurs revenus I’Etat et 
le§ pouvoirs locaux prelevent au moyen des impots (2). 

(1) Leboy-Beaclieu : Traite, vol. I, cf. Pareto, op. cit:, pag. 988-989. 

(2) P. Leeoy-Beaulieu (qui a toujours f*te un statisticien tr<^s inexact et 
a theses preconcues) calculait comme base de ces precedes que, dans une 
famille d’ouvriers parisiens de trois personnes, rimpdt prelevait 10,80 % 
du revenu* ; dans une famille h 80.000 francs de revenu, dont une moitid^ 
en biens immeubles et fautre moitie en deux parties egales en fonds 
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No SIS avons deja vu riiiteret tres grand qu ’off rent les pheno- 
ineiK's relatifs a la capitalisation dans les djfferents pays. C/est 
le stall moyen qiii perniette de A^oir de combien la ricliesse 
s’accroit et si elle s’accroit plus ou moins que la population. 
En effet, si la cote annuelle d’accroissement d’une population 
est de 10 ‘-'I d^e la ricliesse augmente dans une propor- 

tion de I % (par exeniple : un pays ou la ricliesse prii^ee monte 
a oo. 000. 000. 000 epargne a peine 5 oo.ooo.ooo) alors population 
et ricliesse s’accroitront de la meiiie nianiere. Etant domiee Taiig- 
meiitaiion des besoiiis qui caracterise la Aue moderne, un pays 
ainsi fait se trouvera dans un etat de A^eritable descquilibre. Ce 
qu’il faiit desirer aussi, c’est que la ricliesse s’accroisse plus rapi- 
denient que la population, et que le contraire n’arriA'e jamais. 

Toutefois, certains pays ont progresse et progressent bien plus 
rapidement : et leur progres est d autant plus considerable en ce 
qu’ils sont deja des creanciers de letranger et qu’ils ont de 
plus en plus tendance a le dei^enir. Aidant la guerre, rAllemagne, 
I’Aiigleterre et la France comptaient parnii les grands pays crean- 
ciers de FEurope : et d’autre part, il y avait beaucoup de pays 
debiteurs. Exceptes I’Espagne, le Portugal et les pays de FOrient 
aux finances avarices, les pays debiteurs en Europe etaient aussi 
la Russie, FAiitriche-Hongrie et FItalie ; ceux-ci importaient 
des capitaux plutot qu’ils n’en exportaient. L’ltalie cependant 
avait de plus en plus tendance a diminuer sa dette envers Fetran- 
.ger plutot qua Faccroitre, et s’efforgait meme d’exporter des 
capitaux industriels. Mais apres la guerre, tons les pays de FEu- 
rope continentale qui y prirent part sont debiteurs de Felraiiger 
surtout de FAngleterre et des Etats-Unis d’Amerique, et cela 
pour des sonimes tres eleA^ees. Toute FEurope dans son ensem- 
ble est debitrice ; des masses de capitaux ont etc annulees ; les 
capitaux places en Russie ont ete detruits et les raisons de credit 
n’ont presque pas de valeur. 

II existe an fond trois problemes fondamentaux a la base de 
toiites les recherclies fmancieres : quelle est la charge reelle 
des impots ^ qui paye les impots ? dans les circonstances extra- 

publics et en valeiirs mobilieres, Pimpdt prelevait 17 % pour FEtat, les 
departemeiits et la commune. C’est encore en France, en 1895, que Beauvin- 
Grenier presenta a la Societe de Statistique un calcul relatif a sa propre 
famine. Avec des reveiius de 20.000 francs par an pour neuf persoiines, 
la famine payait 23 % ; des calculs ainsi faits existent pour de nombreux 
pays et ne manquent pas d’interets lorsqu’ils sont conduits avec rigueur ; 
nil est dommage qu’ii faille souvent douter de leur rigueur. Et il faut sou- 
vent douter aussi de leur impartialite. ' 
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ordiiiuircs coiiune la guerre, ([iiellcs ricdiesses peuveu! eirc niohi- 
Usees el clans ciuelle mesure P 

Quel est le j)oi(Is reel dcs inip(Ms ? C/esi uik* ciioso quo Ton 
pent \oir en coniparanl ic inonlanl des impdls an inonianl total 
de ia ricliesse privee on, mienx encore, an reveiui annnel de la 
nalion. En realile, Ics pays qui disposcnl d’nnc riche=;sc accii- 
nuilee nioindi'c, uUliseni plus energiqncincnt h's forces dn tra- 
vail. Lon pen! admeltre, sans difficulte, epic pi'opnrlinnncilc- 
nienl, en Allemag-ne el aiissi en Ualie, le rcvenii nrdional soil 
snperieur a ceini de la France el de FAnglelerTc. 

Qui pay^ les itnpdls P C’esl penl-elre le prohieme le plus 
iniporlaid el on pinil le resoudi*e nniqiiemenl cji eludianl !a dis- 
tj'ihulioii dn capital et du reviniu, e( en coinparant la laxation 
de chaqne forme de capital el de reventi. Le calcul n'est pas lou- 
jours facile, mais nn grand noiiibre de ceux qui out ete fails 
ne rnanquent pas d’interet. Les classes riches surtouL lorsqu’elies 
dispbsent du pouvoir polilique, out gchacu'alerucnt tendance a 
s exempter dans la plus grande mesure possible. II siifiit de lire 
ee ([ue le [>lus grand iiombrc d’ecrivains poliliques a dit long- 
temps sur Ja progression des impels directs el c(‘ qn’ils disent 
aujourd’liiii apres la guerre de I’imjiot sur le f'apital, pjour etre 
convaincu dc I’csprit dc parti qui preside aiix discussions. Jadis 
la noblesse s’cxemptait ellc-meme des impols : bexemplion tdail; 
un privilege des nobles. Le clerge etait exemple des impots : 
e’etait un privilege de FEglise. Aujcmrd’hiii les riches, dans un 
grand nombre de pays, s’exemptent des impels aiilant qii'ils le 
peuvent. Le spectacle qii’a donne en grande ])artie LEurope 
d’apres-guerre, an moment on les immenses fortunes de gnerre se 
son I sonslrailes au fisc, esi veritablement repugnant. Dans t)res(pie 
Ions Ics pays, la base dcs budgets est encore forrnee par les impots 
indirecls. C'esl tonjours le peuple et les classes laborienses qui 
payent tiresipie partout dans la plus grande mesure. Tons les 
sophismes cjuployes pour defendre cet etat de choses, n'arrivent 
pas a en alterer la signification. 

Le calcul de la capitalisation anmielle, presenic im grand inte- 
rel : il nous dit mieux que toute autre chose, cc qui pent etre 
mobilise au coiirs de contingences exlraordinaires, comme la 
guerre. Afais il faut aussi faire uiie difference ici : ia ca[)italisa- 
tion anmielle d’un pays ne consiste. pas seulemenl dans son epar- 
gne, mais dans ses investissemenfs, dans ce que tout pays destine 
chaqne annee a augmenter ses placements pour la production : 
or, ceite partie de la capitalisation ne pent pas etre mobilisee. 
Mais la guerre europeenne a demontre comment la society 
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arliD'lle possede (on poss(k1ait avaiit la guerre) d’cfnormes forces 
iiu‘()!inues qui permeltcnl des prcIeYemeiits de capital irdiiiirrieiil; 
plus grands qiie los eeonomistes n’en out jamais supposes. Pour 
des raisons d’ordre tcclniique les eeonomistes croyaient eii effet 
la guerre, en detriiisant taut de richesses, n’aurait pu avoir 
qii’iine duree des plus coiirtes : la guerre sest basee, au contraire, 
sur la resistance economique, el a dure plusieurs annees. Voila 
une prevision de plus qui a ete dementie par la realile et qui 
nous a montre conime quoi il n’v a rien dc plus arbitraire que 
de, cl()nner a nos hypotheses el a nos recherches line extension 
rpje les faits se chargent ensnitc dc dementir. 

Ainsi que nous Pavons deja note lors de noire comparaison 
dc la charge des impdts dans les difhu’ents pays, il s’agit de voir, 
les organisations politiques et administratives etant differerites, 
ce que les contribuables donnent a tons les poiivoirs colleciifs 
et non sculement a TEtat : qir’ensuite les depenses pour rinstruc- 
lion soient effectuees par I’Etai ou par les communes cel a ne 
changera plus rien. D’autre part, dans les Etats goiivernes sous 
la forme federale, il faiit tenir compte des depenses de chaque 
Etat et non seulement de celles de la confederation. 

Les depenses des poiivoirs tocaux repriisentaient, avant la guerre, 
presque la moitie de toiites les depenses collectives en Angle- 
terre ; alors qu’en Italic, elles n’en representaient que la cin- 
quitmie partie environ, et moins encore en France. De tout ce 
qui a ete dit jusqiia present, il ressort que les comparaisons 
faciles dont on abuse, sont d’aiita.nt plus fausses que leiir evi- 
dence semble plus grande. Ceiix qui connaissent les elements 
de la technique statistiqiie savent que rien n’est plus malaise que 
de faire des comparaisons en matiere de depenses et en matiere 
d’impots. La prudence la* plus grande ne siiffit pas ; il faiit encore 
connaitre exactement les deux budgets pour pouvoir les compa- 
rer, sans quoi la comparaison n’est plus qu’un exercice sttu'ile. 

Note. Il y a 101 siecle environ, en 1822, reconomiste anglais G. Lowe 
caleulalt, dans nne etude reprodnite par .T. B. Say dans son Cours, cjiie 
to total dos inipdts de toute nature atteignait en Europe, le ciiiffre de 
4 niilliards et demi : i’Europe avait, h cette epoque nne population d’un 
pfiu inoins de 200 millions d ’homines ; les irapdts n’atteignaient clone cpie 
22, oO %. 

La France avait 30 millions (rhahitants, 999 millions d’impdts et une 
col,(‘ d(' 30 francs par habitant. La Grande-Bretagne, sans IMrlande^ avait 
14 millions et demi d’hahitants, un milliard environ d’impOts, une cote 
<1(‘ 08,75 par habitant ; riuM (en comprenant ses domaines italiens 
e«l. la Bplogne autrichienne),^^^2^ d’habitants, 450 millions d’impdts, 

15,80 par habitant ; la Russie, 37 millions d’habitants, 459 millions d’im^ 

I ' 
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p5ts, 15,80 par habitant ; la Prtisse, 10 millions et deini d’iiabitants, 175 mil- 
lions ddinpdtSj 17,30 par habitant ; le Royaume de Naples ,et de Sidle, 
6.700.000 habitants, 67 millions et demi d’impOts, environ 10 francs par 
habitant, etc., etc. 

Kolb calcnlait eii 1786 qne I’Europe avec 175 millions dliabitaxits avail 
deux milliards et demi de francs d’impots. 

Dans I’annee qni a precede la gnerre europeenne, la pression tribntaire 
dans les plus grands Etats europeens tHait evaluee de la fagon suivante : 


Orande-Bretagne 

France 

Alleinagne 

Aiitriclie-Ilongrie 
Italie 

Mais depuis la guerre, les calculs sont devenus tres difficiles en ce qu’il 
faudrait non seulemeiit les rapporter a For et non pas h celies des rnbnnaies 
deprticiees qui ont cours dans la plus grande par tie de I’Europe, mais 
encore pouvoir calculer avec une precision suffisante la richesse et le 
revenu, ce qui prdseiite aujourd’hui d’assez grosses difficultes (§tant donne 
la situation incertaine et d^sordonnee de la plus grande partie des A^aleurs 

II est pourtant evident que, partout en Europe, la pression liscale a 
augmente, et que, d’apres les charges assurnees, il est fort peu probable 
qu’elle puisse diminuer avant plusieurs annees, et qubn tout cas cette 
diminution ne saurait venir que par une augmentation de la production. 

La charge 6norme des impdts rappelait Fatten tion des savants de la 
finance sur la n6cessite d’en tenir un plus grand compte dans FelC‘ment 
social de la finance. 

Taine a illustre pour les anciennes societes le crit^re des impdts, dans 
son Ancien Regime. Les nobles justifiaient leurs exemptions et les grands 
impdts sur les classes laborieuses, par le pretexte qu’ils stimulaient ainsi 
la production et que, sans cet aiguillon severe, celles-ci n’auraient ni 
travaille, ni produit, et qu’elles n’auraient done pas enrichi la nation. 
Raisonne-t-oii trop differemnient aujourd’hui P 

L’un des plus grands financiers am(5ricains, M. Seligman, critiquant les 
idees sociales de Wagner sur les impdts’ consideres comme un moyen 
d’amdliorer et de rendre plus juste la distribution de la richesse, a observe 
judiciensement que la finance n’est pas seulement une science sociale, mais 
qn’elle presente aussi, au point de vue politique, des rapports etroits avec 
la vie sociale. La finance ne pent pas ne pas influer sur la vie sociale. 
Tout impdt frajipe les fortunes individuelles, et, si nous pouvons recher- 
cher dans tous les cas les dernibres consequences de Fimpdt, mdme pure- 
meiit fiscal, nous pourrons enregistrer toutes especes de resultats impr^- 
vus, sociaux autant que fiscaux, ou peut-dtre mieux encore, sociaux parce 
que fiscaux. 11 n’est pas permis, a dit Seligman, de confondi'c dans toute 
politique fiscale Felement ineontestablement social, avec ce que "Wagner 


Richesse nationale Montant Charge Pres- 




des 

revemis ^ 

ti'ibiP.aire 

sion 

milliards ^ 

de francs 

mill. 

de francs 

mill, de 

fi’ancs 

0,0 

533 

7.850 

52 

1.150 

5.750 

126 

11 

287 

4.750 

28 

715 

4.800 

121 

17,1 

407 

1.640 

40 

625 

5.500 

95 

15,7 

132 

2.650 

15 

500 

1.890 

06 

12,9 

92 

2.628 

14 

400 

2.565 

74 

18,3 
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appelle r’elemerit social-politiquej que Ton poiirrait appeler tout simple- 
nient Felement sociallste. Entre le principe qull est possible a FEtat de 
modifier sa politique strictement liscale en obeissant a des considerations 
d’utilite iiationale, et le principe qui fait uii devoir a I’Etat d aneantir 
ies iruigalites de fortune qui existent entre les citoyens, il y a une distance 
enorme : la difference qui existe entre relement social et Tidde sociale- 
politique de Wagner, est la mdme que celle qu’il y a entre la reforme 
•sociale et le socialisme. 

vSans vouloir nous rallier aux conclusions du socialisme, la justice pent 
exiger que de grandes modifications soient apportees aux formes (|ctuelles 
de rimposition. Cela irnplique le probleme du traitenient egal de cliacun 
devaiit Finegalilc historique et devant la survivance des systemes du passe 
siir les irnposi linns actuelles. Dans ce sens, une reforme sociale des impots 
pent et doit rqr«‘ faite ; mats elle doit 6tre une reforme qui consiste h. 
faire cesser rapplication des anciennes lois inegales, et non pas a favoriser 
de nouvelles lois inegales. Justice legale signifie egalite legale. Mais une 
Justice legale qui voudrait essayer d’imposer une egalite de fortune en 
face de rinevitable inegalite des capacites naturelles serait une parodie de 
la justice. En matiere de finance, ies principales reformcs consistent peut- 
etre aujourdMiui dans la nature des revenus, plutdt que dans celle des 
depenses. En tons cas, ajoutait Seligman, devant une question fondamentale 
coinme celle de la direction d’lm pays, il appartient au gouvernement de 
prendre les mesures ])ropres a empdcber ce qui pent coiistituer une menace 
pour la tranquillite publique ou pour le progres de la democratic. Il ne 
faut absolument pas critiquer le fait qii’une democratic tacbe d’introduirc 
des impots progressivement plus elevds sur les grandes fortunes. 

Les vieux financiers se sont toujours refuses a tenir compte de Eeld- 
ment social dans la finance, et I’ecole conservatrice qui slntitule liberale 
{hicus a non lucendo) n’a jamais voulu voir dans les impdts autre chose 
quf^^ rdlement fiscal. Une grande partie de la presse politique repete de 
vieux cliches do mauvais dcrivains conservateurs qui ont eu une cdlebrite 
immeritde, snr la progressivite des impdts, sur les impots snr le patri- 
inoine et sur les depenses piibliques, clichds que I’experience a dementis. 

Cfr. JfezE : Cours sur les depenses puhliqUes, pages 55, ss. ; Flora : La 
Finanza e la questlone sociale, 1896 ; CoNIGLIA^'I : Vindirizzo teo7ico della 
scienza delle finanze, 1908 ; Griziotti : / Principi distrihittivi delle imposte 
niodeTne sul reddito, 1909. Les considerations de Seligman ont eu, dans 
cette matiere, une vale nr ddcisive. 

La section economique et financiere .de la Societe des Nations a fait 
des calculs sur les charges fiscales par rapport aux revenus nationaux des 
divers pays. Les previsions du revenu national sont le resultat de recber- 
ches privees d’economistes et de statisticiens ; mats elles ont ete utilisees, 
dans un certain nombre de cas, qmur retablissement de rapports officiels. 
11 convient de faire remarquer que les prcHusions ne sont pas toiijoiirs 
calculees d’apres les memes methodes et que leur valeur diff^re conside- 
rableinent. Toutefois. on a pense qu’elles fourniraient un exemple permet- 
tant d’apprecier raugmentation des charges fiscales. On verra que, dans 
tons les pays, cc niveau est superieur h celui qui existait avant la guerre ; 
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Charges fiscales par rapport aux revenus nationaux de divers pays 



Exercice 

Revenu 

Montants 

Pourcentage 
des charges 
hscales en 
rapports 
aux 

revenus 


financier 

mensuel 

des impels 

nationaux 


(en millions) 

(en millions) i 

(en millions) 

0/0 

Allemagne (marks) . . 

1913-14 

45.000-50.000 

5. 078 

10-11,3 


1925 

50.000-55.000 


■■■'_ . 

Auslrahe (sterlings) .. 

1913-14 

258 

26.9 

10,4 


1923-24 

430 

79.3 

18,4- 

Belgique (francs) 

1913 

0 . 488 

467.7 

7 


1924 

28.075 (1) 

— 


Canada plollars) 

1913 • 

1 .500 

197 

13 


1922 

2.500 

480 

19,2' 

E la Is - U ni s d ’ Am diique 
(dollars) ! , . 

1913 

34.000 

2.229.2 

6.6 


1924 

00.000 

0.349.1 

10,5 

France| (francs) 

1913 

37.500 (2) 

5.194 

14 

1924 

140.000-170.000 

30.293 

17-2{> 

‘ Grandc-Bretagne (st.). 

1913-14 

2.250 

256.8 

11,4 


1924-25 

3.800-4.000 

849.6 

22 

Indc (roiipie) 

1913-14 

19.420 

844.-2 

4.4 


1922-23 

26.660 

1.469.3 

5,1 

Italic (lires) 

1913-14 

20.200 

— 

— , 


1924-25 

103.000 

19.800 

19, a 

Japon (yen) 

1913-14 

(approxim . ) 
4.000 548 

f3,7 


1923-24 

10.000 

1.443.3 

14,4' 

Norvege (couronnes) . . 

1913-14 

1,150 

149 

13 


1923-24 

3.249 

597 

20 

Suede (couronnes) . . . 

1913 

2.850 

320. G 

11, .5 


1922 

5.500 

1.095 

20 

Suisse (francs) 

1913 • 

4.378 

278.5 

6,4 


1914 

(3) 

746.3 



(1) L’estimalion dii revemi national de la Belgique en 1921 se rapporte 
h line periode oii le cours (In change (^d.ait environ : 29 francs beiges- 
= 1 dollar. ' 

i2) L’estimation du revenn national de la France en 1924 so rapporte- 
a une periode on le cours du change etait environ : 19 francs fran- 
^ais == 1 dollar. 

(3) Exercice 1922-23, 
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LES DEPEI^SES ET LES REVENUS PUBLICS 

5o. L’etude des depenses et des reveniis publics, ainsi que des 
phenomenes qui decoulent du prelevement et de remploi d’uiie 
partie de la richesse iiationale, coristitiie le champ des reclierches 
financieres. 

Lin grand nombre d’ecrivains financiers refiisent de traiter 
de rargument des depenses publiqiies, pensant que cclui-ci con- 
cerne la politique, et non pas la finance. Les depenses publiqiies - 
dfsent-ils, dependent surtout de la forme politique el des condi- 
tions sociales et economiques de chaque pays. La finance serait 
done limitee, d’apres eux, a Fetude des reveniis publics dans 
leiir action economique. En realite, la finance ne pent pas consi- 
derer un phenomene ind^pendamment d'un autre : Facquisitioii 
et Femploi des richesses materielles necessaires a la vie et an 
developpement des groupements collectifs constituaiit en effet 
deux phenomenes d’interdependance. Les grands financiers out 
toiijours vu ces rapports de dependance. II est certaines depenses 
pouvant agir utilement sur le developpement des reveniis : ainsi, 
quelques travaux publics, par exemple, peuvent avoir pour con- 
sequence im accroissement des revenus. II est des reveniis qui 
peuvent etre fixes, sans qu’un developpement de depenses les 
precede (i). 

Les blits .que I’activite de I’fitat se propose soul, d’une 
certaine maniere, la cause des depenses publiqiies, et ce sont 
les appreciations que les citoyens on, plus exactement, les groii- 
pes poll liqiies predominants formulent sur leur utilite, qui en 
determinent les limites ; et ces dernieres se troiivent bien plus 
dans le developpement de la richesse que dans la forme politique 

(t) Dans sa fameiise lettre au roi Louis XYl, Turgot renfermait son jiro- 
gramme financier en trois simples phrases : « Point de banqueroute, point 
(Faugmentation dlmp6ts, point cFemprunt )>. Yoil^, de toute evidence, 
un^programme ou les depenses et les revenus sent aroitement lies entre 
eux. Et il en est toujours ainsi dans la r^alitf. 
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et dans les modes d’orgariisation de cliaque peiiple. A. Smitli 
avail, de son temps deja, compris fort bien la nature et le carac- 
tere des depcnses piibliques ; loin des exagerations de ses siicces- 
seurs, il ne concevait pas de societe sans goiivernerneiit, mais il 
pensait que celui-ci, a part la charge suprenne de la surete inte- 
rieiire et exterieure, devait poursiiivre des fins de pros'perite et 
de culture. Adam Smith conseillait aux gouvernements, non seii- 
lement de s’occuper d'amvres publiques et d’hygiene gtuierale, 
mais aussi d'education et d’instruction (i). 

On a longtemps cm que la prodigaiite dans les depenses 
pubtiques tdait a son tour une cause de richesse pour la nation (2). 
Memie aujourd’hui, les parlements manifestent une grande faci- 
lite a decreter de nouvelles depenses : et il y en a plusieurs 
qiii exaltent la prodigaiite comme le systOne le plus apte a 
donner la popularite aux partis gouvernementaux. 

En realite, les depenses publiques ne doivent pas etre consi- 
derees aiitrement que les depenses privees : elles repondent 
a des besoins permanents, inherents a la vie sociale, et doivent 
etre jugees selon leur utilite ; s’il etait demontre que de nombreux 
services publics peuvent etre mieux exerces par I’industrie pri- 
vee et avec un plus grand profit pour la collectivite, les depenses 
qui leur sont consacrees ne seraient pas justifiables. Au contraire, 
si I’Etat assume des services que ne pent pas exercer findustrie 
privee, 011 qu’elle ne pourrait exercer qu’au moyen d’une dis- 

(1) A. Smith : Wealth of Nations, livre V. 

(2) Bans ane lettre an cardinal de Noailles, madarne de Maintenon raconte 
qu’un Jour, comme elle exhortait le Roi a faire des aumdnes plus consi- 
derables, Louis XIV lui repondit : « Un roi fait Uauindne en depensant 
beaucoup ». J. B. Say note {Traite, livre 11, chap. VI), non sans raison ; 
<( mots precieux et terribles, qui moiitrent comment la mine pent etre 
reduite en' priiicipes ». Meme les esprits les plus profonds du xviii® siecle, 
n’ecliappaient pas h ces erreurs ; il n’est pas Jusqu’a Galiani, toujours 
si aigu, (|ui, a propos des grandes depenses de la Cour, n’ait affirnie 
« quidquid delirante reges, mais c’est de I’argent que Ton depense 
Voltaire, parlant des depenses folles de Louis XIV, disait qii ’elles 11 ’entra- 
vaient pas I’Etat, mais qu’elles servaient a faire circuler I’argent dans le 
royaume. Ce furent ces erreurs, cette mine reduite en principes, comme 
dit Say, qui determinerent la remction si longtemps prf'dominante, selon 
laquelle les depenses publiques devaient etre consider ees comme im plum 0 - 
mene de la consomraation et parfois, comme une perte seche pour la nation. 
En realite, comme Fa ecrit Seligman, les reformes les plus grandes et les 
plus utiles pour le peuple concernent bien plus les d(5penses que les revenus. 
.Ce sont maiiitenant les depenses publiques, qui representent presque par- 
tout soit le pass6 (interdts des dettes), soit la politique actuelle (depenses 
wilibaires), qui forment la plus grande par tie des budgets des grapds Etats. 
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persioii de ricliesses ou a. son detriment, les depenses qiii leur 
sont coiisacrees sont justifiees par la convenance sociaie. 

5i. Pour bien evaluer Fanipleur et Timpoidance des depenses 
publiques, et pour avoir une conception exacte de leur action 
dans les pays, il faut se rappeler tons Jes objets qiii s’y rappor- 
tent : voir, en d’autres termes, les fins pour lesquelles el les sont 
elTectuees. Un pays ou une meme quantite de depenses est deter- 
minee par des fins militaires, se trouve dans des conditions 
autres qii’un pays ou celle-ci est determinee par des fins de 
civilisation et de culture. 

La defense de la liberte et de Pindependance est indubitable- 
ment la defense de deux biens supremes : nuls sacrifices ne sau- 
raient pour cela etre excessifs ; mais une nation qiii sacrifie a 
sa defense la plus grande partie de ses ressources ne se trouve 
pas dans des conditions tres differentes de celles d’un individu 
qui vit entoiire par des sauvages, et qui doit employer toute 
son energie pour se proteger d'eux. II ne lui sera perniis de pro- 
gresser ni en richesse, ni en intelligence, si ce n’est d’une fagon 
tres limitee. Sans doiile ce cas est-il bien moins grave lorsqu’il 
s’agit de grandcs agglomerations hurnaines parce que, fort sou- 
vent, les conditions de siirete interieure et de tranqiiillite, qui 
sont les elements premiers de tout developpement, correspondent 
a de grands sacrifices faits pour la defense. 

Les depenses publiques assument des formes trtl 5 S diverses. 

Dans leurs formes, elles peuvent etre en nature, ou en especes : 
les premieres tHaient les plus importantes jadis, lorsque I’Etat 
payait frequemment ses fonctionnaires et ses soldats au moyen 
de marchandises, de denrees ou de concessions. Dans reconomie 
monetaire des Etats rnodernes, les depenses publiques se font 
presque ton jours en especes. 

Dans le temps ou elles sont effectuees, et dans leur duree et 
leur continuite, les depenses sont ordinaires et exfraoixlmaires : 
on appelle depenses ordinaires, celles qui repondent a des besoins 
continuels se renouvelant pour chaque exercice financier ; on 
appelle depenses extraordinaires, celles qui repondent a des 
besoins accidentels et variables. Les depenses pour la justice, 
pour 1 instruction et pour I’armee sont en general des depenses 
ordinaires ; an contraire, les depenses pour un nouveau fusil ou 
pour la construction d’lm cliemin de fer, ou encore pour Fexe- 
ciition d’un nouveau cadastre sont extraordinaires. 

Puisqu il est entendu que Fon doit pourvoir toujours aiix 
depenses ordinaires an moyen des revenus ordinaires (impots, 
taxes, revenus patrimoniaux), et aux depenses extraordinaires au 
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moyen des revenus extraordinaires (aiienation de patrimoines, 
anniilalion de deties), il s'agit de savoir si les depenses pour les 
consiruciious de chemiii de fer, qui sont sans niil doute des 
depenses exlraordinaires, doivent eire faites au moyen d’eniprimts. 
G'esl un cas de politique financierc que I’on doit resoudre selon 
les circonstances. Mais les dangers de remprunt sont si nombreux 
qii’il est sage cl normal, eii politique fmanciere, de pourvoir 
ineme aiix, depenses extraordinaires par des reyemis ordi- 
naires, a rexception des oeiiYres certainement fecondes et ddme 
par tie des dettes de guerre. II est evident en effet, que si une 
ligne de chemin de fer mise en exercice a une valeur industrielle 
egalanl on siirpassant les depenses de construction, et si elle 
prod nit un revenu qui est egal ou superieur a rinteret que les 
sommes Investles en elle eussent produit, remprunt ne constitue 
en auciine fa^on un ptudl ; c’est, en quelque sorte, comme 
si ron avail constitue une societe par actions aux fins de construire 
on chemin de fer. L’Etat a emis des litres d’emprimt de la meme 
facion qu’im banquier aurait emis des litres industriels. Le 
rnalheur veut que Ton abuse des emprunts dans la pratique (et 
c’est le credit seiil qui rend possible les plus grands abus), pour 
construire de nombreux, souvent de trop nombreux chemins de 
fer qui n’ont plus dans certains pays un caractere indiistriel, 
mais parfois netlement electoral. 

En ce qui concerne les effets economiques, les dcq)enses publi- 
ques peuvent etre prodiictives ou improdiic lives. Elies sont pro- 
ductives lorsqu’elles accroissent, soit le patrimoine de Tfitat, soil 
les possibilites des parliculiers ; dies sont improductives quand 
dies n’agissent ni dans un sens ni dans Tautre, ou quand Tutilit^ 
qui en decoiile ne rcmplace pas les richesses consommees. Pour- 
tant depense improductive ne signifie nullement depense inutile. 
II est des benefices moraux qui se traduisent tot ou lard en 
benefices economiques ; il est des guerrcs dc defense qui rcpondent 
au besoin fondamental de fexistence et il en est aussi qui sont 
nationales el qui redressent les energies d'un pays mieux quo 
n’imporle quel progres indiistriel. 

On distingue aussi, par rapport a leiir naiiire, les depenses 
reelles des depenses d'exercice. Les depenses reelles sont celies 
que Ton effcctue reellement 'pour des services publics servant a 
satisfaire des besoins collectifs ; les depenses d’exercice sont cel- 
les qui sont delerminees soit par le recoiivreinent des sommes 
budgetaires ou par V administration des biens de I’Etat et par 
1 ’exercice de ses industries. Lorsque Ton compare les budgets, 
il faut, ainsi que nous I’avons deja note, separer avec un 9oin 
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jalovix ies depeiises reeAles des aiitres, et surtoiit des depenses 
industrielles. II est des pays a domaiiie industriel tres grand, 
d’aiitres qui n’en ont pas, on dont il est fort limite, II entre 
doiic dans les depenses d’exercice celles qui sont necessaires a 
racqiiisition de rnatieres premises et celles qui sont necessaires 
a des entreprises privees on a des monopoles d Etat ; c est done 
line grave erreur, par exeniple, de comparer les depenses d exer- 
cice de I’Etat britarmique ou de I’Etat italien avec celles de 1 Etat 
prussien ou de FEtat frangais. line telle comparaison ne signifie 
rien : qiie Fon se rappelle entre beaucoup d’autres choses que 
FEtat exerce en Italic, comme nous Favons deja marqueq le 
monopole du tabac qui ailleurs constitue une industrie privee ; et 
en Prusse, FEtat administrait les chemins de fer qui, en Angle- 
terre, sont geres par de grandes societes privees. D’ou il resulte 
que des cornparaisons sur les depenses d’exercice de deux pays 
iFont soiivenl pas le moindre sens ; plutot importantes seraient 
les cornparaisons se rapportant aux depenses de recouvrernent, 
e’est-a-dire aux depenses exigees par les differents impots ou taxes. 
Une liiiance est d’autant plus ordonnee et d’autant mieux adaptee, 
que ses depenses sont plus petites. En general, il arrive que plus 
les impots sont lourds, plus le recouvrement en est couteux, 
parce que les contribuables ont le plus possible tendance a cir- 
convenir ce genre d’impots. 

En ce qui concerne les fins auxquelles elles sont destinees, 
les depenses se divisent en trois grandes categories : i) depenses 
pour la constUiition : elles comprennent en general, la liste 
civile, ou dotation an chef de FEtat, les dotations aux chambres 
legislatives, les traitements des ministres, et les depenses pour 
la dette publiqiie auxquelles I on suppose que FEtat ne pent se 
soustraire sous peine de manquer a un engagement constitution- 
3iel ; 2 ) depenses pour des fins militaires : e’est-a-dire de surete 
et de defense (rninistere de la guerre, de la marine de guerre, 
de VdiYiaXion) ; 3) depenses pour des fins de droit, de civilisation 
et de bienretre (travaux publics, agriculture, commerce, instruc- 
tion, services publics, etc.). Cette troisi^me categorie de depen- 
ses, qui est la plus productive, est aussi celle qui offre le plus 
d’interet. 



Lorsque F’on veut, dans presque tons les pays, evaluer Feffica- 
ciltV des depenses publiques et Faction qu’elles exercent, il faut 
tenir eomple de la situation respective des trois categories men- 
tionnees pins haut. Il en est de m^me pour les etats que pour les 
iudividus. Si les besoins primaires de I’existence n’ont pas ete 
saiisfaits, Fon iie peiise pas a autre chose ; les pi’emieres riches- 
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ses d’une famiile sant precisemeiit destinees a la satisfaction 
des besoins les plus essentiels. 

Les qiiatre lois d’Engel sur T alimentation sont bien connues ; 
ies depenses alimentaires sont d’autant plus grandes que les 
budgets familiers sont plus petits : dans certain es classes les 
depenses pour la subsistance absorbent la plus grande partie du 
revenii. D’apres Engel, Texamen des budgets familiers revele 
que : i) la proportion des depenses pour la nourriture croil 
en progression geometrique et en raison inverse du bien-cvtre ; 
en d’autres termes : moins le revenu est eleve, plus forte propor- 
tionnellement est la depense de subsistance ; 2 ) la depense pour 
riiabil lenient prend et conserve une proportion sensiblement 
constante dans son ensemble ; 3) la depense pour le logement, 
le chauffage et leclairage a une proportion presque invariable 
quel que soit le iwenu ; 4) enlin, plus le revenu croit, et plus 
la proportion des differentes depenses qui expriment le degre de 
bien-etre augmente (i). La premiere de ces lois, surtout, cor- 
respond completenient a la realite. Or, comme les depenses pour 
la subsistance absorbent la presque totalite du revenu d’fes per- 
sonnes pauvres, les depenses fondarnentales pour leur defense 
absorbent encore la plus grande partie des revenus des Etats. La 
vie de rhumanite, consideree dans ses plus grands groupements 
politiques ne semble pas encore avoir atteint un niveau eleve. 
La plus grande partie des ricliesses fournies par les citoyens est 
absorbee par des depenses pour la sui'ete interieure et exterieure 
et, en general, pour la defense nationale. Ainsi, les plus pauvres 
families ernploient-elles la presque totalite de leurs revenus pour 
subvenir aux besoins de la vie animale ou a la defense contre 
Lentourage, et il reste excessivement peu pour le developpement 
du corps et de 1 ’esprit. 

52. Les revenus et les depenses publiques sont, comme nous 
I’avons vu, en rapport d’interdependance. Pendant que la masse 
de revenu national et les rapports de distribution de la richesse 
determinent le montant des revenus, leur forme et leur reparti- 
tion, les depenses sont dans une forte mesure influencees par 
les formes politiques et sociales de cliacune. Nous avons vu que, 
de meme qu’il existe des depenses ordinaires et extraordinaires, 
il est aussi des revenus de Lime ou de Lautre nature. Certains 
revenus se renouvellent par periodes, d’autres, de par leur essence 
mtoe n’ont pas ce caractere de periodicite, ou encore celui-ci est 

(1) Cf. Nitti : U alimentazione e la form di lavoro dei popoli dans R. 
1894.'". 
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occasionnel ou tout aii moins ne se renouvelle>t-il pas regiiiie- 
renient. Jadis, les formes predominantes dans TEtat, pour Tacqui- 
sition des biens necessaires a son fonctionnement, avaient un 
caractere plus eventuel qu'aujourd’hui. II est tres difficile de faire 
des classifications precises pour ce qui est des revenus publics (i). 
II est egalement plus difficile de trouver, dans fliistoire des sys- 
temes financiers du passe, des formes qui se rapprochent des 
notres. Les systemes politiqiies et les systemes economiques on! 
determine a chaque fois, des systemes financiers differents. 

L’Etat et les pouvoirs collectifs, pour atteindre les fins qui 
decoulent de leur origine et de leur base historique^ out besoin 
de richesses materielles et ont, comme nous Lavons deja dit, diffe- 
rentes manieres de^se les procurer. II y a des prestations obliga- 
toires, on contributions de richesses, soit volontaires, soit par 
contrat, soit encore par coaction. Dans les societes passees, le 
systtoe des donatives etait frequent. La tradition et la coiitume 
donnaient cependant a de tel les prestations un caractere pen 
volontaire. Les contributions volontaires (lorsque elles etaient 
vraiment telles) n’etaient possibles que dans de petites organi- 
sations menacees le plus souvent d’lm danger commun ; de nos 
jours, elles n’ont presque plus d/importance. Les rentrees decou- 
lant de contrats, comme celles que realise LEtat grace aux citoyens 
pour la delte publique, sont elles aussi ddine importance limi- 
tee : car ce sont des revenus extraordinaires auxquels il faut 
pourvoir au moyen de revenus ordinaires. Ceiix-ci sont tires 
maintenant, dans une faible mesure, des biens que LEtat pos- 
sede et pour la plus grande part, de Limposition. Les besoins 
collectifs s’etant accrus rapidement et determinant Lemploi de 
masses importantes de richesses, et d’autre part, le systeme con- 
tractuel n’etant pas suffisant, Lon s’est achemine, petit a petit, 
vers la forme coactive actuelle. Pendant que, dans les Etats 
anciens les revenus decoulent generalement pour la plus grande 
partie des biens de domaines, des mines et des tributs indirects 
sur des matieres de consommation, siirtoiit sur celles d’importa- 
tion etrangere, la base des budgets est constituee, dans les Etats 
modernes, par les impots et les taxes. 

(l) A ce siijet et pour le clevelopper, on lira ntilement Rigga Salehko • 
Le entrate ordinarie dello Stato, dans le Manuel de droit adminisiratif 
d’ORLANDO ; Wagner : op. cit., vol. I et Sax : op. cit. ; Seligman : The das- 
si[icatiQ7i of public revenues dans les Essays on Taxation, New- York, 1895, 
IKiges 265 ^ 304 ; Stein : op. cit., vol. I, pages 350, ss. ; Bastable \ Public 
finance, pages 155, ss. ; Carl G. Plehn : Classification of public revenues, 
dans Political Science Quaterly, de mars 1897 ; etc., etc. 
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Les bases importantcs de revenus dans les vieux Etats etaierii 
les regales. D'apres un vieil auteur, ii est tres difficile de dire 
exactement ce qiie rest : regalUE vero qucz slnt vix definiri 
potest. L 00 croyait generalement au moyen age qiie les droits 
financiers dtuo'Yaient de Texercice de la souverainete. Ils compre' 
naient souvent des droits de toute espece se rapportant aux pou- 
voirs judiciaires, a la siirete, a la tutelle on a la protection. 
C’etaient souvent de veri tables impots, mais off rant un caractere 
domanial. Parmi les regies moyen^geuses figuraient certaines 
prestations qull etait obligatoire de faire aux princes dans des 
cas determines ; les biens sans proprietaires etaient devoliis a 
la coiirorine ; les recompenses et les retributions pour des services 
rendus etaient effectuces directernent par FEtat celui-ei avait 
enfin un grand nombre de monopoles, de possessions et de diffe* 
rentes industries. Plus tard, 1 ’expression de regales fut limitee 
a ces dernieres categories, et elles eurent la part principale a la 
frappe des inonnaies, Fadministration des postes, etc. dont Tim- 
portance est devenue de plus en plus grande, a c6te des regales 
de caractere foncier. Les regales, dont il est done fort difficile de 
dire la nature precise et les limites, subirent done une trans- 
form ation continue (i ) . 

Presque toutes les prestations de caractere personnel ont disparu 
dans l(?s Etats modernes. On pent m^me dire qu^ dans la plus 
grande partie des Etats d’Europe, il ne reste pour ainsi dire, pl'us 
■de trace do Fimmense serie de prestations qui constituaient jadis 
la base de la finance. Si Fon excepte le service militaire, qui 
impose aux citoyens, presque sans compensation, dans un but 
supreme de siirete et de defense, de preter leiir concours a Far- 

(1) Roscher {iistingue quatre forines principales de r<f;gales au moyen 
?1gc, [Finnnz, page 71, ss.] : mais leurs foxunes etaient des plus variees. 
Jean Rodin qui compte parmi les, th^oriciens politiques les plus profoiids 
nu debut de i’ere moderne dans son ouvrage : Les six Iwres de la Repu- 
hLujuv fait dCudver de cette source les revenus publics de : i) ex agris publi- 
cs ; 2) ex liostiuin spoliis ; 3) ex amicorum largitionibus ; 4) ex soeiorum 
veeligalibiis ac tributis ; 5) ex earum rerum vectigalibus, quie aut inve- 
nhmlur aiit exyelxuntur ; 6) ex mercatura ; 7) ex subditorum tributis. 
De nos jjours, Ton ne tire que fort pen ea? agris pubHm parce que, princi- 
paloinent dans les pays peupl^s, le domaine foncier en diminution. 
L’on no pent pas pretendre non plus dans une socititi; civilisee tirer une 
source de revenus ex hostinm spoliis, bien quo les trades do paix conclus 
upres la guerre europeenne ont repandu ce prejuge. Ex amico7'U}ri largitio- 
nibvs... il n’y faut mOme pas penser. Ainsi, los aulrcs revenus onJinaires 
excDpies les impdts. et les taxes ont une importance minime. En tons cas, 
!a classification de Bodin nous revile, tout le systeme politique ci financiefr 
d’une epoque maintenanfc rdvolue. 
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iiiee, il iVexiste presqiie plus de trace de service personnel coaciif. 
Le jury, qui, clans le plus grand nombre de cas, est retribue, 
se rediiit a une obligation peu couteuse et pour un iiornbre 
iiifiiiie de ciioyens. Eu ions cas, mtune alors, EEtat pourvoit a 
la subsistance des personnes et leur fournit les moyens de vivre. 

L’obllgalion d ’accepter certaines charges publiques gTatuite- 
riieal, obligation qui fait partie de Eautonomie locale eii Angle- 
terre, ne constitue pas un poids veritable a notre epoque, et se 
liinite du reste a fort peu de chose. Dans quekjues pays encore, 
les lois sur les travaux publics conservent quelques traces de 
prestations persormelles obligatoires : mais leur importance est 
iniuime. 

53. L’on pent done dire, que desormais, les budgets des pays 
inodernes ne se basent pas seulement en grande partie, mais 
presqiie exclusivement sur les revenus de droit public, comme 
les imp(5ts et les taxes. 11 rdest pas jusqu’aux grands monopoles 
de EEtat qui ne soient, en realile, differents dans leur contenu 
de ce qiUetaient les vieilles regales ; lors’qu'ils ne sont pas etablis 
pour des raisons de securite oii d’ordre (monnaies, postes, tele- 
graphes, etc.), ce sont de veritables imp6ts indirects que les 
irionopoles du sel, du tabac, des allumettes, etc. 

* Les revenus publics peuvent etre classifies sort en se rappelant 
leur developpement historique et juridiqiie, soit en vertu du droit 
politique en vigiieur, soit par les rapports financiers qui viennent 
a se determiner, soit encore, et e’est le point de vue le plus inte- 
ressant, par leur nature (k'onomiqiie. 

Les revenus ordinaires, de m^rne que les revenus extraordi- 
naires, ne different pas dans leur substance : e’est par elles que 
I ’oil utilise line partie de la richesse nationale pour le paiement 
des besoius collectifs. Les revenus ordinaires decoulent du 
doniaiiie pulilic, prive, et de contributions periodic|iies des 
citoyens, a n’lmporte quel titi'c. Las revenus extraordinaire s, par 
coni re, decoulent d’une diminution, sous n’importe quelle forme, 
du patrimoine collectif (veiite de patrimoine, emprunts) ou d aug- 
mentations lemporaires des impots existants. Leur fonction diffe- 
rente cst done nettement indiquee. 

Les revenus ordinaires sont periodiquement renouveles dans 
chaque exerciee financier, par leur nature meme ou par des dis- 
posilioiis legates : les revenus ex, traordinaires n’offrent pas ce 
earaclere dc regiilarite et ne se presentent pas a cles periodes 
constantes. Mats il arrive ejue, m^me ces dernieres, par la loi des 
grands nombres, et comme il s’agit de grandes collectmtes 
humainos, ont parfois tendance a assumer les caraeteristiques des 
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precedenies, d’ou certain auteur, avec une exageration evidente, 
s'est cru oblige d’ajouter une autre categorie : cede des revenus 
ultra-exiruordinau^es, ainsi que des depenses iiMra-extraordinaires. 
Les revenus ordinaires peuvent etre originaires ou derives. Sont 
originaires, ceux qui decoulent de biens patrinioniaux ou de 
droit prive ; sont derives ou de droit public, ceux qui compren- 
nent des tributs autant speciaiix (taxes, amendes pecuniaires) 
que genemax (iinpots). 

Les revenus extraordijiaires sont ; i) I'ernploi des fonds du 
Tresor de LEtat ; 2 ) raugrnentation teniporaire des tributs exis- 
tants ou une contribution de guerre speciale ; 3) Talienation du 
domaine fiscal ; 4) la declaration de cours force ; 5) enfin la 
plus importante de toutes : le prelevernent d’eniprunts. 

Dans la pratique financiere, on distingue, dans presque tous 
les budgets, entre les revenus effectifs et les revenus non effectifs. 
Un impot foncier est une recette effective ; en effet, sans modi- 
fier en rien la situation patrimoniale de TEtat, il lui procure 
un revenu. Le prelevernent d’un emprunt est une recette non 
effective ; car elle laisse une trace passive dans le patrimoine de 
I’Etat et qu’elle n’est rien d’autre que le resultat d’un deplace- 
ment survenu dans la situation patrimoniale. 

Parmi les recettes ordinaires il en est done qui sont de droit « 
prive, comme il en est qui decoulent du patrimoine ; presque 
privees, comme les contributions relatives a des entreprises indus- 
trielles ; de droit public, comme les taxes et les impots. Dans 
les budgets modernes, les revenus de droit public, et surtout 
les impots, sont en majorite. 

Nees au debut, coinme etant des recettes supplementaires 011 
subsidiaires des grands revenus domaniaux, les impots out pris 
plus tard une importance croissanle ; ils constituent aujourd’hui 
la base des budgets modernes, bien que le domaine ait tendance 
a regagner Fimportance qu’il semblait avoir definitivement 
perdue. 

Taxes et impots ont des fonctions tres differentes. La cor- 
respond a des services publics speciaux, Vimpot a des services 
publics generaux (i). Il y a des services publics, surtout parmi 
ceux de car actere politique, dont il n’est pas possible de mesurer 
les avantages qu’ils apportent aux citovens en particulier, et 

(1) (c Nous appeions taxe toate r^maneration directe des prestations de 
riitat ou des communes, tout payement aaqael on est obligd parce qae 
Ton fait usage d’une institution ou d’un <5tablissement que la puissance 
I)ublique a cree dans llnterSt general, mais dans une intention qui n’esr 
pas exclusivement fiscale ».’Piekson : Les revenus de Vital, page 23. 
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pour lesquels il n’est pas possible de jaiiger les actions singiilieres 
de I’Etat ; telle est la surete interieure et exterieure, dont on iie 
peiil; pas dire conibien elle sert a chacun. Or, e’est toujours au 
moyen des impots que Fon pourvoit a ces besoins politiques, car 
il s'agit d’une fonction indivisible de I’Elat. Mais il est des services 
publics et surtoul C(mix de.caractere social, pour lesquels FEtat ne 
differe |)as esseutielUunent d’une entreprise privee ; il est, dans 
ce cas, retribiie en raison de la consommation individuelle dii 
service qiFil rend. L on a alors la taxe. Gelui qui possede un 
reveiui de i.ooo francs paie un impot, lorsqull doniie a FEtat 
5 % de ses revenus sans designation particuliere des fins auxquel- 
les son tribut doit servir. L’Etat les emploiera pour des biits col- 
lectifs et s’en servira au meilleiir de ses intentions. Par contre, 
celui qui desire line instruction speciale et qui paie pour Funi- 
versite, par exeniple 3oo francs par an, paye une taxe. Lbitili- 
sation des impots et des taxes est tres differente, et Fon ne 
pent pas utiliser aux menies fins les unes ou les autres, conime 
nous aurons Foccasion de le dire plus loin. 


A' GTE. — On pent classifier les dispenses de la fai^oii siiivaiite : par rapport 
ail temps : 1) depenses ordiiiaires ; 2) d(§penses extraordiiiaires. 

Par rapport leiir forme : 1) depenses en nature ; 2) depenses en espiices. 

Par rapport h leur nature : 1) depenses reelles ; 2) depenses d’exercice. 

Par rapport h leiirs effets economiques : 1) depenses productives ; 
2) depenses improductives. 

Par rapport ^ leur /in : 1) depenses pour la constitution ; 2) depenses 
pour la surete ; 3) depenses pour des fins de droit, de civilisation et de 
bien-etre. 

La guerre inondiale a eu pour effet d’accroitre extraordinairement les 
ddpenses pour la constitution et pour la surete ; on p"eut dire que, a ce 
point de vue, il y a eu un immense mouvement de regression. 

Les recettes publiques ordinaires peuvent etre classifiees de la fa^on sui- 
vante : 

1) Becettes originaires ou de droit prive, qui, h leur tour, peuvent etre : 
1) recettes domaniales, e’est-a-dire decoulant des biens que I’Ltat possede a 
titre prive (domaine privtO, ou a titre public (ceux dont les citoyens jouis- 
sent uti singuli et non pas uti universi) ; 2) elles peuvent provenir des 
entreprises publiques que FEtat seconde, non pas' dans un but fiscal, 
mais a des fins d’utilite publique (posies, tdlegrapbes, telephones, chemins 
de fer, etc.). 

2) Becettes derivees ou de droit public, qui sont ; 1) les taxes, qui sont 
des contributions speciales payees h fEtat en echange d’nn service obtenn 
de nature divisible ; 2) les impSts, qui sont des contributions generales 
pour les services publics indivisibles de leur nature. Les impots peuvent 
^tre, par rapport k leur nature economique, des impdts directs ou indi- 
rects. Les impdts directs frappent la personne (par rapport ou sans aucun 

•rapport avec leur revenu comme les capitations), le capital ou le revenu. 
Les imp6ts directs peuvent 6tre reels, e’est-^-dire qu’ils frappent les biens 
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mdepeiuiamnieiit de la situaUon personnelle de eeiix a qiii ils appartion- 
iicnfc ; ils pcuveiit' etre per807V2els, tant ceiix sur le reYenii, compie ceiix 
sar la patriinoino, lorsqu’ils tiennent conipte des conditions dc* la persorme. 
Les impdts indirocls pcMivent Otro : a) des inipdts siir les consornmations 
in*cessaires on non in'^ccssaires ; h) des irnpdts sur la transmission et sur 
les eeliunp:es dn ])alrimoine lout entier (impdt de succession) oii d’une 
do c( s parlies (registre, timbre, e(c.) c) impdts sur la production et sur 
reciiange de biens ; d) inonopoles liscanx, c’est-a-dire droits decoulant dir 
jirivilo^e de Vliitat d(' ]iossdder e,t de vendTe, ou encore de iiroduire et de 
vendee simultanement d(‘S biens determines. 11 y a enfin des mvpSts spe- 
clauT h earaclere prohiliilif (impdts somptuaires), liraitatif on eompensatif. 
Dans celte eategorie tr^s nombreiise, il eiitre anssi les contribntions de 
bonification, (pie les Annirieains appellent special assessments et les Anglais 
betterment taxes. 

Les recettes extraordinaims de I’liltat peiivent etre : i) des recettes extra- 
ordinab'es mineures n) alienation dii doinaine fiscal ; b) cours torce 
des billets d’liltat ou de banque ; (d augmentation temporaire des impdts 
existants ; ou de earaclere cxceptionnel, comme remploi du Tresor de 
guerre, des indernnites de guerre, par exemple, ^ titre de reparations, 
comme une contribution forcee pour les vaincus. 

2) Des recettes extraordi}iaires decoulant de remission d'emprunts ; on 
sous forme d’emprunts du Triisor, h ecluiance mensuelle, annuelle, ou 
(rempr lints a tonne (bicnnal, septennal, novennai, etc.), on d’eniprunts 
sans terine (consolides et rentes perpetuelles). 

N. G. Pierson {Les reeenus de VEtat) distingue surtout entre les impdts 
indiipeiulnnts de la capacite contributive (impdts fonciers, droits de suc- 
cession, impdts fondds sur les privileges accordes, impdts d’apres les avan- 
lages rofpjs, droit d’enregistrement et de timlire) et les impdts bases sur la 
capacite contributive (impdts sur la ddpense, impdts comme les accises, les 
octrois, les douanes et le-s impdts sur le revenn et sur la fortune). 


X 


I 

LA REPARTITION DE LA RICHESSE 
ET LES FORMES DE L’IMPOSITION 


54. Les citoyeiis de chacfue pays sont obliges de fouriiir, clia- 
; q^0 aanee, pour rexistence de i’Etat et des poiivoirs collectifS; 

r d’enormes masses de richesses : chaque individii, menie pauvre, 

est astreint a iin sacrifice dont il ne se rend pas cornple lui- 
riuune et cela par Feffet des impdts indirects. II s’agit rnainienant 
i d’exaniiner quelles regies president a ce prelevement. D’ou les 

etats modernes qui out des depenses aiissi inimenses, tirent-ils 
leurs reveiiiis P Quel processus suit 1 'imposition P Comment celle- 
ci opere-t-elJe P 

Avant de commencer retude des reveims publics, il sera bon 
d’alYronter une question preliminaire, dont rimportance est deci- 
sive pour ce qu’il nous va falloir dire. Une opinion commune 
veut que la. finance publique ne soit pas seulement tenue de 
pourvoir a la satisfaction des besoins collectifs, mais qirelle doit 
avoir aiissi une action utile sur la distribution de la richesse ; 
income ceux qui nient ce deuxieme fait, reconnaissent que, dans 
la realite, les formes actueiles de Timposition finissent le plus 
souvent par agir dans pe sens. En face de ces idees, ii s est 
developpe generalement la conviction que, dans les societes 
modernes, la richesse est le plus souvent centralisee et que lim- 
pot doit frapper de preference les revenus les plus grands.. Le 
relevemeiit des classes populaires et leur participation a la vie 
publique, ont ete pour beaucoup dans la diffusion de ces idees, 
et souvent dans leur exageration. On discute souvent, dans les 
Parlements, de Fimmoralite des impdts indirects, voire dc la 
necessite de les abolir on, du moins, de les reduire a leur mini- 
mum et de baser le revenu public sur un grand impot direct. 
Ainsi, Fidee qu’il suffit de frapper les plus grands revenus pour 
pourvoir aux exigences croissantes des depenses publiques se 
repand-elle de plus en plus dans Fopiniom 
Au contraire, apres avoir examine de pr^s la distribution de la 
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richesse avec tons les moyens de la statistique financiere qiii sent 
a notre disposition, il parait evident que, partout, les revenus 
les plus grands sont rares, et les differentes societes, ou le pro- 
cessus de production varie beaiicoiip, et ou le montant de la 
fortune privee est des plus divers, nous apparaissent domi- 
nees par les menies forces de distribution. II apparait aussi, de 
Fexamen de toutes les statistiques financieres, que non seule- 
ment il n’y a pas de tendance vers la centralisation de la richesse, 
ainsi que beaucoup Font pretendu jusqua present (mais dont 
on ne pent plus parler si Fon est de bonne foi, non plus que 
dll fameux processus du capitalisme par le moyen duquel les 
riches auraient tendance a devenir de plus en plus riches et les 
pauvres de plus en plus pauvres), raais il y a une tendance de 
la richesse a se repartir plus largement. L’on enregistre, au con- 
traire, une tendance de plus en plus nette des classes inferieiires 
a s’elever, et il est demontre que, dans les societes modernes, la 
masse du revenu national ne va aux classes veritablement riches 
que dans une tres faible mesure. 

Se basant sur certaines affirmations inexactes de Ricardo, Marx 
a voulu demontrer la pretendue concentration du capital ; Fac- 
cumulation du capital par Feffet d’un processus fatal. Les formes 
modernes de Findustrie et du credit doivent, selon Marx, con- 
duire inevitablement a un processus de proletarisation : ainsi y 
aura-t-il ton jours, en face d’une multitude esclave des machines 
et du capitalisme et depourvue elle-mtoe de tout capital, un 
certain nombre de riches de plus en plus riches : ce sera preci- 
sement ce processus capitaliste qui determinera la societe commu- 
niste dans laquelle la terre et les instruments de production 
appartiendront a la collectivite. Les fails ont demontre que ces 
hypotheses n’ont aucun fondement. Non seulement, n’y a-t-il pas 
de concentration des fortunes, mais la richesse a-t-elle de plus 
en plus tendance a etre largement repartie. La condition des 
classes oiivrieres s’ameliore et le peiiple participe a la distribution 
de la richesse produite dans une mesure qui va en augmentant. 

Par reaction contre ces idees, diffeu'entes theories sont nees, 
qui considerent la distribution de la richesse comnie un pheno- 
mene nature! . 

Un ecrivain italien, Pareto, dans son Coiirs ^d'econornie poll- 
tique, examinant la distribution de la richesse dans les societes 
modernes et les comparant a celles de Fantiquite et des societes 
medievales, dans le cadre des limites permises par les experien- 
ces dont nous disposons, fut frappe par un fait singulier : la 
repartition des revenus lui semblait suivre une tendance paral- 
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leie. Meme dans des conditions differentes de civilisation et de 
developpernent economique, il nota que ton jours, le nombre des 
possedants dimirviie avec rangmentation des revenus, et il vit 
la repartition des ricliesses siiivre une courbe identique •. repre- 
sentee grajddrpienient, la distribution dans les differents pays 
produit la inenjc impression, ecrivit-il, que de dessiner siir le 
papier iin cerlain nombre de cristaux d’une meme substance 
ohimique. Cert a ins cristaux sont grands, d’autres petits on 
moycns, mais ions out la meme forme. L’auteur lui-meme fut 
cependant oblige de reconnaitre que les donnees se rapportant 
an passe n'offreiit qii’une valeur des plus relatives ; les personnes 
(fiii nous out Iransmis des connaissances sur le Perou au xvii® sie- 
cle, on meme sur la distribution de la richesse au Moyen Age, 
ne meritaient peut-etre pas une grande confiance. Mais, au con- 
traire, les donnees que nous possedons actuellement sur la distri- 
bution de la richesse dans les societes contemporaines, meritent 
d etre tenues en serieuse consideration. Pareto declare que, meme 
les donnees relatives aux societes contemporaines permettent de 
dire que les revenus suivent une meme courbe, qui ne pent pas 
etre determinee par les conditions economiques, puisqu’elle est 
la meme dans des pays dont les conditions economiques sont les 
plus differentes, comme I’Angleterre, TAllemagne, Fltalie, etc. (i). 

La pyramide sociale, dont on parle souvent, et ou les riches 
representeraient la pointe et les pauvres la base, est, d’apres cette 
hypotliese, line image un pen vague, mais qui ne seloigne pas 
beaucoup de la rt§alite. 

Il ne s’agit pas ici de faire la critique de cette hypothese de 
Pareto, qui ne manc|ue pas d’audace. Pour eire acceptee, elle 

(1) Pareto : Cours, par. 965, affirme ceci ; « Il n’est done pas vrai qne 
dans les circoiistances actuelles, I’inegalit^ des fortunes aille en augmen- 
tant, et toutes les de5ductions qn'on a voulu tirer de cette proposition erro- 
iiee, tombent dans le neant ». Cette coincidence fait penser ^ Pareto que 
ce phenom^ne est peut-etre dependant de qiielque chose d’inlierent h la 
nature humaine. On le rencontre en effet, dans les conditions les plus dispa- 
rates d ’organisations politiques et sociales, de culture et de richesse. Voir 
Pareto : Cours, livre III, chap. L Scion les . recherches de Pareto, en por- 
taiit les logarithmes du taux des revenus (.r) et du iioinbre de ces monies 
revenus (y) sur deux axes rectangulaires, la courbe que Ton en obtient 
et qui diff^re assez peu d’une ligne droite, a pour equation, dans sa forme 
la plus simple A dont les constantes A et a peuvent 6tre obtenues par 
I’interpolation des logaritlimes N 1. . • 

Les propositions de Pareto com portent une grande part de vMte ; mais 
dies ont dte exagerees par lui, en ce qu’il donnait a la distribution de la 
rreliesse un caraettTe et une rdgularitd constants qidils n’ont pas en 
realite. 
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aurait besoin dun trousseau de phenomeuies et d/observatioiis 
qui lui mauquent totalement. Pour la repousser, les fails que 
nous possedons nous suffisent. On pent bien dire, cependarib 
que ce qu’il y a de surprenant lorsqii’on examine les statistiques 
conteinporaines, c’est que la distribulion de la ricliesse se pre- 
sente pjresque partout avec des variations bien moins importantes 
qu’on lie 1 aurait cru a premiere viie. 

, Jusqu'a ces dernieres annees, personiie n’osait douter d’une 
tendance a la concentration de la richesse. Leon XIH, lui-meme, 
en sa fameuse encyclique Renirn novanim, reconnaissait qu’il y 
a divitiariim in exigiio numero affluentia, in tnu/ddiniine inopia, 
A Londres, il existe un proverbe selon leqiiel I’accumuiation de 
la richesse est la ruine des hommes (r) : et la ricliesse, repete- 
t-on toujours, se concentre en augmentant. Personne, jusqu’a 
ces dernieres annees, ne semblait douter de la pretendue prole- 
tarisation invoquee toujours, depuis Marx, par les ticrivains socia- 
iistes, conime base de leurs theses. 

Elle comporte beaucoup d’exagerations ; les recherches acconi- 
plies sur ce terrain et a ce jour par la statistique, sont tres 
importantes ; les donnees que nous possedons sont mfuiie, k ce 
point de vue, epuisantes, et demontrent comme les affirmations 
de tons ceiix qui insistent sur la these selon laquelle la richesse 
a tendance a se concentrer, manqiieiit de fondement. La Prusse, 

. la Saxe et Bade surtout, nous jicrmettent, grace a leurs statistiques 
precises, une experience qui off re vraiment le plus grand interet. 
Mais d’autres Etats aussi possedent un materiel digne d’attention. 
C’est pourquoi il faut discuter cet argument en dehors de toute 
udee precongue ou convention nelle, et simplement d’apres les 
resuitats deja statistique ( 2 ). 

Sans doute la guerre a-t-elle deplace toutes les situations. Le 
desordre est la consequence de toutes les grandes guerres. Dans 
Laversion instinctive que les riiasses populaires ont pour la guerre, 
il entre un sens de legitime defense. Non seulement la guerre 
detruit d’enormes masses de richesse et pent contribuer a la pau- 

(1) C. Booth : Life and Lahoun of The People in London, vol. IX, page 64. 

(2) Gf. sur cet argument, en dehors de nombreuses statistiques fman- 
cim*es, line bibliographic de Cossa dans la G. d. E., septembre 1894 ; 
Leroy-Beaulieu ; Essais sur la repartition des richesses, Paris, 1896 ; Gif- 
fen : op. cit. ; K. Marx : Das K apit al ; Bemm : Demografia, Florence, 
i90t, page 287 ; Ammon : Vordre social et les bases natiirelles, Paris, 1900, 
chap. XXVn et XLIII ; R. Meyer : Einhommen Statistik dmis Handwor- 
terhuch der Staatswissenschaften ; De Foville : Xe morcellement, ole,., 

' Paris; 1885^ ;.etc.,, etc. 
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vrete tie tons, mais le peuple, qiii donrie toujoiirs la plus grande 
confribiition de sang et de vies cst aiissi cclui qui en retire le 
phis grand doinrnage eco^nornique. Les budgets modernes sont 
bases en grande partie siir les impots indireets. L'augmeiitation 
des deties publiques apporte comme consequence une enorine 
recrudescence des irnpots indireets, e’est-a-dire des consonnnatioris 
populaires. It se forme, eji outre, dans les guerres, d'enormes 
fortunes impr<hiics qui ne sont dues ni a ractivite, ni au merite, 
iTiais a des situations particulit^res. Pendant la guerre, il y a eu 
dans les pays belligerants des centaines et peut-etre des mifliers 
de personnes qui out gagne des fortunes d’line envergiire niena- 
cante, des centaines de millions de francs-or ! A cote des grands 
speculateurs, il y a eu aussi la foule anonyme des commer(;;ants et 
des industriels de moindre importance qui, souvent, out double 
leur fortune. Ce spectacle est d autant plus degoutaiit en ce qn'il 
contraste avec les millions de morts et avec I’exislence des niiitiles 
et des inva hides ; et c est d/autant plus .repugnant en ce qiie les 
nouveaiix riches, non habitues a la fortune, en out fait Fiisage le 
plus immoral. Ils out embusque leurs capitaiix a letrangcr, dans 
les pays neiitres ; ils out empoisonne la presse en achetant des 
journaux ; ils out fait montre d’lm luxe outrageiix. Il est vrai 
qiie de nornbreiix pays out introduit des impdts speciaux sur les 
benefices de guerre, qui en out absorbe line gmnde partie ; 
mais il est vrai aussi qiie ces impots sout souvent arrives irop 
tard, et que la fac^on dont ils out frappe netait pas too jours 
efficace, parce qu’ils avaient permis I’evasion et la fraude. 

Meme les fortunes qui ne sont pas nees du travail, ont tendance 
a disparaitre rapidernent. Il est generalement beaiicoup plus diffi- 
cile de conserver la richesse, qiie d’en produire. Les fils des riches 
voient souvent se volatiliser, dans leurs mains inexpertes, la for- 
tune amassee par les peres. Un vienx proverbe des anciens mar- 
cliaiids de Florence dit que le pere amasse 1 argent avec des sacri- 
fices, que le fils fait le grand seigneur et va a cheval, et que le 
petit-fils est rckluit a la mendicite ; Padre mercante, figlio caval- 
canfe, nepote mendicante. Ceci est d’autant plus vrai pour les for- 
tunes nees a Fimproviste et sans effort. Mais ce serait Mre d'lui 
optimisme excessif, que de ne pas reconnaitre que la guerre a pro- 
fondement trouble les rapports de la distribution de la richesse, 
quelle a agi dmne facon nefaste dans la plupart des rapports 
sociaiix, et quelle a cree un nouveau parasitisme. Les nouvelles 
formes de vie sociale qui se sont constituees, sont le poison des 
socU^les actuelles. L’arbre ne s’est pas developpe, mais ce sont les 
champignons les plus veneneux qui ont prospere aiitour de lui. 
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Nous no sommcs pas en mesure d’etablir des coiiiparaisons siir 
la dislriludion de la richesse de rapres-guerre de 1914 a 1918, 
mais nous avons des elements suffisants pour etudier sa distribu- 
tion d'avarit-guerre. II faudra loiigtenips encore pour qiie Tequi- 
]ii>re so relablisse, mais lot 011 tard, il se retablira. En tons cas, 
les resullals de certaines recherches peuvent etre exposes avec 
qiielque ulilite. 

55 . Commencons par un pays ou les changements politiques 
out etc des moins violents, et oii le processus de distribution 
dc la richesse a suivi lui au'ssi, le chemin le plus normal : la 
Suede. II s‘agit egalemcnt ici d’un pays, effectuant depuis le 
debut du xix^ sieclc des recensements de la population, qui ont 
sou vent ele des modelcs de precision. Or, les trois recensements 
fails en i8o5, en [S4o ct en i 855 ont tenu compte de la distri-- 
hution de la richesse, ct ont fait le denombrement des families 
du Royaurnc, du point de vue de leur situation economique. II 
resulle de ces chiffres que : le nombre des families pauvres a 
diminue nolablcmenl el que celui des families qui ont tout ce 
qui ost necessaire a la vie, sans etre riches ni memo, souvent 
aisees, s esl accru dc fa^on extraordinaire. Ces mots de richesse 
et d'aisance sonl un peu vagues, mais il sagit de vieux recense- 
ments auxquels on ne pent pas demander ce que, il y a qn demi- 
siecle, il n'elait pas possible de donner (i), • 

Lc revenu national s’est accru en Suede avec rapidite ; il s’agit 
la d’un des pays d’Europe oti le progres s’est fait avec le plus 
de solidile. Memo apres la guerre, a laquelle la Suede na pas 
pris part, les rapports de distribution ne se sont pas trop modifies. 

La situation de la Norvege n’est pas tres differente non plus. 

(I) Seion les recensements suedois de 1805, 1840 et de 1855, la situation 


de' la population (5tait la snivante : 




Families 

1805 

1840 

1855 

a) qui possecleiit plus du necessaire. 

2,96" % 

9,3b % 

13,75 % 

h) qui possedent le necessaire. 

25,74 

62,74 

67,05 

c) qui possedent plus ou moins an- 




(lessous du ntossaire 

54,81 

22,28 

15,93 

d) dans un denuement complet 

16,49 

5,63 

3,27';/ 

Total.. 

100,00 

100,00* 

100,00 

Yoir Suede : volume I, page 129. 




n ’apres IM nnuaire Statistique de la 

Suede, 1925, 

page 250, 

rimpOt sur 

ics revenus et sur les capitaux entre 

1913 et 1920, 

a subi i<: 

is variations 

suivanles, si Ton ne tient pas compte 

des socidMs 

anonymes 
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r)"apre.< cies rceberches precises, le reA*enu national de la Norvege 
eu 1898, s’iMevail a 700.000.000 de couronnes, c'est-a-dire, etant 
donne la population, a 826 couronnes par habitant. D apres les 
donnees de la statistique suedoise, 87 % des contribuables aTaient 
un revcnu inferieur a 700 marks et 0,2 % seuls avaient une 
fortune siiperieure a 10.000 (i). L’impot national siir le revenii 
pour Texercice de 1899-1900, conllrme ces resultats (2). 

Monlant du revenu 



Categories cle revenus 

N ombre des contribuables frappe par Tim pot 



1920 

1913 

1920 

1913 

1920 

Jusnira 6.000 (1) 

9.776 

16.777 

12.980.000 

30.257.680 


)) 900 

245.792 

189.359 

185.247.200 

146.387.900 

Do 

910/ 

1.200 

148.464 

257.622 

154.744.400 

279.885.570 

)) 

1.210/ 

1.500 

129.434 

216.897 

166.083.300 

303.614.290 


1.510/ 

2.000 

103.996 

275.066 

173.331.500 

492.440.540 

» 

2.010/ 

2.500 

30.126 

185.496 

68.669.600 

424.097.070 

)) 

2..';io/ 

3.000 

17.619 

168.205 

49.115.100 

470.076.750 

)) 

3.010/ 

4.000 

13.081 

.245.330 

43.631.600 

858.080.400 

)) 

4.010/ 

5.000 

13.054 

110.144 

53.134.700 

492.103.030 

)) 

5.010/ 

0.000 ........ 

12.631 

50.676 

66.098.900 

277.348.330 

» 

6.010/ 

S.OOO 

0.178 

45.014 

63.942.200 

309.782.820 

» 

S.OlO/ 

10.000 

5.018 

20.747 

45.042.800 

185.530.420 


10.010/ 

12.000 

3.036 

12.023 

33.384.100 

131.633.250 

)) 

12.010/ 

15.000 

2.936 

10.860 

39.337.200 

145.529.230 

» 

15.010/ 

20.000 

2.546 

9.219 

49.723.200 

158.616.880 

)) 

20.010/ 

30.000 

2.157 

7.679 

52.459.300 

185.981.330 

)) 

30.010/ 

50.000 

1.498 

4.929 

56.974.000 

187.888.450 

» 

50.010/ 

75.000 

655 

1.959 

40.689.900 

118.480.660 

)) 

75.010/100.000 


895 j 

i 130.830.500 

77.391.580 

Au-dcssus de 100.000 

1 698 

1.756 ; 

) 

419. 813.410 




751.695 

1.830.653 

1.481.421.500 

5.704.408.450 


(1) Personnos juricliques. 

Ell reparlissant les reveniis de la Norvege eii 4 classes : 

I. Classe iiidigente, revena annuel infi^rieur ^ 700 couronnes. 

II. Classe moyenne, revenu annuel de 700 a 3.000 couronnes. 
in. Classe ais6e, revenu annuel de 3.000 a 10.000 couronnes. 

IV. Classe riche, revenu annuel superieur h 10.000 couronnes. 

on a pour ISOS, !<' resultat suivant : 

I. Coinpte 87,3 % des contribuables et paye 50,7 % des impOts. 

II. Compte 12,2 % des contribuables et paye 26,3 % des inipOts. 

HI. Compte 1,3 % des contribuables efc paye 12,7 % des impdts. 

IV. Compte 0,2 % des contribuables et paye 10,3 % des impdts. 

Voir Eetude de H. E. Berner, dans le volume : A'oroe^e, page 212, Chris- 
iiania, 1900, publid par le gouvernement norvegien pour EExposition de 
Paris. 

<2) Bull. S. L. C.,- avril 1902. Au cours des dernieres vingt-cinq annees, la 
A'orvege a subi utie grande transformation industrielle. Ce pMuiomene,. 
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La llollande aiissi iLa subi au siecle dernier, ni revolution 
profonde, ni mouvernents politiques violents ; la distribution de 
la ricliesse n'y semble done pas tres differente. Dans une popU’ 
lation d/un peu moins de S.ooo.ooo d 'habitants en 189/4, ii 5 per- 
sonnes seuleinent avaient un patriinoine de a. 000. 000 de florins 
et plus, au total 339.000.000 ; 287 avaient de i a 2.000.000 et 
tons ensemble 377.000.000 ; goS de 600.000 tiorins a i. 000. 000, 
au total 1.007.000.000 ; 3.326 de 200.000 a 5 oo.ooo florins, 
au total 1.007.000.000 : par contre, 6.27/4 individus possedaient 
de 100.000 a 200.000 florins, au total 86/4.000.000 ; 12.006 de 

5 0.000 a 100.000 florins, au total 836 . 000. 000, et 54-668 de 

1 3 .000 ii 5 o.ooo florins, au total 3 i 5 .ooo.ooo (i). Mais, dans les 
premieres annees, Lapplication de rirnpot sur le patrimoine fut 
incertaine et difficile : les donnees les plus recentes ont une impor- 
tance plus grande. De Timpot sur le patrimoine sont exclus les 
patrirnoines inferieurs a i 3 .ooo florins ; or, en 1901, les patri- 
moines imposes, e’est-a-dire eeiix de i 5 .ooo florins et au-dessus, 
representaient une richesse totale de 6.729.000.000 (2). 

Ceiix qui possedaient de i 3 .ooo a 100.000 florins formaient 
tons ensemble une richesse de 2.296.000.000 ; ceux qui posse- 
daient de 100.000 a 600.000 florins, representaient 2.o33.ooo.ooo ; 
et les veritablement riches, ceux qui possedaient plus de 000.000 
florins, representaient au total 1.600.000.000. 

Depuis 1916, les patrirnoines jusqu’a 16.000 florins sont exemp- 
tes en Hollande de Limpot sur le capital. Dans raiinee frnanciere 
1924-1925, il y avail en Hollande 164.698 personnes possedant 
plus de 16.000 florins et representant au total 12.214.000.000 de 
florins. Ceux-cl etaient divises dans les categories suivantes ; 
29.241 possMaient de 16 a 20.000 florins ; 43.198 possedaient de 
20 a 3 0.000 florins et 'representaient une somme totale de 

1.034.000. 000 de florins ; 23.436 possedaient de 3 o a 4 o.ooo flo- 
rins et pour le total, 796.000.000 de florins ; i 5 . 3 oi possedaient 
de 4o a 5 o.ooo florins et pour le total, 672.000.000 de florins ; 
20.1 33 possedaient de 5 o.ooo a 76.000 florins et pour le total 

11. 214.000. 000 de florins ; 9.966 possedaient de 76.000 a 100.000 

en creant, presque h rimproviste, un grand centre industriel, a modifie les 
rapports de richesse et altere aussi les situations politiques. 

(1) Bull. S. L. C., 1897, page 4o2. 

(2) D’apres des donnees enregistrees par le Ministibre des Finances des 
Fays-Bas, il faut tenir compte de ce que la Hollande, pays essentieUement 
commercial, au trafic le plus developpe, aux vastes colonies, prdsente des 
tendances nettes a la formation de grandes fortunes. Neanrnoins, la for- 
tune, meme ici, est moins centralisde qu’on ne le croit. 
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ilorins, et pour le total 802.000.000 ; 9.86 1 de 100 a i5o.ooo flo- 
rins et pour le total 1.125.000.000 ; 4.443 possedaient de i5o a 

200.000 florins et pour le total 762.000.000 ; 3,972 possedaient 
de 200 a 000.000 florins et pour le montant total 969.000.000 ; 
2.908 possedaient de 3 oo a Soo.ooo florins et pour le total 

1.095.000. 000. 

Aux Pays-Bas, etant donne le coiVt de la vie, ceux qui out une 
fortune inferieure a 5 oo.ooo florins ne sont pas consideres comme 
riches. 

Voyons maintenant les fortunes les plus considerables : 1.277 
personnes possedaient de 5 oo a 760.000 florins, et au total de 

766.000. 000 ; 521 avaient de 760.000 florins a i. 000. 000, soit un 
total de 448.000.000 ; 438 possedaient de i. 000. 000 a i. 5 oo.ooo 
florins et representaient un total de 629.000.000 ; 21 1 avaient de 

1. 5 00.000 a 2.000.000 de florins et representaient un total, de 

261.000. 000. 

Examinons a present les veritables riches : c’est-a-dire les 
families dont la fortune dcpasse 2.000.000 de florins. II y en 
avail 248 avec des patrirnoines allant de 2 a 0.000.000, avec un 
montant total de 702,000.000 ; 43 avec des fortunes de 5 ^ 

10.000. 000 dc florins, .soit, au total, de 270.000.000 ; enfm, seu- 
lernent 8 avec des patrirnoines superieurs a lo.ooo.ono de florins, 
pour un total de in. 000. 000. 

Etant donnee Texemption tres elevee, jusqu’a 1 6.000 florins 
il y avail done sur un patrimoine total de 12.212.000.000 com- 
poses de patrirnoines superieurs a cette limite, 942 millionnaires, 
avec un patrimoine total de 1.979.000.000 (i). 

56 . Dans les grands pays, la situation est tres differente ; en 
Autriche, a roccasion de la presentation du budget de 1899, le 
revenu des pays representes au Reichsrat, etait, dans un docu- 
ment parlenientaire, evalue a 3.odo.ooo.ooo de florins ; les reve- 
nus soumis au nouvel impot sur le revenu, representaient 

1.115.000. 000 de florins ; dont 27 % etaient formes de revenus 
de 600 a 1. 000 florins et plus de 64 % par des revenus inferieurs 
a 3.600 florins ; et a peine 26,90 % par des revenus inferieurs 
a 6.000 florins (2). 

En France, il n’existe pas de calcul d approximation relative 
sur la repartition du revenu national : mats tout permet de croire 

(t) Gfr. Annuaire Statistique pour les Pays-Ba«, 1924-1925, page 146. 

(2) D’apii^s un document parlenientaire, la r(5partition en etait, pour 1899 : 
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qiie la division de la inchesse y est pins olendne, en general,, 
que dans tons les autres grands pays de I'Enropt^ T)c Ires noni- 
breiix ecrivains demontrent que Ic sol franrais est sniidivise entre 
iin nombre immense de proprielaires, ct cela dans une mesnre 
bien plus forte que le sol des autres pays (i). 

En France, les revenus mobilicrs sonl cux anssi largement divi- 
ses ; et non seulement la rente publique, mais anssi les types 
des grandes societes comrnerciales. 

En 189 /i, dans un discours prononce a Romilly. Casimir Perier 
evaluait le revenu ‘moyen des poiieurs de rente publique a 
36 o francs ; en 1896 , Neymarck, dans son rnemoirc sur les 
Moj^cellcineiiffi des valears rnohilieres, revaluait a 4 o 3 francs ; le 
directeur de la Dettc publique, Chaperon, a 4 o 4 francs. It est 
vrai que ces cliiffrcs peuvent elre le rcsnltat dc situations tres 
differentes. Mais il n'est pas moins vrai qu'il y avait en France 
environ 2.000.000 de porteurs dc rente publique et que, en enle- 
vant la rente que possMaient les plus grandes societes financieres, 
la moyenne baisse a 222 francs de rente et represente un capital 
d’environ 7.600 francs (2). 


Categories de revenus Contribuables 

Revenus en 
milliers de 
florins 

Pour cent 
du total 

De 600 a 1.000 florins 

404.044 

302.400 

27,06 

» 1.000 h 2.000 )) 

215.000 

275.000 

24,60 

» 2.300 a 3.600 » 

50.751 

139.600 

12,48 

)) 3.600 ^ 4.600 )> 

12.739 

51.600 

4,61 

)) 4.600 h 6.000 » • 

9.350 

48.900 

4,37 

Plus de 6.000 florins.. . 

17.874 

301.000 

26,90 


709.758 

1. 118.500 

100 ,-- ' 

Les revenus inferieurs h 3.600 

florins re])resentaicnt done 

les 6 septie- 

ines des contribuables, 64 % du total de Pimpot 



(1) Cfr. Annvaire statistiqne de 

la Finance, 1894," page 5S5. 

Les cotes fan- 

cieres qui payaient un impot de iflus de 1.000 francs representaient 10,69 % 

du total. 




( 2 ) B’apres Chaperon, les rentes nominatives 

qui represent aieiiL en 1830 


le plus grand nombre, se divisaient ainsi : 


Souscription 

L de 




10 

a 

50 

francs . — — 

9,30 

% 

du total 

51 

h 

600 

)) 

62,99 

% 

5 ) 

601 

h 

1.000 

» ......... 

7,97 

% 

5 ) 

1.001 

a 

1.005 

» 

5,91 

0/ 

yo 

» 

1.501 

et 

au-dessus 

13,83 

O' 

/O 

)3 


En ISSS, les proportions ^taient encore modifiees : 



BEPARTITION DE LA RICHESSE ET FORMES- RE l’iMPOSITION i 53 « 


Ell 1870, les actionnaires de la Banque de France etaient au 
noiiibre de 16.062 et possedaient ime moyenne de ii actions par 
personne, actions qui, au cours de 2.600 francs, avaient uiie 
valeiir de 26.000 francs. En 1900, ils etaient au nonibre de 27.135 
avec 6 3/4 actions pour chacun valant, au cours de 3 . 800 francs^ 
de 26.600 a 28.000 francs (i). 

La statistique des successions est la confirmation explicite de 
tons les cliiffres deja cites. La moyenne des successions de 1902 
(actif net), dans le plus riche pays du continent europeen a ete- 
de 1 3 . 000 francs a peine (2). 

Apres la guerre sans doute, la situation s’est modifiee d’une 
maniere evidente. 

67. Mais si nous allons dans des pays qui nous donnent des 
moyens d’experimentadon meilleurs et plus complets, le meme 
phenomene nous est confirme. L’experimentation est plus facile 
dans des pays comme I’Angleterre, les Etats de rAllemagne, etc.^ 


Souscription de 

% ix 50 francs 

51 600 » 

501 a 1.000 )) 

1.001 h 1.500 )) 

1 . 501 et au-dessus . . . 


35,90 % du total 
50,11 % )) 

7,53 % ))' 

2,01 % » 

4,05 % » 


Cliaperon calculait qu’il existait 1.500.000 porteurs de rentes, avec un> 
revenu moyen de 404 francs. Val! mob., volume I. 

(1) Le Crfjdit Foncier de France en 1899 etait represents par 341.000® 
actions appurtenant ^ 40.085 actionnaires. La moyenne des actions posse- 
dees par cliaque individu dtait de 8 et demi, ce qui representait environ 
5.800 francs, chaque action etant dvalnee au prix de 675 francs. D'apres les 
calc Ills de Neymarck, Femprunt de la ville de Paris et les actions de la 
societe des chemins de fer ne sont pas moins fractionnees. 

Voir Neymarck : Valeurs mobilieres, dans D. G. I. B. 

Les po7npes funehres sont aiissi un contrdle utile des statistiques de la 
repartition des revenus. La vanity des hommes est * grande pendant leur 
vie, mais ne se limite pas h elle. En egalisant h 1.000, les 2.490 enterre’- 
ments faits a Paris de 1876 h 1879, on a calcul<§ qu’il y avail eu, pour 
1.000 enterrements, 4 de premifire et deuxieme classes, 10 de troisieme et 
20 de quatrifune. Les enterrements de cinquifeme, huitieme et neuvi^me 
classes ont dte de 276 ; 547 ont ^te gratiiits. 

L’affirmation, si souvent rc^petee, que le commerce a tendance a se con- 
centrer plus encore que rindustrie, ne prouve absolument rien. D’apres les- 
rOlos des impots sur les patentes en France, les droits fixes, proper tionnels, 
qui se montaient en 1850 ^ 1.163.255 atteignaient 'en 1900, le chiftre de 
1.752.345 ; depuis ce recensement, Faccroissement s’est encore accentue. 

(2) Void comment, en 1905, on classifiait les successions en France, selon 
Fimportance de Factif net : 
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qiii possedcnl dc grands impots sur le reveiiu, tandis que dans 
dcs pays coiriine la France et I’ltalie, les recherciies sont plus 
(lirficiics. 11 esl, eu cffet, fort peu imporlant de connaitre le nom- 
l)re do rules foncieres on urbaines, un menie individu pouvant 
i;n pos^eder beauconp a la fois, et parce que Ton range egalement 
parini Ics iiroprietaircs, ceux qui possedent un hectare de terre, 
cl; reux; qui ca possedent 2.000. Ce qu’il est interessant de savoir, 
c’csl de quelle facon se repartissent le reveriu national ou la 
ri(‘hesse ; c'esl pourquoi les pays possedaiit de grands impots 
generaux sur Ic revcnii se pretent mieux a ces experiences ; et 
avaul lous les autres pays, FAllemagne (i). 

La Saxe el la Prusse avaient des impots sur le revenu ordonnes 
dc telle sorle qu’il etait possible, sans rencontrer de grandes 
difficullrs, de connailre approximativenunit la division de la 
richesse. La Saxe avait, d’apres le recensement du decem- 
brc iquo, 4.199.768 habitants : c’etait le pays allemand ou le 
rhneioppcmeut industriel etait I'e plus considerable. II resulte 






Nombre 

Montant 





des 

total 





successions 

en millions 

Do 

1 a 

300 

francs 

1161802 

29 

f) 

oOl a 

2.000 

)) 

101.710 

127 

)) 

2.001 a 

10.000 

)) ..... 

107.733 

520 

)) 

lO.OOt a 

oO.OOO 

» 

44.056 

944 

)) 

30.001 a 

100.000 

)) 

7.118 

493 

)) 

lOO.OOt a 

250.000 

)) 

4.638 

; .. 723 

» 

230.001 a 

500.000 

)) 

1.619 

576 

)) 

oOO.OOt a 

1.000.000 

» 

816 

565 

y) 

LOGO. 000 h 

2.000.000 

)) 

328 

463 

5 ) 

2.000.000 a 

5.000.000 

» . . . . . 

150 

442 

)) 

0 . 000. 000 a 

10.000.000 

)) 

34 

235 ' 

)) 

10.000.000 a 

50.000.000 

)) ^ 

12 

253 

Plus dc bO.000.000 ....... 


3 

373 


Consideranl la statistique de successions de 1902, Be Foville note : « On 
pent y voir, comine une reedition sous une forme numerique, du fameux ser- 
mon sur le petit nombre des elus. Voyez sur 1.000 defunts dont le fisc 
a suivi Ic convol, un soul millionnaire, deux demi-millionnaires, quatre 
•quart do million no ires, et e’est tout (R. P. P., 10 septembre 1903). » 

Mais oe n’est pas lout le fisc ne suit qu’un petit nombre de funerailles ; 
•sur 800.000 inoids dans la mdme France, la moitie environ ne laisse rien. 

Les successions cn 1913 (dnnuaire Statistique de 1924;, page 114), ne 
•(dmngonient pas beaueoup cdtte situation. 

ft) La Prusse et la Saxe se prStaient mieux mdme que FAngleterre, ^ un 
exameii do la dislribution des revenus, d’abord A cause de leurs plus basses 
Ihnilcs d'exeinption et ensuite pour Fordoxinance nidine de leurs impdts sur 
le revenu. 
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des staiistiques financieres que, de 1879 a 1900, le nonibre des 
persoiines iniposees s'est accrii de 60 %, le montant des reveniis 
de i3i % ; le revenii iiioyen par personne de 44 % en\iron. 
II s'agissait done d une situation entierement exceptioiinelle qui, 
dll reste, netait pas simplement caiisee par un accroissemen!: 
rapide de la richesse, niais aussi par les cri teres les plus precis, 
dans 1 ’application des irnpdts (i). 

La Saxe est un pays essentiellement industriel, on la plus 
grande partie des I’evenus a ime origine indiistrielie. 

De 1879 a 1900, les revenus (sans distinction des interets des 
emprunts) se sent accrus de la fapon suivante : biens fonciers, 
00,9 % ; rentes, 128,5 % ; salaires, 202,6 % ; commerce et indus- 
Irie, 94,6 % (2), II n’est pas douteux que ces chiffres ont une 
valeur diverse, car il est evident que les resuUats sont dus en 
grande partie aux meilleurs precedes de controle du revenii. II 
n’en est pas rnoins vrai qidil y a eu un developpement proportion- 
nel lenient beaucoup plus important pour les salaires et dans toutes 
les autres formes de revenu. 

Or, que resuUe-t-il des examens de la statistique de revenu 
eri Saxe P 

En 1896, la population de la Saxe etait de 3.787.688 habitants. 
Les persoiines etaient rares, qui avaient un revenu tres eleve : 
elles ne constituaient en 1898 qudm-e toute petite minorite. Et, en 
tons cas, unc partie minime du revenu national, a peine 8,47 %, 


(t) Les statistiqoes financieres de la Saxe donnaient les resultats sulvants : 


Annees 

Nonibre de per- 
sonnes imposees 

Revenu (en dedui- 
sant interels des 
e in p r u n ts ) 1 in arks ) 

Moyenne des 
revenus des 
personnes 
irnpos6es (marks] 

Montant 
de Fimpbt 
(marks) 

1879.... 

1.088.002 

959.442.075 

822 

11.891.253 

1884.... 

1.213.188 

1.140.977.502 

940 

11.804.172 

1890. . . . 

1.404.069 

1.495.910.639 

1.065 

20.696.674 

1896,... 

3.581.311 

1.792.669.404 

1.134 

26.815.321 

1900. . . . 

1.746.408 

2.214.069.135 

1.268 

35.242.597 


La plus grande partie des renseignements sur la Saxe est tiree de la 
publication officielle, les Statistische Uebersichten uber die Ergebnissey 
der irn Jahre im Konigreiche Sachsen ausgejiXrten E ins chat zungen zur 
Einkornme^^^^ p}araissant ebaque annee. 

(2) De 1879 a 1900, les revenus frappes par V Einkommensteuer ont pass^ 
de l.OSS a 2.403.000.000 de marks. A la meme epoqiie, les revenus des biens 
fonciers ont pass^ de 218 a 329.000.000 ; les rentes de 111 a 288 ; les 
«)ensions et salaires de 364 a 1.103. Les revenus provenant du commerce 
et de Findustrie de 850 a 681.000.000. 
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etait destinee aux personnes veritahlement riches, possedant plus 
de 54.000 marks de reveiiii. Ceiix qiii avaient plus de 100.000 
marks de revenii ne representaieiit que les 5,69 % du revenu 
national. De quoi ce dernier se composaii-il priiicipalement p 
Pour 87 % de revenus inferieiirs a 8.009 ri^arks et pour 58,69 % 
de revenus inferieiirs a 2.200 marks. Ce qui est plus interessani 
encore, lorsqu’on observe ces statistiques pendant un certain 
nonrbre d’annees, c’est la tendance tres nette des revenus moyens 
(de 800 a 3 . 3 oo marks) a depasser tons les aiitres. Si nous exa- 
rninons, toujours en Saxe, la statistique des revenus de 1879 a 
1898, nous constatons ce phenomene de la fagon la plus nette (i). 

Les personnes sans revenu aucun, etaient 1.842.369 en 1879 
et 2.098.616 en 1890 ; de 2.293.070 en 1898. Le revenu net de 
cliaque habitant, qui etait de 882 marks en 1879 et de i.o 33 
en 1890, s’est eleve a 1.201 en 1898 : mais ce sent surtout les 
revenus moyens, les representants des facuites moyennes, e’est- 
ik-dire la masse meme de la population, qui a tire des avan- 
tages de cet accroissement. Les revenus moyens sont, en realite 
plus nombreux que la statistique ne Tindique. En effet, un 
ouvrier qui gagne 760 marks par an et dont le fils en gagne 4oo, 
represente en realite un revenu familial de i.i 5 o mai’ks, et il 
ne se trouve pas dans une condition tres differente ; Ton pent 
Illume dire qii’a certains egards, il se trouve dans des conditions 
meilleures quhin petit employe qui est seul pour gagner la mtoe 
somme. 

n faut tenir compte du fait que, parmi les r. 666. 770 person- 
nes imposees en 1887, il y a 6.697 personnes jiiridiques avec un 
revenu de 11.468 marks et qui contribuent suffisamment a faire 
paraitre plus nombreux les revenus les plus grands, 

Ofj ce qui nous frappe vivement dans Fexamen de ces statis- 
tiques, e’est que Faxiome repete pendant tant d’annees, cette 
fameuse tendance des pauvres a devenir toujours plus pauvres 
et des riches a s’emdehir toujours davantage, n’a absolument rien 
de reel. L’on a cru aussi, et Fon continue souvent a repeter 

(1) Void les variations do la statistique des revenus en Saxe de 1879 
h 1898 : 



1879 

1890 

1898 

Jusqu’^ 500 marks 

560.210 

546.138 

':"\329.543 

De 500 a 800 marks . . 

270.246 

401.439 

476.994 

)) 800 a 1.600 » . . 

16S.699 

318.125 

476.099 

)> 1.600 3.300 » . . 

62.140 

91.224 

131.777 

» 3.300 a 9.600 » 

24.414 

36.841 

47.332 

Siipd*ieur k 9.600 marks, . 

S.293 

10.402 

15-035 
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que, dans les formes actuelles cle production, les reveniis moyeiis 
soiit destines a etre le plus sacrifies. La statistique finaiiciere nous 
revele an coiitraire que, non seulement les revenus moyens ne 
tendent pas a diminiier, mais qu’ils ont tendance a se developper 
eii nombre, coniine dans leur importance respective. L’on peut 
meme dire que nous allons, selon toutes probabilites, vers des 
formes econorniques oil les revenus moyens trouveront, dans la 
distribution de la ricliesse sociale, une importance infiniment 
plus grande qii’elles n’en ont aujoourd’hui. 

58. Bien que VEinkommensteuer prussienne, a cause de son 
caractere, se prete mo ins que I’inipot saxon a nous fournir des 
elements pour des comparaisons concernant la distribution du 
revenii, les donnees qu’elle nous presente ne manquent pas d’une 
certaine portee. On salt que cet impdt exempte les revenus infe- 
rieurs a 900 marks et applique denormes progressions aux 
revenus superieurs. Completcment reorganise en 1S91, I’on peut 
dire que cet impot est recent et, si Ton vent evaluer les annees 
precedentes, il faut le faire au rnoyen de donnees de la Classen- 
steiier, ou impot de classe (i). 

Au 3 1 decembre 1900, la population du royaume de Prusse 
etait de 34. 468. 807 habitants. Lorsque la statistique dont nous 
nous occupons fut faite,^ la population etait evaluee a 
33.169.810 habitants, mais de ceux-ci, 22,377.804 etaient entie- 
rement exemptes d’impbts, leur revenu n’atteignant pas 900 marks, 
ou bien parce qu’ils jouissaient de certains privileges, coinme 
celui de Texterritorialite : 8.5i5 personnes entrent dans ce der- 
nier cas. 

Un rapport detaille presente par le ministre des Finances prus- 
sien (2) sur le rendement de VEinkommensteuer en Prusse en 
1899 et en 1900, contient une serie d’elements de grande valeur. 

( 1 ) La distribution des revenus en Prusse, d’aprt-s Sotbeeu (Zur Einkom- 
rnemtaustik von P7^eussen, Sachsen, etc.), etait la suivante, iiour les annees 
1876, ISSi et 1886 : 

1876 1881 1886 


420 marks 5.155.524 5.224.654 5.557.107 

3.650 » 450.567 . 472.918 522.321 

4.800 66,319 75.720 88.639 

16.800 » 8.033 8.785 10.860 

84.000 » 532 543 737 


(2) Miitheilungen aus der Venvaltung der direhten Steue^'n mi preussis- 
chen Staate ; Statistik der preussischen Emkommensteuer ; Veranlagiing fur 
das Jahr 1900, Berlin, 1900. 
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II resiilte criin semblable rapport que, sur le nombre total des 
coiitribaables de 1890, 423.878 personnes physiques seidernent 
possedaient, dans tout le royaume de Priisse, 1111 reveiiii superieur 
a 3.000 niarlvs. II y avait en 1900, 22.377.304 personnes pliysi> 
ques et morales comprises par rimpot sur le reveiiir, mais 
20.S90.102 d/entre elles etaient exemptees par suite d'uii reveiui 
de moins de 900 marks (i) ; meme en Prusse, ou pourtant 
concentration de la riehesse est considerable, ceux qiii possedent 
plus de .1:00.000 marks de revenu ;rorment les 0,02 du total ; 
ils sont done ime tiirs faible minorite. Tons ceux qui ont un 
revenu superieur a 9.500 marks, ne represen tent que 0,75 de 
la piopulation. La presque totalite de la population, 96,91 %, 
touchent des reveniis inferieurs a 3. 000 marks. La population visee 
par rimpot sur le revenu comprenait, dans les annees 1900 et 
1899, prLs d’un tiers et, en 1896, pres de 3/ 10 de la population 
totale. All lieu de constater un processus d’appjauvrissement pro- 
gressif des classes laborieuses, ce que Lon croyait presque ine- 
vitable dans les :formes actuelles de la production, Ton assiste 
i\ un accroissement continu des petits revenus. Le nombre de 
ceux qui payent des impots pour un revenu superieur a 
900 marks, passent de 9.180.173 en 1896 a 11.092.514 en 1900-. 
Mais raugmentation est siirtoiit sensible dans les revenus 'moyens, 
les revenus entre 980 et 3. 000 marks ; ceux-ci passent de 
8.8 .'Jo. 7T9 a 9.691.732, c’est-a-dire, par rapport a la population, 
de 2.5,67 % 28,96 %. La masse de ceux qui ne possedent pas 

(1) Void les resiiltats de Timpot sur le revenu en Prusse, pendant les 
annees 1896 et 1900 ; 

Annee 1896 Ann(:;*e 1890 

pour cent pour cent 

de la de la 

population population 


Exenqits de Piinpot pour un revenu inf6- 

rieur a 900 marks 62,41 67,20 

Exemptes de TirapOt parce que dans une 

position non defmie.. 4,44 3,50 

Bovcnu de 900 h 3.000 marks 28,96 25,67 

» » 3.000 a 6.000 )) 2,72 2,38 

)) » 6.500 a 9.500 » 0,72 0.63 

1) » 9.500 a 30.500 » ....... 0,60 0,51 

n 30.500 a 100.000 « 0,12 0,40 

au-dessus de 100.000 marks 0,03 0,02 


Les cliifires de cette table sent trfes rapprocMs de ceux rapporttis a propos- "" 
de la Saxe. 
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de reveniis sii|:)erieiirs a 900 marks a diniinue en pen d an iiees, 
de 1896 a 1900, de 4,79 % par rapport a la population. I) autre 
part, coniine le disent les mernes statistiques prussiennes, ce 
chiffre de 2 a. 000. 000 de citoyens qui ne payent pas d impots 
parce que Iciir revenu rdest pas superieur ii 900 marks, est bien 
loin de representer la rcalite. Parmi ceux-ci, entrent beaucoup 
de fils de riches pay sans, qui travaillent a des saisons determi' 
nees, dans des ferrnes etran^eres, et aiissi des fils de gens riches 
qui ne recoivent au total, du chef de famille, que des emolu- 
ments inferieurs a 900 francs, etc. La distribution de^ reyenus 
presente done les nieines formes ici aussi ; les grandes fortunes 
sont rarcs, et ne representent qu’une partie minime du revenu 
national. 

La Ergariziingssteiier ou imp(M complementaire sur Ic patri- 
moine, permet d/autre part, de classifier les grandes fortunes 
prussiennes. Des resiiltats de cet impots, il decoule qu’eii 1902, 
il y avait en Prusse 4.257 personnes avec un patrirnoine 
de I a 2.000.000 de marks et 2.344 avec un patrirnoine de plus 
de 2.000.000. Parmi ces dernieres, 5 seulement depassaient 
44.000.000 de marks et deux seulement, 100 ; pres de 1.0S6 pos- 
sedaient de 2 a 3 . 000. 000, 470 de 3 a 4 et 236 de 4 a 5 . 000. 000. 

Nous possedons, en nieme temps que les donnees de I'Empire 
sur toutes les successions et donations, un document recent qui 
nous met en mesure d’evaluer approximativement la distribution 
des richesses dans toute rAllemagne, pour la periode qui a prtk^ede 
la guerre. Ce document confirm e les donnees des statistiques sur 
les revenu s (i). 

59. Certains pays sernblent faire exception, comme la Grande- 
Bretagne ou la richesse, pour de nombreuses raisons, est infini- 
ment plus concentree. Mais, meme en Angleterre, I’on enre- 
gistre line tendance tres accentuee vers une repartition plus 
large. Neanmoins, le sol britannique est assurement mal distri- 
biie ; mais il faut ajouter aussi, qu’en Angleterre, les revenus 
fonciers representent la plus petite part du revenu national (2). 
Il faut faire cependant, pour b Angleterre, une distinction pro- 
fonde entre la distribution de la richesse et la distribution des 
revenus. En Angleterre, les salaires sont plus eleves que sur tout 

(1) Rek‘hserhschaftssteuerstam fur das Kalenderjahr 1926, Berlin, 
a. 

(2) Voir Lehoy-Beaulieu : op. cit., page 521 ; Sotbeer : IJmfang und Zer- 
theilung des Volkseinkommen, 1879. Dans Vincome-tax, la rubriqne de beau 
!6%oap la plus importaiite est celle des profits industriels et commerciaux. 
Voir Bull. S. I. €., novembre 1886. 
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le continent europeen, Fesprit d’economie est faible et la nataiite 
elevee. Les plus grandes fortunes s’y sont conservees par un 
elfet de la tradition et de dispositions legislatives : niais le rele- 
vement continu des classes populaires exerce line action profonde 
sui' la repartition dii revenu (i). Les statistiqiies aiiglaises ne nous 
perniettent pas de nous faire urie idee exacte de ce qu’est cette 
repartition : le minimum, pour 1 exemption de V income-tax etant 
excessivement cdeve, la plus grande partie du revenu national 
echappe aux calculs de la repartition. Tous les revenus frappes 
par Vincome-tax, depuis quelques annees seulement, depassent 
700.000.000 de livres sterling : le revenu annuel de FAngleterre 
est certainement plus de deux fois superieur a ce chiffre. La loi 
accorde une exemption de 3.760 francs : les dissimulations d’usage 
la portent en general au-dessus de 5. 000. Meme en Angleterre 
la concentration du capital est moins grande qu on ne le croit 

(1) Goschen disait le 26 mars 1SS8 a la Chambre des Communes qiie : 
pendant les 20 annees prdcedentes, il n’y avait eu en Angleteri*e que 3 suc- 
cessions qui aient atteint le cbiffre de 3.000.000 de sterling. Bull. S. I. C., 
1SS8, page 444. Et cela dans le pays le plus ploutocratiqu(3 d’Eiirope '. Bans 
Fanuee financitu'e de 1902 h 1903, Vkstate duty a ete payd pour une somme 
de 275.000. 000 de sterling de valeiirs transmises, rdparties de la faf;on 
suivante : 

Royaume Unis 


Petites proprietes, jusqu’^ 100 18.024 

Be 100 a 300 £ 5.712 

» 300 a 500 je 8.559 

» 500 a 1.000 £ 9.767 

» 1.000 21 10.000 £ 16.419 

» 10.000a 25.000 £ ..................... 2.212 

» 25.000 a 50.000 £ 904 

)> 50.000'^ 75.000 £ 294 

)) 75.000 a 100.000 £ 139 

)) 100.000 a 150.000 £ 131 

)) 150.000a 250.000 £ ..................... 81 

« 250.000 a 500.000 £ 45 

« 500.000 h 1.000.000 £ ...... .......... 19 

1.000.000 4 

■ ■ ■ ■ 62.310 


' A premiere vne, Eon constate ici une plus forte concentration de la 
richesse que dans les pay§ continentaux. Sir Henry Primose, president du 
Board of Inland Revenue, pour 1926, a presente a la commission parle- 
mentaire pour la reforme de Vincome-tax, line etude, d’ou il resulte que 
le nombre des grandes fortunes dans le Royaume est le suiyant : 




REPARTITION DE LA RIGHESSE ET FORMES DE L^IMPOSITlOit- l6l 


ei pins que les aiitres, les revenus moyens -tendent a augBieii- 
ler (i)., ' . ^ 

Des docuiiients recents nous permettent d’evaluer, d’une fac^on 
approximative, la distribution actuelle de la richesse dans le 
Royaume-Uni. D'apres un recent calcul de Stamp, la distribution 
des patrirnoines elait evaluc^. de la fapon suivante : 


Millions 

de livres sterling 


Mo in 

s de 

5.000 

£ 

4.555 




Jusqi 

I. ’a 

10.000 

£ 

1 .217 

possedes 

par 

i 64 .o 4 o 

)) 


20.000 

£ 

2 . 202 

)) 

)) 

i 38 . 46 o 

)) 


5 0.000 

£,.■ 

1 . 731 

)) 

)) 

48.810 

)) 


100.000 


1.432 

» 

)) 

20.670 

)) 


260.000 

^ ■ 

i. 6 i 5 

)) 

)) 

I I . 200 

)) 


600.000 

P 

1 .020 

» 

)) 

2.971 

)) 


760.000. 

£ 

. 4 o 5 

)) 

)) 

653 

)) 


1 .000.000 

c'U 

196 

» 

)) 

23 o 

Plus 

de 

1 .000.000 

£ 

681 

)) 

)) 

322 


All total, i 5 .o 53 millions de sterling, dont lo.Doo sont la pro- 
prlete de 392. 266 personnes. 

II lie manque pas de fortunes superieures a 2.000.000 et ne 
liit-ce que d apres les 4.000.000 de livres sterling confirmes au net 
et d’une fagon certaine par les impots (2), Ton ne pent pas ne pas 
reconnaitre, parmi les grands pays d’Europe que la Grande-Bre> 
tagne a la constitution la plus ploutocratique. Ce phenomene 
est pour beaucoup la cause de son profond desequilibre social 
et de la lutte qiii s’accentue de plus eii plus entre les classes 
ouvrieres et les classes possedantes, et de rinquietude tou jours 
croissante que montrent, depuis la guerre, les travailleurs anglais. 


Revenus annuels 


Montant total 
en millions 
Nombre de sterling 


De 5.000 a 10.000 £ ..... 

» 10.000 a 20.000 £ .... 
» 20.000 a 40.000 £ .... 

)) 40.000 £ et au-clessus. 


T1 y a done (buis le Royaume-Uni plus de 10.000 personnes dont le re,vc5nu 
depasse 5.000 £ et qui tons ensemble representent 121.000.000, c’estr^-dire 
plus de 3.000.000.000 de £ de revemi. 

(1) Stamp Wealth and taj-abZe capacity, Londres, 1922, page 102. 

'.'2) Voir la pubHcatioii de Wiiitakeii de 1925, page 371, ss. 


A ”■ 


Nitti 
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Bien qiie dans une proportion moiris grande qiie celle de FAn- 
gleterre, les Btats-.Unis d’Ameriqiie presentent eux aussi, une 
concentration de richesse tres evidente. Mais en Amerique aussi, 
les revenus moyens forment la plus grande partie du revenu 
national. 

D'apres les calculs du Tresor americain, en igaS, il y avail 
7.698.321 personnes possedant des revenus, mais la plus grande 
partie d’entre el les etait exemptee des impots parce que leur 
revenu etait inferieur a 3. 000 dollars. Le nombre des personnes 
visees par V income-tax (americain) et par les differentes cate- 
gories de revenus etait en 1928, dans les proportions siiivantes : 


Revenus 


Au-dessous 

de I.ooo dollars 

368.602 

De 

1 .000 

a 

2 . 000 

dollars . . 

2.616.324 

)) 

2.000 

a 

3.000 

)) 

2.470.970 

■ )) 

3 . 000 

a 

4 . 000 

)) 

I . 126.462 

)) 

4 . 000 

a 

5.000 

)) 

692 . 166 

)) 

5.000 

a 

10.000 

)) 

397.680 

» 

10.000 

a 

i 5 .000 

)) 

102.606 

)) 

i 5 .000 

a 

‘20.000 

)) 

44.948 

)) 

20,000 

a 

26.000 

)) 

24.347 

» 

26.000 

a 

So.ooo 

)) 

14.919 

)) 

3 o.ooo 

a 

4o . 000 

)) 

1 6 . 44 1 

)) 

4o . 000 

a 

5 o.ooo 

)) 

8.472 

)) 

5 0.000 

a 

100.000 

)) 

12.462 

)) 

100.000 

a 

iBo.ooo 

)) 

2 . 889 

)) 

i 5 o.ooo 

a 

200 . 000 

)) 

760 

)) 

200.000 

a 

260.000 

)) 

348 

)) 

200.000 

a 

Soo.ooo 

)) 

2o3 

)) 

3 oo.ooo 

a 

400.000 

)) 

216 

)) 

400.000 

a 

600.000 

)) . . 

III 

)) 

5oo .000 

a I 

.000.000 

)) 

i 4 i 

1. 000. 000 et an 

-dessus. . . 


74 


7.698 .321 


Les revenus, qui representent le plus grand nombre sont done 
des revenus allant de i.ooo a 5. 000 dollars, e’est-a-dire les reve- 
iius du travail ; ils depassent de beaucoup le cliiffre de 
. 7.600.000 (i). 

.■a 

(I) Treasurif department. United States Internal Revenue. Statistics for 
income for 1024. Washington, pages 27 30. 
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Mais comment ce revenii est-il distribue P 
Pour la mimie annee 1928, les revenus etaient repartis de la 
fa^on siiivante : 


Revenus 

Au-dessoijs de i.ooo dollars 252.5iv8.019 

De I.ooo a ,2.000 dollars v 3 . 683 . 528. 617 

)) 2.000 a 3.000 )) 6.069.132.445, 

)) 3.000 a 5.000 )) 6 . 461 . 1 42 • 1^5 1 

)) 5.000 a 10.000 )) 2.717,991.529 

)) 10.000 a 25.000 )) 2.558.361.589 

)) 25.000 a 5 o.ooo » i . 35 o. 680. 468 

)) 5 o.ooo a 100.000 )) 833.898.237 

)) 100 . 000 a 1 5 o . 000 )) 280 . 656 . 2 1 3 

)) 1 5 o . 000 a v3oo . 000 )) 260 . 1584 • o 1 2 

)) 300.000 a 500.000 » 124.569.594 

)) 5 oo . 000 a 1 . 000 . 000 )) 95.107.209 

1. 000. 000 et au- dess us 162. 071. 881 

24.840. 137.364 


Pour iin revenu annuel de^ pres de 26.000.000 de dollars, le 
revenii national dune annee aux litats-Unis d’Ameriqiie est peut- 
(^tre superieur au montant de toute la richesse nationale de Idta- 
lie ; 22.000.000,000 environ sont done formes par des revenus 
inferieurs a 5 o.ooo dollars, dont 16.000.000.000 proviennent de 
revenus entre i.ooo a 10.000 dollars. 

Les fortunes enormes des ricliissimes americains avec des reve- 
ims superieurs a Soo.ooo dollars ne representent que 247.000.000 
de dollars, c’est-a-dire un centieme du revenu national (i). 

Cette constatation n’enleve rien a raction dangereuse, gene- 


(1) B’apres les demieres statistiques siir le payement de riiiipot sur le ■ 
revenu, 207 contribuables out declare, en 1925, un revenu de 1.000.000 de 
dollars on supc%‘ieur k cette somme, sur ces 207 contribuables, 43 enire 
1.500.000 et 2.000.000 de dollars, 29 entre 2.000.000 et 3.000.000 de dollars, 

5 entre 3.000.000 et 4.000.000, 9 entre 4.000.000 et 5.000.000 et enfin 7 avec 
5.000.000 oil plus. 

Cette^classe de inillionnaires en coniptait 60 en 1914, 120 en 1915, 206 
en 1916, 141 en 1917, 67 en 1918, 65 en 1919, 33 en 1920, 21 en Wl, 
67 en 1922, 74 en 1923, 75 en 1924. 

La ricbesse g«5nerale a beaiicoup apgmente aux Etats-lTnis, mais meme 
les consequences de la guerre sont visibles an point de vue de la distri- 
bution. 


ratrice de dosordre.s cl parfois irnrnoi'ale dc ccs inimenses for- 
limes. 5\(n-'s d'uac civilisalioii iiidiislriclle cxagcreiucnl capitaliste. 

6o. 1.1“=! donnees dignes d’etre examinees inanrjuenl au siijet 
dc la ivparlilion dc la riclicsse cri Italic, mais’ i’oii possede 
</ncj([ucs indications non dcnuces de valcur. 

line recherche de Benini, siir la distribution probable de la 
richesse privec en Italic, par classes dc popidalion coinpreiiait 
les communes chefs-lienx de provinces el dc circonscriptions, 
et ^55 communes (non chefs-lieux) pour rannec iS8i ; cette 
experience comprenail 554.55 1 families. Benini calculait que 
5i!no4o families avaient un revenu inferieur a 5oo lires, 123.385, 
de 5oo a i.ooo, 44-575, inferieur a i.5oo. Pendant que 3.45o fa- 
milies seulemeni possedaient un revenu de lo.ooo a 25. ooo lires 
et 1.002 un revenu superieur a 26.000 (i). En egalisant ces 
chiffres a 100, Ton trouve que 80 % de la population pos- 
sedenl des revenus inferieurs a i.ooo lires et 8 % superieur 
a ro.ooo. Sans doute, ces donnees sonl-elles extremement vagues 
et d’ailleurs, passablcment vieillies ; mais toute autre recherche 
en arrive a dcs conclusions semblables. 

Dans le projel de loi Gagliardo Grimaldi, pour Fapplication 
d’un impot progressif sur le revenu, les revenus supcrieurs a 
5o.ooo lires etaient evalues a 997, dont 220 sculement superieurs 
a 100.000 lires (2). Ces chiffres restent pcul-tdre au-dessous de la 
verite ; mais pas tant qu’on veut bien le croire. 

Les imputs sent tres lourds en Italic : si lourds que les contri- 
buables s’efforcent de les circonvenir dans la plus large iriesure 
possible. Pour un grand nombre de categories de revenus, il 
existe dans les registres d’impots un chiffre qui, d’ordinaire, est 
infiniment plus petit que la moitie du chiffre reel. Aihsi, le 
revenu net, total et national, ne serait pas superieur a 
3.400.000.000, alors qu’en realile, il depasse de beaucoup ce 
<*hiffre : et ce revenu est largement fractionne (3). Le revenu 
foncicr est possede par 5. 000. 000 de citoyens environ et inscrit 
pour 6.000.000 environ dans les articles de role. Le revenu des 
fabrications de 3. 000. 000 d’articles est possede par 2.5oo.ooo indi- 
vidus environ. Il y a quelqiies grands proprietaires fonciers, mais 
la propritd.e, en general, est tres fraclionnee (4). 

(1) R. Bexim clans R. S., 2o juin 1894. 

(2) Atti parlamentari, legislatura X.VIII, ijage 285. 

(3) Yoir expose financier dn Ministre EuBixi fait le 2 decembre 1900 la 

Charobre Italienne des deputes. ^ 

(4) Rubini : Zoc. cit,, page 38. Les successions de 1908-1909 en Italic, se 
departagent de la fa^on suivante : 
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Dans rexercice 1900- 1901, les successions et donations s’ele- 
vtuerit approximativernent a une valeur totale de 1 . 06 S. 000.000 ; 
de cette somnie, 1 3 2. 000. 000 representaient des heritages et des 
donations siiperieures a i. 000 . 000 . Mais elles etaient siibdivisees 
onire 883 heritiers et beneficiaires qui, fort probablenient, ne 
yont des niillionnaires qiben proportion tres faible. Dans I’exer- 
cice 1 901 -1 902, les impots de succession out ete paves sur 
j. 097. 000. 000 de valeurs transmises : 157 . 000. 000 seulement pour 
des heritages de plus de 5 oo.ooo lires. La plus grande quantite 
d’iieritages a ete de la categoric entre 10.000 et 5 o.aoo lires ; 
les heritages de plus de 1 . 000.000 se sont eleves au chitYre de 
Sq. 000. 000 qu’il faut partager, cependant, entre Sgg heritiers 
et legataires et un beneficiaire de dons (i) : e’est-a-dire une 
rnovenne de 622.000 lires pour les plus grands heritages. 

D autres efudes demontrent cependant que la concentration de 
la richesse est infiniment plus grande dans I’ltalie septentrionale 
que dans I’ltalie ineridionale (2). 

61. II est possible de declarer que, dans tons les paya de r.Eu- 
rope : i) la distribution des revenus, consideree dans ses lignes 
les plus generales, presente la plus grande regularite : et si elle 
n’adopte pas les m tunes formes, elle possMe toujours certains 
caracteres coinmuns ; 2) les revenus les plus grands ne forment 
qu’une petite partie du revenu national de chaque pays ; 3 ) it 


Montant ties successions ■’Noiiibre 

Jnsqu’Si 500 lires 45.249 

De 500 a 1.000 lues 25.193 

)) 1.000 2.000 » 28.095 

» 2.000 a 4.000 » 48.641 

» 4.000 ^ 10.000 » 15.501 

)) 10.000 ^ 50.000 )) 10.082 

)> 50.000 a 100.000 » 1.684 

)) 100.000 h 300.000 » 922; 

» 300.000 500.000 » ....... 197 

)) 500.000 a 1.000.000 .............. 112 

Plus cle 1.000.000.... 64 


La Direction generale des impOts remarque que Ton ne constate pas d’aug- 
mentation des revenus plus grands, mais une tendance an developpement 
des reAxnius inoyens. Rapport 1908-1909, page 122 . 

(1) B. L. S. G., 1901-1902, pages 1322, 1323. 

(2) D’aprlts le r<5sultat de ines idudes sur la distribution de la lucliesse 
en Ilalie (Turin, 1904), il rcssort que dans les trois ans, de 1900-1901 a 
1902-1903, le total des heritages, par rapport ^ 100, se repartissait de la 
xac;on suivante ; 
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cxisle line lendance des revenus moyens a se devclopper et des 
reverius mininies, qui forment la grande masse, a disparaitre. 

Tout cel a a une Ires grande valeur, siiiiout au point de vue 
financier, parce qiie toiites les illusions de baser les systernes 
fiscaux sur des impdts lirnites aux plus grands revenus et aux 
plus gran des fortunes, tombenl. Mais nous sommes bien loin de 
croire, que la regularite constatee corresponde a iin rapport de 
necessite. 

Francis Gallon a essaye, commc on sail, d’appliquer le calcui 
des probabilites aux qualites psycliiques des homines, et il a 
demontre que les ^aptitudes moyennes sont celles qui prevalent 
dans toute societe. D’apres les donnees recueillies en Angleterre, 
Gallon a determine empiriquement sur i. 000. 000 d’hornmes la 
repartition de chaque categorie d’aptitudes (i). Or, que prouve 
la statistique de la repartition des revenus ? Que ce sont preci- 
sement les aptitudes moyennes qui prevalent, et que la reparti- 
tion des aptitudes n’est pas Ires differente de celle des revenus. 
Dans les pays industriels avant tout, les travail leurs habiles 






Ualie 

sepien- 

trionale 

I talie 
cen- 
tra le 

I talie 
raeri- 
tiionale 

Sicile 

Sard a 1“ 
gne 

Total 

He 

.‘ilage jiisqu’fi 500 lires 

29,30 

17,93 

31,72 

16,39 

4,37 

100 

De 

500 a* 

1 . 000 lires . . 

37,83 

18,35 

28,31 

12,50 

3,01 

100 

» 

1.000 a 

2.000 


43,18 

17,86 

26,08 

10,39 

2,49 

100 

)) 

2.000 a 

4.000 

» 

48,25. 

17,80 

23,37 

8,59 

1,99 

100 

1) 

4.000 a 

10.000 . 

)) 

50,32 

18,67 

21,37 

7,85 

1,79 

100 

)) 

10.000 k 

50.000 

« ... 

47,79 

21,86 

20,92 

7,77 

1,66 

100 

» ' 

50.000 h 

100.000 

)) 

47,86 

24,47 

19,26 

6,99 

1,42 

100 

)) 

100.000 a 

1.000.000 

» 

55,12 

22,87 

16,08 

5,41 

0,52 

100 


plus de ' 

1. 000.000... 


65,42 

21,08 

9,78 

3,00 

— 

100 


Commc on pent le voir, le- rcisnltat cle ces recherches se tronve eii ideine 
op])osilion avec tout ce qui etait admis Jusqu’ii present. 

En basant les calculs sur les donnees des successions, il y avail avant la 
guerre h peine 1,500 millionnaires en Italie, alors qu’il y en avail jdus 
do 15.000 en France et de 32.000 en Angleterre. 

Mais dans les pays a change dejirecie, la situation des personnes riches 
cst souvent cllo-m^me fort incertaine. 

En 1020, fut appliqnee en Italie, la loi Nitti sur FimpOt sur le patri- 
moine. 

Les nysultais actuels ne changent rien en ce qui concerne la distribution, 
<los coustatalions et des previsions pr(5cedentes. Les patrimoines superieurs 
a 1.000.000 de lires, fnrent fixes au nornhre de o.liS avec un patrimoiiu^ 
inoycii de 2.300.000.000 de lires. 11 h’est pas impossible que les patrimoines 
superieurs ii 50.000 lires Gonstitnent presque la moltie de la richesse privee. 

(1) Calton : Hereditary uyemMS, Londres, 1869 : Nattiral Inheriteij^ce, 
Londres, 1SS9. 
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entrent pour la grande partie dans les revenue moyens et forment 
precisement le gros groupe qui participe a la distribution des 
revenus dans la mesure la plus large. Un ecrivain a ete frappe 
de ce plienornene (r) qui n’est pas sans interet. On hesite cepen- 
daiit a conclure quoi que ce soil dans cette matiere, si Ton pense 
quel deplacement apporte avec soi Finstitution de riieritage, 
et comme des liommes sans aptitudes et sans intelligence repre- 
sentent le plus souvent les revenus les plus eleves. 

11 est hors de doute qiren Europe, une serie de phenomenes 
out contribue et contribuent cliaque jour, dans des mesures 
variables, a attenuer les differences profondes C|ui existent aujoiir- 
dliui entre les di verses classes social es, differences qui existaient 
plus encore jadis. 

L’aristocratie rurale a presque partout tendance a disparaitre 
et les formes de plus en plus indiistrielles qu’adopte la culture 
de la terre et son besoin de capitaux toiijours croissant, hatent 
sa disparition. Assurement, il se forme de veritables apanages 
dans la richesse urbaine et fonciere, et cela aujourd’hui comme 
jadis : mais leur duree n’est pas, en general, des plus grandes. 

La disparition de petites entreprises ne signifiait pas tou jours, 
merne jadis, la diminution des revenus moyens. Souvent, surtput 
dans des pays comme LAngleterre, un homme qui renonpait ^ 
travailler pour son propre compte, mettait a la disposition d’une 
grande entreprise ses capitaux et son activite personnelle ; Lap- 
parence etait plus modeste, puisquxl renonpait a son individua- 
lite, mais il acquerait fort probablement une place plus elevee 
dans la distribution des revenus ( 2 ). 

Les classes moyennes ont eu longtemps, dans la conformation 
de plus en plus bureaucratique des societes modernes, certains 
monopoles de fait : I’instruction elle-meme a eVte longtemps un 
monopole, et ainsi les charges publiques. Mais tout cela tend de 
plus en plus a disparaitre. Il existe encore certaines professions, 
dites liberales, oii certains reussissent a realiser de gros benefices. 
Mais le developpernent des qualites moyennes de la foule, rend 
de telles distinctions de plus en plus rares. D’ailleurs, les retri- 
butions, sauf en Angletcrre, sont tres maigres aujourd’hui pour 
les charges publiques : les plus hautes charges ont generalement 

(1) Ammon : loc. cit. 

(2) (( It n'y a pas de f(5odalite fuianci^re, niais une ddmocratie financi^iTe... 
Il n ’existe pas une aristocratie de porteurs de titres, mais un penple qui 
travaille, economise NeYxMarck : loc. cit., c'est la these apologetique de 
la societe actuelle, et elle ii’est pas veridique : mais il est vrai que, partout 
ies revenus moyens sont en augmentation. 
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les traitenients les moins eleves ; et les deinocrai.ies ou predo- 
mlnent souvent Tenvie et la jalousie, tendent a les reduire d’une 
fagon excessive. 

Macaulay raconte qu’au xvii® siecle, encore, le premier chan- 
celier d’Angleterre ne touchait jamais moins d’emoluments qiie 
4 o.ooo livres sterling', c’est-a-dire i.ooo.ooo de .francs-or par an. 
L'or avail alors une valeur au moins trois fois plus grande 
qu’aujourd’hui. Les ministres de Napoleon touchaient un trai- 
tement de 120.000 francs-or : trois d’entre eux etaient, par con- 
sequent, payes autant que tons les ministres et sous-secretaires 
diktat italiens ensemble le sont aujourd'lmi ; et n’oublions pas 
que Napoleon avail coutume de faire de somptueux cadeaux a 
ses ministres et ceux-ci n’avaient garde de les refuser. A part 
les hautes magistratures anglaises qui constituent maintenant une 
exception, 1 ’administration publique ne touche plus de traitenients- 
eleves en Europe ; dans certains pays, les traitenients, au cours 
d’un demi-siecle, sont restes a peu pres les niemes, alors que les- 
exigences de la vie se sont beaucoup accrues. 

Aujourd’hui, pendant que les salaires out subi dans presque 
tons les pays une augmentation importante, pendant que presque 
partout, la richesse commune est indivisee, et que les domaines 
publics out une importance de plus en plus grande, pendant 
que la tendance a la diminution du taux de rinter^d. s’accentue, 
il n’est plus possible de lire sans sourire les pnhrisions faites 
depuis cinquante ans, sur la mine inevitable de la societe actuelle 
du fait de la proletarisation d’un nombre too jours croissant 
d’individus. 

Un grand nombi'e d’ecrivains q\ii out etudie la condition des- 
classes ouvriei’es, sont d’accord pour declarer que I’elevation des 
salaires est presque generale en Europe et qu’elle est d ’autant 
plus importante par le fait de sa coincidence avec une diminution 
des heures de travail. II soffit du reste d’observer les budgets 
des societes anonymes, pour 6 tre convaincu que la plus grande 
partie des rentrees est distribuee en salaires et qne ceux-ci se 
relevent (i). 

(1) Paketo : Ioc. cit. ; De Poville : la France eeonomiquc ; L. Lauchlin : 
Preface h redition am^ricaine de J. S. Mill : Principles of political (^co- 
viom?/, New-York, 1SS5 ; Bow^ey : Wages in United Kingdom, in the Nine 
teenth Century, Londres, 1900 ; Rogers ; Six Centuries of ivorh and icages^ 
Londrcs, 1884 ; les en quotes effectaees anx Etats-Unis par les soins de 
Gould, en France (satab'es et .duree du travail), en Belgique (.tSOG) etc., ainsi 
que les tres noinbreuses recherches d’ANsiAUX, Sciioemioff, Nitti, Niccp- 
LAi, etc. Dans les pays qui snivent nne politique de reaction, et qui soul 
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L’aiigiiientation reelie du salaire a toujours eu, et a line grande 
importance pour le developpement des revenus moyens, niais des 
causes de plus en plus nombreuses, et qui developpent tons les 
jours leur action out, sur cet accroissement, une influence aii 
moins egale. Presque partout les lois imposent les partages des 
heritages lorsqu’il existe des enfants legitimes ; les lois finan- 
cieres sont bien plus impregnees que jadis, d’un esprit demo- 
cratique et parfois aussi de prevoyarice. D’aiitre part, le fraction- 
nernent des valeurs mobilises a aiigmente Tesprit d’economie 
et la facilite des investissenients. La cooperation, sous toutes 
ses formes, de production, de credit, de consommation, a rendu 
possible la naissance de grandes entreprises avec des capitaiix 
modestes. 

Jadis, toute augmentation de salaires etait consideree par les 
industriels comme iin dommage, et Ton essay ait de gagner dans 
la concurrence, par la diminution des salafrcs. Mats, depuis que 
les OLivrifirs se sont coalises et qu’ils dnt resiste, les industriels 
out ete obliges de chercher leur superiorite dans la diminution 
des frais de production, et surtoiit dans Feconomie en matih’es 
premieres ainsi que dans la perfection technique, Cela a ete 
un grand progres pour tons et dans ce sens, les salaires cdeves 
out ete un bienfait. On a constate cjne les salaires has ne sigiii- 
flaient pas une production a bon marche et que, souvent, les 
frais de production et des prix plus has correspondaient a des 
salaires plus eleves, Lon a vu, d’autre part, que, pour la pres- 
que totalite des pays, Fimportance des marches interieurs depasse 
de beaucoup celle du marche etranger et que les ouvriers, avant 
d’etre des producteurs sont des consommateurs, et que toute 
reduction de leur genre de vie finit par niiire a la production. 
Les pays de civilisation economique elevee ont tendance a aug- 
inenter leurs salaires, alors que les pays de civilisation inferieure 
s’efforcent de les diminuer. 

62. D’autre part,- la concentration de Findustrie et du commerce 
iFa pas eu, en Europe, avant la guerre, le developpement que 
Fon avait cru inevitable. Les grandes entreprises sont constituees 
generalement sous la forme de societes anonymes ; elles sont 
done la propriete d un tres grand nombre de personnes. Et le 
developpement croissant des applications electriques et la substitu- 
tion des forces electriques a la vapeiir nous r^servent des formes 
industrielles fort differentes de celles que nous connaissons. La 

soumis k des dictatiires, Fon a assiste a une forte tendance vers la r<§duc- 
tion des salaires et Foppression du travail. 
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possibilite d'obteiiii’ la force ixiotrice a bon inarclie sera cause 
e|iie les petites comme les grandes entreprises, et surtout les pre- 
mieres, aiiront des raisons nouvelles de s’etendre. 

La A'apeur a ete la cause la plus importante de ia concentration 
industriede. line machine a vapeiir, lorsqii’elle est petite, ne 
pent foiiriiir qu'iin huitieme on un seizieme de cheval dvnamique 
et les petites luaciiines sont fort con tenses (i). line machine de 
I clieval donne une force motrice a un prix proportion iiellement 
trois fois plus eleve qiidine machine de i 5 chevaux, et celle-ci 
coute elie-rneme trois fois plus clier qu’une machine de 4oo che- 
vaux. L'electricite,' par centre, a tendance a tout changer : 
Fenergie, que Ion pent transporter maintenant a des i5o, des 
aoo et 260 kilometres de distance, a une puissance d’adaptation 
merveilleuse, est en etat d’alimenter la plus grande usine aiissi 
hien que la plus humble et pent foiirnir So.ooo chevaux aussi 
bien qiFuu seizieme de cheval : Felectricite se partage, se divise ; 
elle est plus malleable, plus obeissante que n’importi; quelle 
autre force motrice (2). 

Un grand nombre d’ecrivains optimistes opposent ces verites 
dvidentes an socialisme : nous croyons que, sous cet aspect, elles 
iFont giFun interet tres faible. En admettant que la tendance 
enrcgistrec s'accentue et que la richesse soit repartie avec une 
arnpleur de plus en plus grande, le probhune de Fexistence du 
capital individuel reste inchange, car il y a toujours un tres 
grand nombre de personnes contraintes de vendre leurs propres 
forces de travail. , D’autre part, le grand developpement des 
moyens de production et le developpement des societes anonymes 
qui transforment les proprietaires du’ capital, fussent-ils innom- 
brables, en de simples actionnaires, sont tous deux des pheno- 
menes pluldl favorables que contraires a la these socialiste. Ainsi, 
si les arguments presentes et les phenomenes examines ont une 
Ires grande valcur au point de vug Financier, on a tort de s’en 
servir pour des theses optimistes ou apologetiques. 

Sans doute que dans les societes les plus riches d’Europe, la 
richesse est encore maigre et le plus grand des maux de I’iiuma- 
uite, mhne dans sa portion civilisee, e’est la pauvrete. L’Angle- 
terre, rAllemagne et la France sont, ou etaient avant la guerre, 
plus riches qiFclles ne Favaient jamais ete ; et pourtant, leur 

(1) Voir les calc Ills de Saldini dans le Politecnico de Milan, novembre 
1S8" ; ?siTTi : Le jorze idrauliche delV Italia e la loro utilizzazione, 

loot, chapitre YII. 

(2) Voir Jlilin et huBOis : Les 7noteu7'S electriques dans h^s indiistries d 
domicile, Bruxelles, 1902. 
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ricliesse est bien loin d’assurer a chacun de leurs habitants un 
genre de vie eleve et meme souvent tolerable. Le developpement 
extraordinaire des machines, les triomphes de la mecanique et 
de toutes les sciences appliquees ont fait naitre de nonibreuses 
illusions sur la richesse des societes modernes : et Ton est faci- 
lement tente de voir I’injustice la ou il n’y a qiie de la pauvrete. 
Sans vouloir nier la grandeur de la civilisation nioderne, ni 
I’abaisser en aiicime fagon, il faut pourtant reconnaitre que les 
progres accomplis sont toujours des plus modestes et que, dans 
tons les pays, la richesse rnoyenne par habitant est encore faible. 
D ’autre part, les progres accomplis ne concernent pas les besoins 
premiers de riiumanite, mais plutot des besoins secondaires oii 
derives.' Ainsi, les triomphes de I’industrie obtenus en siibjuguant 
et en disciplinant de grandes forces naturelles, concernent-ils, 
en general, rindustrie des transports et I’industrie manufactu- 
riere. Mais en ce qui regarde les deux industries les plus impor- 
tantes de riiumanite, I’industrie agricole, qui donne les bases de 
J ’alimentation et I’industrie du batiment qui nous permet de vivre 
meme a des temperatures et sous des climats defavorables, les 
progres qu'il etait permis d’esperer n’ont pas ete atteints. Nous 
ne construisons pas beaucoup mieux, peut-etre, que les Romains 
et que les Egyptiens, et il nous arrive souvent de construire plus 
mal qu’eux. Rien de definitif n’a ete fait en faveur de la terre, 
excepte le developpement de la mecanique, I’introduction des 
engrais chimiques et la generalisation des legumineuses desti- 
nees a fixer 1 ’azote de I’air. Sous certains rapports, meme en 
tenant compte du developpement de la mecanique agricole Tagri- 
culture des Romains n’etait pas trop inferieure a celle d’aii- 
jourd’hui. 

Les progres que nous accomplissons tons les jours sur le terrain 
des applications industrielles sont vertigineux ; mais its ne con- 
cernent qu’en une partie tres faible, la production des matieres 
premitu'es ou des produits les plus necessaires a la vie ; et il n’y 
a pas encore aujourd’hui de pays ou la richesse generale soit 
assez elevee pour permettre la prosperite de tons ; et si la distri- 
bution est souvent defectueuse, la production n’est pas ce que 
le public a tendance a en penser (i). De toute fagon, dans nos 

(1) (( On a deja bien observe qne si Ton egalisait tons les revenas, il n'y 
aurait qu’une petite augmentation de revenu pour la partie la moins aisee 
de la population... On voit qu’elle est llllusion des personnes qui s’ima- 
ginent qu’on peut grandement amiliorer la condition des pauvres en leur 
^distribuant la fortune des riches ». P-\iieto : op. cit., paragraphe 967. Le 
socialisme serait avantageux uniquement s’il comcidait avec un develop- 
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societes, la richesse et le revenu sent ei\ general bieii moiris con- 
centres que dans des societes precedeiites, et Fon ne pent pas iiier 
qu’il y ait line tendance a line repartition plus large. 

Le processus si souvent evoque sur un ton menagant, d’apres 
lequel les paiiTres deviennent toujours plus pauvres, et les riches 
plus riches, est loin de se realiser ; Fon constate, au contraire, 
que la masse du revenu, dans toutes les nations, est absorhee par 
les revenus moyens et par les revenus les plus petits qui se 
developpent le plus. II decoule de tout cela une consequence tres 
importante pour la science des finances : Fillusion d’apres laquelle 
on devrait, par des impots directs appliques progressivement, 
et de fapon accentuee, remplacer pen a peu les impots directs 
qui est entierernent depourvue de realite. Seuls les imp6ts qui 
frappent la grande masse de la population, ineme dans les pays 
les plus riches, sont ceux qui fournissent la plus grande masse 
des recettes de chaque pays. 

La guerre europeenne de 1914-1918, a pour tan t deplace conside- 
rablement tons les rapports economiques et, parmi eux,* surtout 
les rapports de distribution. D’tuiormes fortunes se sont accumu- 
lees ; de nouveaux riches ont siirgi de' par tout. La production 
de guerre a fait naitre un grand nombre d 'industries, et les pro- 
duits obtenus dans des conditions anormales se sont souvent payes 
^ des prix tr^s eleves. C’est pourquoi les modifications que I'on a 
constatees dans la distribution du capital et des revenus, sont 
inoins essentielles que Fon pourrait croire a premiere viie. Les 
premiers resultats de certains impots nouveaux sur le patrimoine, 
prouvent clairement qu'il n’y a pas de trop grandes modifications 
de substance et que, meme dans la periode actuelle de Fapres- 
guerre, les grandes fortunes ne forment que la plus petite partie 
du capital ct du revenu de la nation. 

Ge qui caraclerise les riches de guerre, c’est que, apres avoir 
gagne trop et avec trop de facilite, ils ont aussi fort souvent eu 
I’habilete de perdre rapidement. De grandes fortunes, mal accuF 
mulecs, se sont deja volalilisees. Gar la richesse, elle aussi, impli- 
que une habitude et une education. L’art d'^ti^e riche n’est pas 
donne a tout le mondc, et les nouveaux riches de guerre conser- 
vent difficilement et depensent presque toujours de fagon a pro- 
voquer Ic degout et I’aversion. 

pemeiit plas grand de la pi’oduction ; autrement, il fant le consicKTcr 
comme vain et mfisihle. 
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LES DEFENSES DANS LES ANGIENS ET 
DANS LES NOUVEAUX BUDGETS 

63. Les depenses piibliques sont, dans line certaine mesurey 
Findicalion la plus sure de l activite collective de chacun. L'on 
pent considerer un budget comme un grand manuei de psycho- 
logic collective. La destination des revenus publics a certaines fins 
plutot qu’a d’aiitres, indique non seulement letat social, mais 
les tendances de chaque pays. Si meme, Ton supprimait le& 
chiflres absolus et que Ton ne maintienne que les chiffres pro- 
portionnels indiquant le rapport des differentes parties du budget 
au tout, aucun expert observateur, apres avoir examine les depen- 
ses, ne poiirrait confondre les budgets de PAngleterre, de I’Alle- 
magne, de ITtalie ou de la Belgique. II existe pourtant de nom- 
breux points de ressemblance entre les depenses de tons les grands 
Etats : presque tons destinent la plus grande partie de leurs 
revenus non pas a des fins de civilisation et de culture, rnais a 
celles que Ton pent appeler les besoins primaires de Texistence 
collective : la silrete et la dcMense. 

L’humanite a fait sans doute des progres. Mais nul ne pent 
nier qu’il reste en survivance dans les ames liumaines, un fond 
de violence sauvage. La derniere grande guerre n’a pas seulement 
ete la mine de richesses infinies mais aussi la chute d’illiisions 
iHimitees. 

Si Ton compare les budgets du debut du xix® siecle avec les 
budgets actuels, Ton voit que ce sont, aujourd’hui comme jadis, 
les depenses pour la dette publique (c’est-a-dire pour les charges 
du passe contractees pour la plupart a des fins utilitaires ou pour 
des constructions), pour la surete interieure et exterieure, qui 
ont la plus grande importance. Lliumanite, meme dans sa portion 
la plus civilisee et la plus riche, n est pas encore parvenue aii 
point d avoir la possibilite de consacrer la plus grande partie 
des revenus publics a d’autres fms qu’a celles de surete ou de 
defense. Plut6t que de I’ameliorer, la guerre n'a fait qifempirer 
cette situation. .Un examen precis de tous les budgets des plus 
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grands Etals de 1 'Europe, et aussi des Etats civilises hors d’Eu- 
rope nous oblige de conclure que, partout, les revenus publics 
sont, pour la plus grande part, destines a des fins de defense ou 
au paiernent de depenses dites intangibles et qiii representent, 
pour la plupart, les interets d/einprunts faits dans iin but de 
defense. Pour des raisons deja precisees, il est excessivenient 
diflicile de comparer entre eux des budgets anciens et des budgets 
niodernes ; la comparaison ne saurait etre utile, que si elle est 
limitee, et elle ne nous servira que si ce qui a ete dit correspond 
exacteinent a la realite, nieme dans des pays dont la formation 
politique est differente. 

La guerre a ete une grande cause de trouble. Elle a tout rtnuilse 
dans reconomie des Etats belligerants. Prenons par consequent 
Gomme base de comparaison, la periode qui a precede la guerre : 
une longue periode de paix et de prosperite relatives. 

64. Commen^ons tout d’abord par Fltalie. L’ltalie a conquis 
son unite et son independance en i860 seulement ; elle completa 
la premiere, en 1870, et elle unifia son regime fiscal en 1862 ; 
elle n'etait pas et elle n’est pas im pays riche. Son unite politique 
ne correspondait pas a un I'eveil des energies economiques. Gom- 
bien a-t-elle depense depuis 1862 ^ Jusqu’en 1907-1908, Fltalie 
a depense la somme de 64.417.000.000 lires. De 1862 «a 1899- 
1900, ses depenses effectives ont ete de 45.9b1.000.000 ; il s’agit 
done, en chiffres ronds, de 46. 000. 000. 000 : somme importante, 
niais qui apparaitra moins grande si Fon pense qu elle represente 
pour un grand pays, pres de 4o ans de vie en commun. Suppo- 
sons maintenant que ce chiffre soit represente par 100, et indi- 
quons, au moyen de chiffres proportionnels a 100, toutes les 
autres depenses. Qu’a fait dans ce cas Fltalie de ce qu’elle a pris 
a ses contribuables ? L’emploi de cet argent n’a rien de rejouis- 
sant : Fltalie a depense i4.o63 millions pour les interets de sa 
detle perpetuelle, 2.761 pour des dettes rachetables, 2.8i5 pour 
des dettes variables ; enfin, 2.026 pour une autre delte, celle 
des pensions. Par rapport au total 100, ces chiffres se com- 
portent rcspectivement eomme Bo, 61, 6,01, 6,12 et 4,4i. Somme 
toute, 1 ’Italic a depense 47,16 %, c’est-a-dire la moitie de ses 
revenus ii payer ses dettes,. et a payer des interets des emprimts 
ou des pensions. Et Fon arrive vite -a la moitie de la somme 
si Fon ajoute a cela quelques depenses necessaires de 
par la constilution. Au cours de la raeme periode, Fltalie a 
paye, pour la liste civile du souverain et des princes, 585. 000. 000 
do lires, ct 71.000.000 pour les ebambres legislatives, c’cst-a-dirC; 
1,28 et 0,17 % bu total. Nous avons done vu pres de la moitie de 
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]a yornine totale, 48,70 %, et ii s’agit de depenses inevitables 
a cause de la constitution politique et sociale en vigueur. Main- 
lenaui, Tltalie a-t-elle dispose libreinent de Fautre inoitie ? 
iVeiil ete vrainient une grande chance ; mais Fautre moitie n’a 
iscrvl que dans une faible mesiire a Fagriculture, a Findustrie; 
au trafic. 11 n'etait pas possible, avant tout, de se passer d’une 
administration civile : cela n’etait pas possible et cela ne le sera 
^ jamais ;'Fltalie a depense environ 1.360 millions de lires, soit 
I 2,7 % du. total. Ce n’est pas enorrne, mais c’est deja beaucoup. 

i D ’autre part, FItalie s’est trouvee sous le regime du cours force 

(U,, a Fexception de ses dettes, elle a depense 76.000.000 de L. soit 
0,17 % du total pour des commissions, des changes et des paie- 
nients a Fetranger. Nous avons deja depasse la moitie des depen- 
ses. Mais ce serait une illusion de croire que FFtalie ait pu dis- 
poser librement de Fautre, II fallait avant tout recouvrer les 
imjxMs et les taxes, et n’importe quel recouvrement est toujours 
! couteux, d’autant plus, si les citoyens sont contraints de don- 

ner a FEtat une partie importante de leurs revenus. Le contri- 
biiable s’efforce de tromper le fisc et celui-ci s’efforce de sur- 
prendre le contribuable, et la fin de tout cela est une tres grosse 
depense. L’ltalie, pour ces exigences, a depense dans la periode 
que nous edudions 5 . 4 o 4 .millions, sort 11,76 % du total. L’on a 
egalement beaucoup depense pour la magistrature. La magistra- 
ture en Italic est aussi mat payee que nombreuse. Elle a coute 
a FEtat, pour des depenses de bureau et de personnel, 91 1 millions, 
et pour des depenses de justice, 197 millions, soit respectivement 
1,89 et 0,43 % du total. La diplomatie est un pen mieiix retribuee, 
mais, par contre, elle est pen nombreuse ; elle a corite sio mil- 
lions a. peine, c’est-i-i-dire o ,44 % du total (II n’est pas utile de dire 
dci si elle a commis des erreurs et si elle a ete d’autre part une 
cause de depenses). Combien FItalie a-t-elle depense pour tons 
•ses services publics reiinis A peine 6.260 millions de lires, soit 
ti ,43 % du total, sans tenir compte de 12& millions de lires (c’est- 
a-dire 0,27 % du total) pour le denier de FEglise. Gest fort pen, 
assLirement, mais Fon ne pouvait peut-etre pas faire plus. En 
effet, la defense nationale a absorbe plus de 1/6 de toutes les 
reccttes ; on a depense 7.674 millions de lires pour la guerre et 
2.3i8 millions de lires pour la marine, soit respectivement 16,71 
et 5 ,o 5 % du total. Restent deux autres petites categories : 
1 12 millions de lires pour des depenses diverses et 84 millions 
pour la reintegration de fonds mais cela ne fait qu’environ 0,26 et 
0,19 % dll total. Yoila les depenses effectives : il est important 
dc noter que Ffui a laisse de cote toutes les depenses touchant le 
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patrinioine, les depenses pour ]e mouvement des capitaux et pour 
les constructions de chemins de fer (i). 

Ell ftalie, les depenses pour la constitution et les de^penses niili- 
taires representent done 7/10 des depenses effectives et, si Ton 
ajoute les depenses pour le recouvrement des impels, I'on troiive 
que 82 % representent les besoins primaires de rexistence col- 
lective et qu’il reste bien pen pour des fins de civilisation et de 
bien-tdre. L’ltalie a ete obligee de pourvoir a ses exigences actuel- 
les et a son developpement futur dans les conditions les plus 
difficiles. 

Depiiis la guerre, et par suite de la reaction politique' qiii s’est 
faite, la situation a considerablement empire. Le liiidget de igaf)- 
19:16, sans tenir conipte des dettes etrangtires, prevoyait des. depen» 
ses ordinaires de 3.5oo niillious environ : des depenses du Minis- 
tere des Finances (pour le recouvrement des inipots et le paiement 
des interets des emprunts) formaient a elles seules 7.086 millions ; 
les depenses de la guerre etaient de i.8i3 millions ; celles pour 
la marine, de 934 millions. Si Lon tient compte de ce que les 
depenses militaires sent plus grandes dans la I'ealite, que celles 
qui sont indiquees, Lon peut dire que les depenses pour les 
emprunts, pour la guerre, pour la marine et pour Faviation 
absorbent environ les trois quarts du budget actiiel. 

65. Les autres pays se trouvent-ils tou jours dans des conditions 
plus heureuses ? G’est fort douteux, a observer leurs budgets ; 
certains cependant sont plus riches, et cela leur fait moins sentir 
leur charge. La France possede un regime politique et des condi- 
tions demograpbiques et sociales differents entre eiix. Mais les 
depenses de I’fitat n’ont pas d’autres emplois. Leon Say, qui a 
recueilli les budgets de la France de 1801 ii 1886, confirme ces 
ob.servations. En effet, sur 100 milliards depenses entre 1801 
et 1870, pas moins de 78 out ete absorbes par des emprunts, des 
dotations et des recouvrements, et dans le second budget (1872 
a 1880) 28 milliards sur 38 ; dans le troisieme (1881 a 1886), 
11,5 sur 16,3 ; cette situation n’est done absolument pas differente 
de la situation italienne, mais elle est au contraire la reproduction 
du meme phenomene (2). 

D’apres les chiffres fournis par le senateur A. Dubost, auteur 
du Rapport general du budget pour Fannee 1901, les depenses 

(1) Anir Nitti : 11 hilancio dello Stato dal IS62 al 1806 /1S97, Naples, blOO 
et les piibUcations de VBiat itQlieiL {Ragioneria dello Stato). 

(2) Say : Les fmances de la France sons la troisieme lUipuhUque, Vfiris;, 
1900, voL m. 
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pour la de(t(' rcprcspislent dans le budget fran^ais de 1900, 39 %, 
celles pour pensious, 2,5o %, les depenses miiitaires, 33, 5o %, 
ail tolai : 67 % dii luidgel. La proportion dc loules les depenses 
lie s est done pas iriodifiee profondement en un siecie, et ce sont 
les depenses pour la constitution (pii absorbent toiijours la plus 
grande partie de toutes les recettes (r). 

Apres la guerre, ce rapport a encore empire ; en 1926, sans 
tenir compte des dettes avec I'etranger, les depenses etaient passers 
a 3 2. 81 4 millions de Irancs dont 17.804 millions sulement pour 
la dette publique et 5. 168 millions pour Larmee et la marine. 

La situation de I’Angleterre serait-elle differente P En i86i, 
les depenses de. l Etat etaient de 73,8 millions de sterling, soit 
de 4 sterling 10 sli. 8 d. par habitant ; ellcs out etc en 1901 de 
i 83,6 millions, c’est-a-dire de 5 sterling 8 sh. 6 d. Mais les pro- 
portions entre les differentes categories* de depenses ndnt pas 
change. Les depenses pour la constitution , et les depenses miii- 
taires absorbent une grande partie des recettes. En 1861, sur 

72.8 millions de depenses, 26,8 representaient la charge des det- 
tes, 3 1 , 3 les depenses de guerre et de marine, 2,2, les autres 
depenses du fonds consolide, sans compter le poids des dettes, 
1. 000. 000, r’instruction publique, 6,2 les autres services civils, 
2,5 le recouvrement des impots, et enfin 2,9 le service postal et 
telegraphique. En 1881, les depenses etaient de 80,9 millions de 
sterling, dont 29,8 tVtaieht pour les dettes, 26,8 pour la guerre 
et la marine, 1,6 pour le fonds consolide a rexclusion de la dette 
publique, 4,s pour rinstruction publique, ii,4 pour les autres 
depenses des services civils, 2,8 pour les depenses de recouvre- 
ment et 5,3 pour les postes et les telegraphes. 1901 a etc une annee 
de guerre. Snr i 83,6 millions de sterling destines aux depenses, 

19.8 sont alles a la dette publique, 121,4 a la giierre et a la 
marine, i ,5 aux depenses du fonds consolide a rexclusion des 
dettes, 12,6 pour rinstruction publique, i4,6 pour les autres ser- 
vices civils, 2,8 pour les depenses de recouvrement et i3,4 poor 
les postes et telegraphes (2). 

Le budget 1924-1925 prevoyait une depeuse de 790.000.000 dc 
livres, dont 35 o pour la dette publique, 45 pour larmee, 55,8 
pour la marine, 45,5 pour Laeronautique militaire. 

Trois types d’Etats tres diff^rents presentent done les mernes 

(1) Antonin : Rapport fait.., sur le budget general des depenses 

et des recettes sur Vexercice 1901, dmis les actes du Senat francais, 11° 26, 
alin^e 1901 ; etc. 

(2) Gif'fen dans J. R. S. S., avril 1902. • 
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plienoiiiciies dans les deperises publiques. Eii general,, les memes 
proi)oi‘ lions enlre les differenles depenses se rencontrent dans les 
plus grands pays ; de sorte qu’on finit par se dernander si vrai~ 
incul la [loliliquc internationale a realise les progres dont nous 
nous \anlous nous-nieuiies. Dans presqiie tons les Etats d’Eiirope, 
()5, 75 el ineme 80 %.d^s recettes servent a couvrir des depens(‘s 
pour la conslitution, ou des depenses rnilitaires : ce qui reste dis- 
ponible pour des fins de droit, de civilisation 011 de bien-^tre, 
represente une proportion passablement faible. 

Mrine les pays qui se trouvent dans les conditions les plus favo- 
1‘ables (‘I (jui jouissent de la paix depuis les temps les plus recu- 
les, lie se Irouvenl pas, sous ce rapport, dans des conditions meil- 
leures (jue les aiitrcs. 

Les sociologues qui aiment la prevision et qui s’abandonnent 
par con sequent a la fantaisie, avaient ton jours parle de la civili- 
sation inililaire de I’Europe contin’entale, coinme d'un contraste 
avec fespril commer^ant des anglo-saxons d’Europe et d’Ame- 
rique. 

Les depenses publiques de LAngleterre et de I’Amerique ne dif- 
bu'aient pas beaucoup avant la guerre, par rapport a la com- 
posilion de cedes des Etats d’Eixrope : ce sorit toujours les besoms 
priinaires de rexistence qui reclament les plus grands revenus 
publics. 

D’aprAs im rapport du Secretaire du Tresor des Etats-Uiiis, 
celte Republique a depense (pour les seules depenses f6derales), 
de T791 a 1901, le chiffre de 32 . 338 . 5 oo.i 97 dollars (i). La repar- 
tition des depenses a ete a peu pres ia meme que pour les aiitres 
pays. 

En Angleterre, la situation n’est pas tres differente : ce sont 

(l) Voiei quel a ^*le feniploi de cette enorine somme : 

o.()BL7';S.I77 dollars pour la guerre (de cela 3.572.000.000 seulement avant 
1866). 

1.628. 343. 213 pour la Marine (dont 717.000.000 seulement avant 1866). 

379.254.290 pour les Indiens. 

2.797.938.464 pour des pensions presque touies rnilitaires. 

3.3SS.735.554 pour toutes autres depenses. 

173.494.041 pour des primes. 

3.014.099. 1 47 pour des interets. 

15,274,260.118 pour la dette publiqiie. 

La dette publique et les depenses rnilitaires ont done absorbe la ’plus 
grande partie des recettes jusque dans le pays le plus riclic du monde et 
la taxation federale est mince. 

Arnnial Report of the Secretary of the Treasury on the stale of' the 
finances for the fiscal year end June 30, 1901, Washington, 1901. 
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toujoiirs les depenses niilitaires et les depenses du tresor qui pri- 
rneixt toutes les' aulxes (i). 

Les seiiles charges du Tresor representees presque excIusiTemeid 
par les emprunts, avaient absorbe de 3o a 5g % de toutes les 
depenses dans les plus grands Etats europeens. Les depenses mili- 
laires et les depenses du Tresor font alteindre les depenses pour 
les besoins priniaires de la vie sociale aux 65 et 8o % de toutes 
ies depenses. 

Toute comparaison avec FAmerique est des plus difficiles, par 
le fait que les Etats-Unis sont divises en 48 Etats federaux, que 
cliacun d’eux a son budget particulier, et que ce sont les bud- 

(1) L’ann(5e financi^ire, qui commence, on Angleterre, le avril, a laisse, 
pour 1926-1927, un deficit de 36.693.794 livres sterling. Les resultats des 
deux derni^res anrn^es se comparent comnie suit : 

Recettes 812.061.658 805.701.233 

Depenses 826.099.778 842.395.027 

Deficit 44.038,120 36.693.794 

En 1925-26, les previsions des depenses normales avaient ete depassees 
de 6.000.000, et la plus-value des recettes se montait a 11.000.000, prove- 
pant, d’aillfjurs exclusivement des produits divers (indemnite allemande, 
\Tersements des allies, liquidation des stocks, etc..,). II y aurait done eu 
im exc(§dent de 5.000.000, sans la subvention aux charbonnages, dont 
M. W. Churchill avait ndgligd de faire dtat dans son budget. La subvention 
ayant coiit6 19.000.000, il en r{‘sultait finalenient un deficit de 14.000.000. 

Le Chance tier de rEcbiqiiier avait annonce en ,1925 qu’il jiourrait reduire 
les depenses de 10.000.000 de livres sterling par an ; mais son optimisme 
s’est depuis longtemps (5vanoui. Au mois de mars 1926, h Foccasion d’un 
grand debat financier, il a publie des dispenses d’avapt-gueiTe comparer,^ 
aux depenses actuelles. 


Bette publique 

23.500.000 

- 3oo.000.000' 

Pensions d’anciennete 

9.932.000 

27.956.000' 

Pensions aux vieiilards . 

10.111.000 

26.794.000 

Pensions de guerre ......... 

)) 

66.494.000 

Participation aux depenses locales 

39.100.000 

90.309.000 

Assurances sociales 

6.407.000 

19.955.000 

Frais de perception 

3.981.000 

. . 10.758.000 

Postes, telegrapbes, telephones.. 

24.000.000 

50.500.000 

Fonds des routes 

1.500.000 

17.000.000 

Services nouveaux 

)> 

9.784.000 


Pour Fannee 1926-27, les diq'Jcnses de la dette ont atteint 378.000.000 
<ie sterling, c'est-5,-dire plus de seize fois la somme d’avant-guerre. L’An- 
gleterre est le pays du monde qui a la plus grande dette publique. Le 
poavoir d’acbat de la livre etant diminue d!’itn tiers, e’est encore a pen 
pri^is il fois la charge d’avant-guerre. 
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gets des Etats et des pouvoirs locaux qui poiirvoient aux depen- 
ses d'ordre economique et social. Ce sont aiissi les grandes 
municipalites : certaines d’entre elles, comme ; New- York, onl 
iin budget qui depasse eii grandeur les budgets de la plupart 
des Etats europeens. Mais dans le budget federal de 1925-1926, 
qui se montait a 3.267.000.000 de dollars, les depenses du Tresor. 
etaient prevues pour i3i.ooo.ooo, cedes pour les interets des 
empruuts a 83o. 000.000, les depenses pour rarmee a 382. 000. 000 
et cedes pour la marine a 292.000.000, un peu moins que la moitie 
des depenses, et une destination analogue, des Etats euro- 

peens. 

L'himianite est encore dans son ensemble, absorbee par les 
iKicessites fondamentales de rexistence et de la defense. L’on pent 
aussi admettre que la grande guerre europeenne a ete, d’un 
point de vue general, un grand pas en arriere, autant pour la 
richesse que pour les sentiments moraux ; on parle aujourd’hui 
un langage de violence qui jadis etait oublie 011 inconnu. 

En somrne, ron depense en Europe, en Amerique, en Asie, 
pour des fins militaires, bien plus qu’avant la guerre et Ton 
constate toute une serie de phenomenes qui ebranlent profonde- 
ment les budgets. 

Dans les pays sortis de la guerre, il y a maintenant deux depen- 
ses enormes en plus des depenses militaires ; 1,’une est deterrniink 
par les interns des emprunts contractes pendant la guerre, Fautre. 
qui, elle aussi, durera longtemps, est constituee par Fentretien 
de la population rendue invalide pendant la guerre et par le 
nombre enorme de pensions de guerre servies aux families des 
rnorts. Ce sont deux depenses qui absorbent une bonne par tie 
des budgets. 

Avant la guerre, il existait des necessites de defense et e'etaient 
d’enormes depenses, Aujourd’hui les depenses sont plus grandes 
encore par suite de la guerre, la charge du passe s’ajoute a la 
charge du present. 

Les phenomenes financiers sont devenus infiniment plus com- 
plexes, non seulement a cause de la grande masse d’interets a pre- 
lever, mais aussi du fait que, apres la rupture de Fequilibre 
precedent, une nouverie phase d’equilibre economique n’est pas 
encore survenue, et ne viendra pas si tot. 

Alors que les grandes nations out vu diminuer la valeur de la 
monnaie en circulation, et que les prix se sont eleves, le taux de 
l inter(M; s’est eleve par suite des tentatives continuelles de .noii- 
veaux emprunts de la part de FEtat et des pouvoirs publiQS. 
Mais la production est devenue bien plus difficile, non seulement 
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parce qiie i’a'iivre des siecles a ete^detruite et les coEirants d’ecliaii- 
ges interrompiis, mais par le manque de matieres pjremieres et 
par le fait que les oiivriers, reveniis de la guerre, ont tout de 
suite fait preiive d’un besoin presque frenetique de plus grand 
bien-etre, au moment precis ou les conditions economiques y 
etaient le plus defavorables. 

Ainsi i ’augmentation, meme ternporaire, des depenses, a un 
aspect presque spasmodique et la difficulte d’obtenir des revenus 
suffisants et qui ne detruisent pas les bases memes de la richesse, 
est tres grande pour beaucoiip de pays.. 


Note. — ■ Jeze, dans son Cours 

, volume 

snr les 

Depenses 

Publiques ; 

Theorie generale du credit public, 

reunit un 

grand nombre de 

donnees sur 

les depenses publiques ant(5rieures 

a la guerre (en millions de 

francs-or) : 


1858 

1883 

1908 

1914 

Allemagne 

124 

504 

1 . 504 

2.282 

Grande-Bretagne 

579 

702 

1.487 

1.827 

France 

480 

789 

1.100 

1.472 

Italie 

)) 

311 

457 

. 681 

Aiitricbe-Hongrie 

268 

318 

529 

598 

Russie 

Dispenses militaires des grands 

498 

894 

1.581 

2.078 

Ftats europeens 

D(.q:>enses militaires des au- 

1.990 

3.518 

6.588 

8.938 

tres Rtats europeens (14). 

Total des d<§penses militai- 

400 

593 

950 

1.646 

res 

2.390 

4.111 

7.546 

10.548 

Depenses publiques totales.. 
Population europeeiine en 

8.100 

17.908 

35.988 

46.847 

millions dTiabitants 

Deponse moyenne par habi- 

278 

335 

436 

452 

tant 

29,13 

53,46 82.54 104,15 


A la veille de la guerre, les deux groupes opposes depensaient pour des 
bills militaires, d’une part : la Russie, la Grande-Bretagne, la France ; 
;).377. 000.000 ; et rAllemagne, I’Autriche-Hongrie et Fltalie (triple alliance) 
8.1)01 .000.000. II faut cependant tenir compte de certains elements des 
depenses militaires qui alterent un peu ce rapport. ; 

Kri 1914, les d(§penses militaires et les depenses gerierales se trouvaient 
dans le rapport suivant : 
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Population , Depenses pubiiqoes en millions 
en de francs-or 

millions ---s- 

d’habi- , Dette Depenses 



tants 

Totaux 

Millions 

publiqne 

civiles 

Allemagne 

67,7 

12,812 

2,282 

1,163 

!»,3fi7 

Grandc-Brelagne 

45,5 

6,126 

1,827 

618 

3,6Sl 

Autrichc-llongrie 

51,2 

5,554 

5,8 

793 

4,164 

Belgique 

7,3 

755 

• 78 

216 

460 

Espagne 

20,7 

1,143 

231 

409 

503 

France 

40,3 

4,739 

1,472 

1,318 

1,949 

Italic 

35,2 

2,621 

682 

500 

1,460 

Enssic 

133,4 

8,618 

2,678 

986 

5,584 

Turquic 

6,1 

1,318 

637 

138 

543 

Autres etats europeens. 

44,8 

3,111 

700 

379 

2,032 

Totaux 

452,2 

46,847 

10,584 

6,520 

29,743 


Cornme nous Tavons vu, la situation, apres la guerre, est devenue inliiii- 
ment plus grave. Aprbs la guerre, et en comptant les dettes /vtrangbres, 
los interets des dettes et les ddpenses militaires absorbent presque 4/5 des 
rocettes des Biats europeens. C’est pourquoi tout progrbs devient de plus 
on plus difficile et il se manifesto une grande inquietude dans les masses 
populaires. En effet, il s’est form4 d’une part, en de nombreux pays, par 
reffcfc des grands empnints, une classe qiil absorbe une grande partie des 
r(‘venus nalionaux ; d'autre part, les defenses militaires ont tendance, darfs 
leur ensemble, devenir plus lourdes, principalemeiit pour les nouveaux 
moyens de guerre : grandes artilleries, moyens cbimiques, aviation. Ainsi, 
la partie de son revenu annuel que la nation destine a son instruction, 
au developpement de la richesse, a rdducation, et h Textension des classes 
populaires, est devenue partout proportionnellement moins grande. 

Lc tableau suivant (pages 186-187). a ete dresse sur la base de chiffres 
recueillis par la Societd des Nations. Les. rubriques no eoraprennent exacte- 
ment les rnemes sortes de depenses dans tous les pays. Memo lorsque les 
rubriques correspondent aux m, ernes sortes do depenses, il faut remaiviuf'e 
que la repartition des fonctions entre les- autorites centrales et les iiutorites 
locales surtont xiour rinstruction publique, Thygiene et radministraiimt 
localel varie considdrablement. 

Pour la comparaison statistiqne, il faut tenir comptc quo plusieurs 
budgets sont compte clos, des autres comptes provisoirement clos, ou 
pour les dernibres anndes, provisions, previsions votees, on previsions 
revisees. . 

Dans certains pays fdderanx (Allemagne, Btats-Unis eVAmerique, 
Suisse, etc.), la plupart des depenses d’instruction publique, d’hygiene, 
d’ administration sociale sont dans les budgets des Btats, comme en 
Angletcrre sont dans les budgets des administrations locales. 

On constatera qu’au cours des trois dernidres annees, les reductions 
des depenses ont dtO extrOmement faibles, sinon nullcs, et qu’an contraire 
dtans certains pays, il y a eu augmentation. Par centre, dans la periodc 
anterieure de trois annees, A920 Sl 1923, lorsqnc les organisations speeialevS 
de guerre etaient soit en yoie de liquidation, soit supprimecs, on a constate 
une rddnetion sensible. Les subventions destinees a baisser Eirtificieriomcnt 
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j(‘s ]u‘ix des denrees alimentaires et des inatieres premieres, subventions 
jioiiibreiises dans la periode qiii a immediatement suivi la guerre, out 
pres quo fcoutes disparu. 

0 convient de noter, dans la pratique fmanciere de Tapres-guerre, la 
tendance a etablir les chemins de fer et autres entreprises publiques sur 
des bases autonomes, c’est-?i-dire a en faire des etablissements type 

indnsiricl, plus ou moins ind(§pendants de radxniiiistration politique 
geiierale. Les sommes indispensables pour couvrir les deficits des entre- 
prises publiques sont insignifiantes aujourd’hui, par comparaisoii avee 
Irs soitmies correspoiidan tes qui etaient ntessaires en 1920-21. Les credits 
i)U(lgetaires qui, dans plusieurs pays, etaient destines a combler les deficits 
des entreprises publiques, ont aujourd’hui presque disparu. 

Les chiffres budgetaires des pays k dictatures (surtout Italic, Espa- 
gne, etc.), sont toujours incer tains. Ou iL n’y a de vrais parlements, ni 
liberte de presse, il n’y a jamais de sincerite fmancibre. Bictature vent 
dire toujours mauvaise finance et desordre. Bans les chifires du Tr(5sor 
espagnoi, surtout pour ce qui regarde les depenses de- guerre, j’ai constate 
des rnonsonges effrontes. 

11 y a une certaine diminution des depenses militaires, moins par 1 ’ame- 
lioration des rapports que pour des necessites financi^res. L ’Italic fasciste 
fait seulement exception a cause de la dictature fasciste qui proclame- 
(ju’une nouvelle guerre e'st necessaire. 

Bans le plus grand nombre de pays, il faut constater avec tristesse 
que les credits militaires n’ont accuse presque aucune modification, depui.s 
les reductions importantes op^rees pendant la periode 1922-23. 

Bopnis 1923, la naissance et le developpement des dicta times sont non 
seulement une decadence politique et morale, mais un danger de guerre. 

Bien que les traites de paix aient limite les organisations militaires de- 
quatre pays vamciis, le monde dans son ensemble, d^pense encore plus 
de 3.800 millions de dollars par an pour les armements et I’Europe seule, 
bien qu’appauvrie, d(5pense plus de 2.200 millions de dollars. Ce clnffre 
represente a peu pres la m^me somme, exprim^e en or, qu’en 1913, ann^e 
an cours de laquelle les prC^paratifs de guerre avaient atteint leur rnaximiiin 
de sorte que rallegement de ce fardeau ne pent se mesurer qu’a la dimi- 
nution du pouvoir d’acbat de Tor. 

La slatistique des ddpenses publiques n’lionore pas notre civilisation. 
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Pays 

Unite inonetaire 


Exercice financier 


Defense 

nationale 


Analyse des depenses 


Service de ia 
Publique 


Bette 


Interels 


Arnortis- 

sernentsiai 


en millions) 


tensions 
com- 
prisles 
Jpensions 
‘”,e guerre) 


Deficits des 
entrei^rises 
publiques 


A Uemagne 
(mark) 


Belgique 

(franc) 

France 

(franc) 


Grande-Bretagne 
(livre sterling) 


llalie 

(lire) 


Espagne 

(peseta) 


Danemarck 

(krone) 

Pays-Bas 

(tiorin) 


Suisse 

(franc) 


Inde anglaise 
(roupie) 


Bresil 

(milreis papier) 


1924-1925 

457,6 . 

33,1 

304 

.066,7 

— 

1925-1926 

586,7 

21,2 

90,3 

.428,7 

— 

1926-19217 

673,5 

114 

241,8 

1.553,7 

— 

1927-1928 

707,5 

127 

366,8 

1.464,1 

■ — 

1925 

734 


2.053,7 

103,6 


1926 

676,4 

2.545,5 

188,8 

16,7 

1925 

4.695,5 

14.797 

3.821,5 • 

125,5 

1926 

5.707;3 

15.144,1 

5.730,7 

123,5 

1927 

6.844 

15.533,5 

6 670,8 

145,9 

1922-1923 

106,8 

302,2 

21,8 

100,9 


1923-1924 

102,3 

305,3 

40 

90 

— 

1924-1925 

104,2 

312,2 

45 

88 

— 

1925-1926 

108,9 

304 

50 

86,2 

•— 

1926-1927 

104,4 

304 

92,1 

82,5 

— 

1923-1924 

3.251 

5.364,8 

2.014 

1.910,1 

480,4 

1924-1925 

3 282,6 

5.250,4 

1.270.2 

2.533,5 

■ — 

1925-1926 

3.115,4 

5.070,4 

874;3 

1.743,1 

— ■ 

1926-1927 

4.231,7 

4.341,8 

1.301,6 

1.928,3 

— 

1922-1923 

993,3 

636,8 

32.8 

95,2 

90,4 

1923-1924 

886,3 

672 

287, ‘6 

101,5 

87,6 

1924-1925 

1.132,9 

723 

41' 

111,2 

83,7 

1925-1926 

815,9 

740 

36,8 

102,7 

90,3 

1925-1926 

61,7 

60,2 


21,7 

34,8 

1926-1927 

58,1 

56 


22,5 

22,6 

1924 

99,6 

145,7 

44 


1,1 

1925 

106,2 

149,8 

50 

— . 

1,2 

1926 

103,8 

144,2 

51,5 

-- 

1 

1924 

80 

113,5 

6,5 



1,6 

1925 

85,4 

113,1 

3.5 

— 

1,6 

1927 

84,8 

107,6 

5 ;i 

— 

1,8 

1924-1925 

471,5 

114,9 

37,8 

114,4 

1,1 

1925-1926 

485,5 

95,4 

49,7 

107,5 

9 

1926-1927 

466,8 

90,6 

49,9 

108,9 

5, 

1923 

204,8 

- ^ 

407,5 

52 

43,2 

1924 

244,2 


410,8 

35 

53,9 

1925 

. 251,7 


443,2 

59 

50,1 

1926 

250 


402,2 

59 

33,6 

1922-1923 

599,3 

1.035,5 

403 

729,3 

32,7 

1923-1924 

566,9 

940,5 

437,9 

642 , 6 

12,8 

1924-1926 

■ 527,4 

881,8 

466,0 

627,3 

23,1 

1925-1926 

569,9 

820 

500,4 

614,7 

37,1 

1926-1927 

570,2 

795 

o15,9 

1 578,1 

, 24, f 


Etats-Unis d'Am6rique 
(dollar) 
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Instruction 

Hygiene Adininistra- 

Autres 

Total des 

publique 

publique tion sociale 

depenses 

depenses 


— 

— 

— 


6t9 

1,9 

288,6 

5.635 

7.793,8 

17 

6 

524 

5.559,4 

8.233,3 

15,6 

5,6 

944,5 

5.715,6 

9 294,3 

19,9 

6,6 

754,6 

5.958 

9.404,8 

456,2 

30,7 

335,2 

3.228,4 

6.491,8 

438,6 

28 

275,1 

2.590,6 

6.759,7 

1.631,6 

703,9 


6.493,9 

32.264,9 

1.658,8 

879,6 


6.984,9 

36.230,9 

2.147,9 

952,8 


6.830,3 

39.125,2 

50,5 

18,7 

41,6 

129,6 

772,1 

48,5 

19,4 

42,2 

101,4 

751,1 

48,7 

20,8 

43 

85,8 

747,7 

49,2 

20,8 

45 

106,9 

772 

53,3 

20,8 

48,3 

92,7 

766 

1.083,6 

31,7 

115,3 

7.225,1 

21.476 

1.204,3 

38,3 

259,4 

6.317,4 

20.196,2 

1.187,5 

38,5 

329,4 

4.586,8 

16.945,6 

1.289,5 

40,9 

463,2 

5.768,4 

19.365,4 

161 

11 

___ 

1.115,3 

3.135,4 

154,9 

9,7 

— 

976 

3.175,6 

171,9 

10,4 

— 

955 

3.231,4 

178,4 

9,8 

— 

942 

2.916,8 

72,3 

14,1 

98 

181,8 

544,6 

71,2 

14,5 

94,4 

162,7 

502 

154 

5 

48,4 

250,2 

748,3 

142,3 

4,8 

37,1 

220 

731,4 

140,6 

4,8 

67,3 

215,4 

728,1 

7,4 

2,5 

40 

141,6 

393,1 

7,7 

2,6 

25,8 

119,5 

359,2 

7,6 

2,5 

35,3 

— 

— 

3 

4 

0,4 

130,3 

877 ■ 

3,1 

3,9 

0,6 

137,9 

883,9 

3,7 

4,7 

8,5 

142,5 

142,5 

9,9 

43,5 

4 

254,8 

1.019,7 

11,^ ■ 

43,8 

5,2 

283,8. 

1.107,9 

10,2 

42,9 

6,1 

360,1 

1.223,3 

10,2 

40,7 

6,1 

391,1 

1,152,9 

18,6 

15,1 

6,6 

>837,4 

3.697,5 

18,5 

.14,2 

5,4 

847,9 

3.506,7 

23 

16,9 

4,8 

958,8 

3.529,7 

22,5 

17,7 ■ 

4,8 

1.031,6 

3.618,7 

22,5 ' 

17,6 ■ 

5 

965,4 

3.494,2 
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LES DEFENSES POUR LA CONSTITUTION 


66. On appelle depenses pour la coiistitutio ft, ceiles qui tou> 
client de plus pres a la constitution politique et qui repoiident a 
des necessites doiit la solution ne peut venir que grace a un pacte 
constitutionnel. Telles sent, pour la plupart, les depenses qui, 
par tradition, entrent dans le fond. consoUde du budget anglais 
et dont nous aliens nous occuper par la suite. 

En Angleterre, le fond consoUde, qui representait iin gros 
noyau de revenus et de depenses que Ton avait considere comme 
approuyees une fois pour toutes (riiitroduction cle cette institu- 
tion remonte a ravenement au trone de Guillaume HI, apres la 
constitution de 1688), comprend les depenses suivantes : liste 
civile, interets de I'emprunt consolide et flottant, certaines gran- 
des pensions civiles et militaires, la dotation du president de la 
Cliambre des communes (Speaker), les traitements de certaines 
cours superieures et de la magistrature, les depenses pour les 
services^ diplomatiques, .etc. 

L’on peut generalement considerer comme des depenses pour 
la constitution, ceiles qui se rapportent a la liste civile, a la dota- 
tion des chambres legislatives et qui portent le nom' de depenses 
pour* la souveminete y des. depenses pour les interets de la dette 
])iiblique, des depenses pour les pensions civiles ef, militaires. 
Dans tons les pays modernes, la succession d’un Etat a Fautre 
ne modifie pas les obligations contractuelles en ce qui concerne 
la dette publique et les pensions. Ainsi, ITtalie n’a-t-elle pas seu- 
lement paye, et paye-t-elle toujours, les pensions des anciens 
Etats de la peninsule ; mais elle en a assume les dettes et clle 
en porte toujours la charge. Ainsi, les pays de formation nou- 
velle, apres la guerre europeenne, ont-ils accepte propiortion- 
ncllement ou dans une mesure variable, seloxi les circoristances, 
les dettes des Etats qui les ont precedes. Les depenses pour la 
souveraineti soiit, presque partout, proportionnellement moin- 
dres que par le passe. Elies representaient jadis la plus grande 
partie des budgets, alors qu’aujourd’hui elles n’en constituent 
qu'unc tres faible partie. Avant tout, les depenses personnelles^ 
du souverain n’etaient ni limitees, ni . distinctes des depenses 
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piibliqiies : et ensiiite, elles absorbaient, en realite, line partie 
bien plus grande des receltes qu/elles n’en absorbent aujourd’hiii. 
Dans son exceilente liistoire des finances du Royaume de Naples 
(Storia delle finanze del regno di Napoli), Ludovico Bianchini 
dit que les soiiverains nonnands etaient presque tons depourvus 
d’lin traitenient personnel, et pour cette raison, ajoute-t-il (( ils 
etaient riches on pauvu'es en raison de ieur hardiesse ou de leur 
fourberie, de leur bonne foi on de leur faiblesse, et cela parce 
que le fait de se rnontrer forts et ruses leur permettait de s’ap- 
proprier un,e grande partie des tributs et de les faire servir a un 
usage different de celui pour lequel ils avaient ete payes. Les 
assemblees populaires n’etant pas en etat de ‘mettre . obstacle a 
tout cela, et le souverain ayant k sa disposition radministi'ation 
du denier public, ii en disposait selon son bon plaisir » (i). 

Jusqifa ces derniers temps, il n’existait pas de distinction entre 
les depenses du souverain et cedes de TEtat et les soiiverains 
etaient libres de disposer a leur guise des rentrees publiques. 

Ce fut en Angleterre qifen i6S8, la distinction se fit. Jusque-b^, 
il n’y avait pas existe de distinction entre les fonds destines a la 
Couronne et ceux qui etaient consacres aux services publics. Les 
mis et les autres etaient a la disposition du souverain. On decida 
de fixer les sommes speckles pour fentretien de la maison du 
Roi, et pour les depenses convenant a la dignite de la Couronne. 
Le restant des deniers publics devait etve employ^ selon les 
dtknsions du Parlement ; mais ce ne fut que bien plus tard, 
en iSSg seulement, que la separation se fit comp Rdement. Meme 
en France, apres 1789, la separation de la liste civile devint ia 
pierre angulaire d’un nouvel ordre de choses (2). 

La locution de « liste civile » est en train de penetrer dans 
le langage ordinaire, mais elle a une origine assez etrange, qui 
prouve que la fortune des mots souvent ne depend pas seulement 

(1) CoRMENiN ecrivait : « des listes civiles des rois absolus, nous n’en 
parleroiis pas, ils n’ont rieii, car ils ont tout «. 

Jl siiffit de lire une description des grandes cours du Moyen Age pour 
coinprendrc immediatement combien la plus grande partie des revenus 
publics ua do inoins une bonne partie d’entre eux, devait etre destiike 
aux l‘asi.es de la, souvcrainete. En moyenne, la cour, cfapres Taine, coiitait 
de ?! 4d. 000. 000 de francs. Voir Taine : livre II, cbapitre 1. 

La cour de Louis XVI depensait la dixieme partie de tons les revenus 
publics dc 3a France ; cf. Correaru : Histpire contemporaine, Paris, 1892, 
page 4. Aujourdliui, il n’y a presque pas de liste civile qui represente qilus 
^do la centieme partie des d^qieiises totales : certaines represcntent mdnie 
bcaucoup moins. 

(2) Voir Rene Stoitrm ; Lc /?u%cq 4® Edition, Paris, 1900, pages 16, ss. 
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d’un liasard, mais d’une erreur. Macaulay, dans son Histoire de 
VAngleterre sous Guillaume III, raconte en effet, que le revenu 
attribiie a la Goiironne devait faire face, non seulement aiix 
depenses de la maison royale, mais a celles des emplois civils ; 
c’est pourquoi I on disait : Uste civile, et cette locution demeura 
lorsqu’on eiit separe les depenses de la maison royale de celles 
du gouvernement civil. II arriva meme que les pays continentaux 
adopterent celte locution eminemment insignifiante de liste civile, 
dit Macaulay, pour exprimer la dotation dii souverain. 

Jadis, on atiribuait au chef de I’Etat soit un domaine particii- 
lier, dont les revenus etaient destines a ses depenses, soit certains 
revenus publics.’ Aujourd’hui, tons les budgets etablissent des 
sommes fixes. 

Presque partout Jes monarchies ont disparii ; jadis, elles etaient 
la regie, mais apres la guerre, elles sont presque une exception, 
et la oil elles existent encore, elles ont perdu tout leur eclat*^ 
It n’y a pas iongtemps encore que la plus grande partie du lerri- 
toire du monde etait occupee par trois empires : la Russie, la 
Chine et le Bresil ; ce sont aujourd’hui trois republiques. 

Lorsque en 1914, la guerre europeenne fut declaree, trois puis- 
sants empires continentaux occupaient la plus grande superficie 
de rEurope : la Russie, EAllemagne et rAutriche-Hongrie. Siir le 
territoire tourmente de ces trois empires, il n’y a plus aujourd’hui 
que des republiques. Dans tous les pafs vainciis, a Fexception de 
la Bulgarie ou la situation est tres difficile, il n’y a que des 
republiques. A la declaration de la guerre europeenne, il y avail: 
en Europe vingt-et-une monarchies, en y comprenant les quatre 
empires (Grande-Bretagne, Russie, Allemagne, Autricbe-Hongrie) 
et il n’y avait que trois republiques. Les habitants des republiques 
etaient dans une proportion de un a six a cote de ceux des monar- 
chies. Apres la guerre, sent 1 ’Empire britannique a survecu et le 
nombre des monarchies, s’est reduit a onze ; celles-ci sont gene- 
ralement pen importarites, alors que les republiques ont atteini 
le iiombre de seize. La proportion s’est done entitn’ement retour- 
riee. Les habitants des republiques sont en Europe en proportion 
de deux a un, en face de ceux des monarchies. L’on a enregistre 
une crise cohstitutionnelle sans precedent. Il n’y a plus de monar' 
ehie en Amerique. ^ 

Cela a line tres grande importance, non seulement pour les 
depenses publiques, mais pour tons les phenomenes financiers. 

En effet, non seulement les depenses publiques, mais aussi. les 
recettes publiques devront necessairement subir Finfluence d^s 
nouvelles formes politiques. Lorsque le desordre d’apres-guerre 
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sera passe, ii se produira iin noiivel ordre de choses qui sc rcsseii' 
tira forcement de ractiori de la (ranstorniation eiiregisiree. 

li est iiaturel qiie, dans les requibliques, le trailement fait an 
elief de FEtat soit tel qu'il iFait aiicnne importance a cote des 
depenscs generales. Cepeiidant, rneme dans les monarchies consti- 
tutionnclles, la liste civile dii soiiverain n’a, de nos jours, qii'une 
importance financiere minime. 

Dans les budgets les plus recents, les depenses inscrites pour 
les lisfes civiles, les pensions dii soiiverain ou les dotations faites 
aiix princes d'une maison regnante sont, an total, excessiyement 
reduites. 

La liste civile en Angleterre est maintenant de 470.000 livres- 
sterling ; en Italic, depuis la reduction voulue par le Roi (Flinis- 
tere Nitti), elle est de i 4 .o 5 o.ooo lires ; en Espagne, de 9.000.000 
de pesetas ; en Belgique, de 3 . 5 oo.ooo francs ; en Sntyle, de 
1.345.000 couronnes ; en liollande, Sao.ooo florins, etc. II y a 
pen de monarchies dans FEurope actuelle, et les attributions d’ar- 
gent, generalement fort modestes, aux princes n'ont aiicune 
importance au point de vue financier. Les chiffres releves ne se 
pretent a aucune espece de comparaison. Dans certains pays, 
les I’evenus sont accrus par les biens de la Couronne : dans d’au- 
tres, certaines grosses depenses doivent etre a la charge de la liste 
civile. En Angleterre, les biens sont a la charge du budget et le 
Roi a la Jouissance des revenus des differents ducbes de la Coii- 
ronne. En liollande, la Reine touche an moins 4 oo.ooo florins 
sur les biens de la Couronne. 

La liste civile anglaise presente nn caractere special, nne forme 
particuliere qui limite la fibre disposition du roi. II s’agit d’lin 
veritable budget vote a Favenement au trone de chaqiie sou- 
verain. Les depenses sont etablies et publiees sans mystere. Le 
Beport n® no prAsente a la Chambre des Communes le 
2<S mars 1901, contient le budget de la liste civile depuis i 83 (S (i). 

La liste civile pent etre fixee pour un temps determine, comnie 
eela se faisait dans les Etats allemands, 011 pour touie hi Die dxi 
souveram, eomme en Angleterre et en Italic (2) ; ce, deuxieme 
systenie nous semble preferable pour de nombreuses raisons. 

(1) Pendant le regne de la Reine Victoria, le Civil list Act partageait 
(Ml cfl'et la liste civile en categories, eomme s’il se fiU agi d’un budget qneb 
eonqne. Tant doit servir h tel usage ,Ftant a tel autre, etc..., les categories 
sont les siiivantes : t) Privy Purse ; 2) Retired Allowances Salaries and 
wages ; 3) expenses of House hold ; 4) Royal bointey alms, and special 
services ; 5) q:)ensions. xV I'avenement d’Edouard YII, la liste civile anglaise 
II suivi une modification importante et une augmentation de 67.000 stMing. 

(2) L ’article 19 de la Constitution italienne dit h propos de la liste civile : 
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Dans les deux grands pays a regime repiiblicain, eii Frances 
el aiix Flals-Unis d’Aiiieriipie, la dotation faite au chef de FEiai 
esl singnherement differente ; se basant sur une idee des plus 
bizurres, la eonslitution de Fan III accordait a chacjiie rnembn* 
du Dirccioirc, un payemcnl egal an prix de 10.222 qiiintaiix de 
ironienl (i). Mais la coiistilulion de i848, accorda au President 
un Irailcmcrit de beancoup superieur ; sans compter les palais 
mis a sa disposition, il touchait un traiternent de 600.000 francs 
par an. Par la suite, la constitution actuelle ne fixa aiicun trai- 
ienieid ]')Oiir I(‘ President de la republique : nulle loi n’en deter- 
mina les limiles. Lc pouvoir legislatif inscrit une sornme au 
budgel : <*l celte soinme du premier budget de la republique 
en 1871, fut lixee a 600.000 francs ; mais en 1876, Fon ajouta 
boo. 000 francs de plus pour les depenses domestiques, porte 
ensuile, cn 1920, a 700.000 francs, plus une somme de 
3 oo.ooo francs, pour des depenses de voyages, portees elles aussi, 
dans la suite, a 700.000 francs. Mais toutes les fois que le Pre- 
sident est oblige de faire des depenses extraordinaires (voyages 
a Fctrangcr, receptions, fetes, etc.), le Parlement lui accorde des 
credits spbeiaux. 

Aux Plals-Ihiis db\merique, d’apres la constitution actuellement 
en vigucur, le President de la republique touche une indeninite 
qui ne pent etre ni augmentee, ni diminuee pendant le temps 
on il est en charge. Selon Particle 2 de la constitution federale, 
aucun autre traiternent ne pent lui ^tre donne, ni par FUnion, 
ni par quelque Etat de FUnion. La retribution du President, qui 
etail do bo.ooo dollars, a etc portee a 76.000 dollars. En plus 
de son logement a la Maison Blanche, il touche differentes indem- 
nites pour des depenses de representation qui forment la matiere 
de credits speciaux, votes chaque annee, et qui peuvent etre 
reduits, augmentes on meme supprimes. 

En Suisse, e’est un Gonseil federal, elu par le Parlement, qui 
constitue le Miuistere : il y a sept membres, et chacun d’entre cux, 
tout en restant conseiller federal pour un ministere quelconque 

« Dans Favenir, la dotation ci-dessus mentiomiee sera etablie pour la duree 
de chaque regne, par la premiere legislature qui suivra ravimement du 
roi au trune ». La premiere loi que Fon aiirait du voter dans la legisla- 
tion qui suivit Favfenement au trone do Victor-Emrnanuel It ne fnt volee 
qn’a la troisibme, contrairement h la disposition du Statut : cela est arrive 
aussi en Belgique et en France, sous Louis-Pliilippe. I/article 77 de la 
Constitulion de la Belgique dit : cc La loi lixe la liste civile pour la duree 
de chaque regne ». . " * 

(i) Le traiternent de chacun d'eux est fixe, pour chaque annee, a la valCHir 
de oO.OOO myriagrammes de froment (art. 174). 
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{Affaires Etrangeres, Finances, Justice, etc.)? fait fonction de 
President. Le President de la Confederation ne regoit, de cette 
maniere, qiie lA niodeste remuneration des conseillers federaux. 
La Suisse a ten 11 a representer, meme sivr ce terrain, la demo- 
■cratie la plus complete. 

67. Parmi les depenses pour la souverainete, ii faut compter 
aiissi celles pour rentretien des Ghambres legislatives. 11 est de 
rares pays 011, de nos jours, la fonction legislative soil gratuite : 
partoiit ailleurs, les deputes touchent une retribution plus 011 
moins elevee (i). 

Dans les pays de constitution aristocratique 011 a suffrage res- 
treint, lorsque les Ghambres legislatives se reunissaient occasion- 
nel lenient on a de longs intervalles^ les represen tants du pays ne 
recevaient aiicime remuneration on touchaieiit simplement une 
indemnite joiirnaliere on par cession. Mais Poeuvre des Ghambres 
legislatives etant devenue permanente, le processus logique a 
aniene tons les pays a considerer Paeuvre des representants comme 
im service public reclamant la plus grande activite. D’autre part, 
le suffrage universel a rendu necessaire, pour completer la reforme 
constitutionnelle, d’accorder une retribution aux deputes. Quand 
le suffrage etait censitaire, la gratuite du mandat s'expliquait 
logiquement. Dans les premiers temps des parlements, c’etaient 
presqiie ton jours les plus gros contribuables qiii en formaient le 
plus grand noiTibre. Mais lorsque les representants des classe.s 
ouvrieres entrerent eiix aussi, dans les Ghambres legislatives, la 
gratuite ne fut plus possible, k moins de les obliger a vivre 
aux depens de leiir syndicat ou de leur association, ce qui trans- 
formait en fait le mandat parlementaire cn un mandat imperatif. 

(1) Gette indemnite tire son origine du fait que, dans les anciens ‘parle- 
inents anglais, comme dans les Etats generaux fraii<;ais, et en general dans 
les assemWecs du moycn dge, les deputes qui s’y rendaient au nom d’une 
eirconscription, recevaient presque toujours de ceux qui les deleguaient le 
])aieinent de lours frais do voyage, de sdjour et de leur nourriturc. .En 
France, chaqne baillage payait une indemnite d son depntd ; 11 'faut ajouter 
aussi ([uc charpie ordre, clerge, noblesse on tiers etat portait separement 
les depenses d(' ses j’epresentants. En Angleterre, chaque comte, ville on 
Imurg, payait mic indemnite speciale a ses representants ; les vieiix histo- 
riens francais ne marnpient pas d’ajonter que ton te convocation des Etats 
ge n era ux ap | ta i", i i ssa i t a iix populations, comme une nouyelle charge a sup- 
porhu* (d-. qu’(dlc etait eonsideree en general avec antipatliie. Cf. Esmein : 
C(wrs eh'na‘)7l(iirr de droit frangais, 2® edition, page 309. D’autre part, en 
AngleleiTe ou un ancani slatut dlleari YII, aboli seuleinent sous le regno 
de la reine Victoria, imposait la charge de ses deputes aux diffdrentes 
cims et bourgs tuinha peu a pen en desuetude : et voici des siMes que 
Dili Candida! n’a ose reciamcr cette indemnity. 

Nitti 
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Quelle doit etre Ja remuneration ? II n'est pas possible d’evitcr 
que ce soient les assemblees elles-mtmies qiii ies determinent. 
El, bien que, dans tons les pays, sans exceptidn, ie traitenient 
dll depute soit plutot bas, il provoque toujours un certain mecon- 
tentement dans Ic public. Les parlements, surtoiit depuis quel que 
temps, ne jouissent pas d'une grande popularile ; el, bien que les 
critiques qui leur sont opposees soient presque tovijours injustes, 
puisque les parlements ne font qu’exprimer les conditions socia- 
les de cliaque peuple, et que ie plus mauvais parlement est tou- 
jours preferable a la meilleure dictature, ii faut pourtant recon- 
naitre cet etat d esprit. Un traitement trop eleve est une attraction 
dangereuse pour les politiciens : un traitement trop bas et qui ne 
donne pas aux elus ce qui leur est mk'essaire pour se devouer 
lilirernent et avec serenite au travail legisiatif constitue d’autre 
part, un danger bien plus grand. Les societes democratiques doi- 
veni faire tons leurs efforts pour ameliorer les parlements, parce 
que toute forme de dictature represente un dommage immense 
et une decadence inevitable. Avec une verite profonde, G. Jeze, 
qui est a la fois un remarquable fmancier et un remarquable 
juriste, a dit que rirnmense avantage des institutions parlemen- 
taires et de la liberte de la presse, avantage que rien ne pent 
remplacer, e’est la discussion et la publicite des debats. Dans la 
masse de mediocrites, de faibles et d incompetents qui, soiivent 
forment la majorite des parlements, il se troiive toujours des 
homines honnetes, intelligents et courageux, prets a denoncer les 
combinaisons louches, el capables de les empeeber par la seule 
menace du scandale. Si meme ils n’arrivent pas toujours a les 
empeeber, leur oeuvre et celle de la presse libre sont toujours 
pleines d/avantages. Si, quoiqubn disc, la moralite publiqiie a 
fait des progres, nous le devons aux parlements et a la presse. 
Toutes les revelations sur LEtat et sur les fautes de radrninistra- 
tion et de la politique nous sont venues du pariernent et de la 
presse, sans lesquels Lon eut peut-etre jamais rien su. Sans par- 
lements libres et sans une presse libre, il ne pent y avoir ni 
de bonne politique, ni de bonne finance. 

En Angieterre, la remuneration des membres du parlement 
est un fait recent. Au moyen age, ies cites et les bourgs payaient 
leurs deputes a la Chambre des communes ; et c/est pourquoi 
ils demanclaient parfois la grace de n'envoyer aiiciin depute au 
parlement. Pendant longtemps, au xix® siecle, ies associations 
de travailleiirs, ]e& trade-unions, exigerent de leurs membre.s 
des (axes pour subvenir a rentretien de leurs representants p®li- 
tiques et il y eut de longues luttes, rneme de caractere juridi- 
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qiie, pour tytablir si ion avail; le droit d'exiger de pareilies taxes. 
Enfiii, en 1911, le parti liberal reussit a etablir tine indeinnite 
fixe annuelle de 4 oo livres sterling. Dans le passe, les depenses 
electorales et celies des fonctionnaires charges de pourvoir aiix 
elections etaient a la charge des deputes. Depuis la loi du 
6 fevrier 1918, qiii a etendu le suffrage universel mtaiie aux 
femmes, les depenses des retiiiming officers sont a la charge 
, de rfitat. 

En France, il arriva aprevs 1789 que le principe de rindemnite, 
d’abord limite, fiit etabli. II etait, d’apres la Constitution de 
Fan III de la Revolution, assimile a la valeur dune quantile 
de ble determinee, en plus d’une indemnite mensuellc ; plus lard, 
sous le Consulat et sous rEmpire, les membres du corps legis- 
latif regurent 10.000 francs, t:raitenient tres eleve pour Fepoque. 
En i8t4, on revient a la gratuite et ce ne fiit qu’en i848 que 
rindemnite fut reintroduite. L’assembiee legislative de 1S71 lixa 
rindemnite a 9.000 francs, qui furent eleves a i 5 .ooo en 1906 ; 
en ipao, on y ajouta line indemnite speciale et mensuelle de 

1. 000 francs, pour depenses de double residence, correspondance 
et autrcs frais inherents au mandat legislatif. En 1926, la revalo- 
risation monetaire 1 eleva a 45 . 000 francs. 

En Italie, la constitution etablit la gratuite ; mais* en 1912, on 
fixa line petite indemnite et en 1920 (loi Nidi), Eon etablit le 
traitement fixe annuel de i 5 .ooo lires. 

En Belgique, les deputes touchent une indemnite fixe de 

12.000 francs. 

Aux Etats-Unis d’Amerique, les indemnites allouees aux mem- 
bres du Congress et du Senat existent depuis 1789 et out beaucoup 
varie. Elies sont actuellement de 7.600 dollars, plus i.ooo dol- 
lars pour depenses professionnelles. Les depenses pour les Gham- 
bres legislatives, de memie que celies pour la souverainete, out 
line importance negligeable au point de vue financier, car elles 
ne represpntent qu’ime fraction minime dans les budgets moder- 
nes. Si*ron en discute beaucoup, c’est simplement pour des rai- 
sons d’ordre politique. 

Dans presque tons les pays, on a oblige les deputes a ne pas 
refuser rindemnite. Les deputes riches auraient tire de leur 
renoncement un moyen de prestige facile et in juste. 

68. Parrni les depenses pour la constitution, if faut compter 
aussi celies pour la dette publique. Elle repond a des obligations 
qui ne peuvent elre violees sous peine de manquer a un engage- 
ment constitutionnel. 

Les emprunts ayant ete contractes dans Finteret do la nation 
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tout entiere, il est admis que Ton ne pent pas se soiistraire aiix 
obligations qulis dederniinent. Mtoe an coiirs des changements 
de gouvernements, tous les fitats respecteiit de nos jours les enga- 
gemeiris dii regime precedent, quelle que soit la cause qiii les 
lit coniraeter. C/est d'ailleurs la seule fa^on de rendre possible 
le deveioppement du cr<klit, qiii, sans cela se trouverait denue 
de toute espece de securite. 

Ponrtant, meme ce principe, comrne nous allons le voir par 
la suite, est sujet a quelques exceptions. La Russie des Soviets 
ida pas reconnu les dettes contraclees par le regime tsariste. II 
est encore d'autres cas de non-reconnaissance. 

En tout td:at de cause, la dette publique constitue une charge 
({uaucun Eiai ue pent discuter sans ebranler les bases mtoes 
do son cia'dil. 

Les graiules depenses pour les travaux publics et les grandes 
depenses m Hilaires out tke faites dans la plupart des Etats moder- 
ncs an moyen do Femploi frequent du- credit : ce qui a determine 
le fait quo les interns des dettes absorbent, dans les budgets 
actuels, une grande partie des recettes. Dans de nombreux Etats, 
elles arrivent a representer la troisieme partie de toutes les 
depens(‘s ; dans certains, elles arrivent presque a la moitie et la 
depassent meme. 

Une aulrc depense qu’ordinairenient les parlements ne discu- 
tent jamais et qui repond a des engagements irreductibles est 
cellc pour le paiement des pensions (i). La pension est une rente 
viagere fournie a titre alimentaire k des fonctionnaires qui ces- 
sent d’etre aptes au service par la vieillesse on fiar le fait de cer- 
tairies conditions etablies par les lois. Les pensions ont presque 
partoul tendance a s’accroitre avec une rapidite vertigineuse et 
caiisent de vives inquietudes pour Favenir. 

Dans les regimes passes, les pensions avaient en general un 
caracfiu’c d exception, ou de concession exclusive du souverain : 
elles soul aujourd’hui accordees d’lme facon gkierale a tous les 
fonctionnaires, et constituent une lourde charge. 

Ordinairement, FEtat preleve, sur le salaire des fonctionnaires, 
une retenue, e’est-a-dire une somme destinee a former la pension, 
ajoiitee a une coniribution de FEtat. Mais, en general, les rete- 
nues et lo5 contributions II ont pas de yapport entre elles ; si elles 
en avaient, FEtat fonctionnerait comme une compagnie d’assu- 

(1) RAY.vurR : Traites des pensions civiles et niilitaires, Paris, 1S6S ; 
La pEfUiiERK : Traite de la juridicUon admmistrativc, tome IT, i)agcs 193, 
: Meku-si : Principles governing requirement of public employees, New- 
York, 191S ; Jeze : op. cit., etc. 
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ranee et I on n'assisteraii; pas a ce qui constilue le danger de l,ant 
,de budgets actiiels. 

li y a, en niatiere de pensions, des svstemes tre^s differenls. 
Tout d’abord, le systerne anglais : les fonctionnaires Kiguliers 
onf droit a une pension, niais dans certaines circonslances, Ic 
Tresor pent, an lieu d’une rente viagere, payer en une seule fois, 
une sonime d'argent calculee d’apres la duree presuniee do la vie 
du titulaire. Aucune retenue n’est admise : la pension est entie- 
rernGiit a la charge de TTtat. Le systeme allemand recoiniaissail , 
lui aussi, le droit d la pension et en attribuait la charge exclusi- 
vement a I’Etat. L’Empire germanique, la Prusse et !a Saxe 
avaient adopte ces critt^jres. 

En France et en Italie, la pension est accordee aux fonction- 
naires civils et rnilitaires ; mais ceux-ci sont contraints de con- 
tribuer a sa formation par un versement qui prend la forme 
d’une retenue sur leur traitement. 

Aux Etats-lJnis d’Amerique et en Suisse, it n’y a pas, en regie 
generale, de pensions civiles. 

L’iltat donne, dans tons les pays, a ses employes, un traiTcincnt 
ton jours ou presque ton jours infth'ieur au prix commercial pour 
des services de meme nature que ceux que rendent les fonction- 
naires ; mais, grflce aux pensions, cette remuneration est pro- 
longee, meme aprtxs leurs services. Neanmoins, TEtat n’ecliappe 
pas, k son tour, a raction de la loi de la valeur ; les services 
qu'il recoit sont en rapport avec le paiement, celui-ci agissant 
d’une facon irrehnediable sur les plus grandes intelligences. 

Certains tku’ivains voudraient que I on accordat aux fond ion - 
naires la totalite de leur salaire sans aucune retenue et que I'on 
supprime les pensions : dans ce cas, les fonctionnaires pourraient 
s ’a s s 11 r e r d ir e c t em e n t . 

Le sysltmic le plus .rationnel est celui de faire etabiir par TEtat 
Ic service des pensions, en prenant pour base, Iqs regies des insti- 
tutions de prcvoyance sociale ; de proportionner, par consequent, 
re ten lies c( contributions aii chiffre qui devi'a ^tre pave ; et 
d oter ainsi au budget moderne une de ses principales raisons de 
I'lreoccupalions d de dtisequilibre. 

C est ce ({u'a deja fait la Suede, ^ en fondant des caisses-pen- 
sious, pour chaque categorie de fonctionnaires ; ces caisses mar- 
chent de la facon la plus sure et le montant des pensions y est 
forme selon les exigences habituelles des compagnies d’assu- 
rances. 

JParfois Ton preferc, au lieu de simples pensions, faire a des 
personnages que Ton croit avoir rendu des services eminents a 
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rfilat, de veritables donations ; on prefere leur accorder de 
grandes recompenses nationales. An fond, ces recompenses ont 
pliitot le caractere de dettes de regime que de dcttes nationales 
et i! vaut mieiiN: n’en pas abuser, ni meme les employer (i). 

A la suite de la grande guerre, ion a accorde des pensions 
militaires non seulement aux ofriciers et aux soldats invalides, 
mais anssi anx families des morts. II s’agit d’lme charge enorme 
qiii, si elle represente une necessite et im devoir, represente 
aiissi nn grand poids dans les budgets europeens. II est possible 
qu’un grand nombre de pensions ait ete accorde trop hativement 
et line iiouvelle revision ainsi que le temps, diminiieront cette 
charge qui disparaitra tout a fait quand les titulaires des pensions 
ne seront plus vivants.. 

Les pays vaincus, comme les pays vainqueurs, k des echelles 
differentes, eprouvent des conditions profondes d’ebranlenieni 
du fait que, en plus des imraenses depenses passagcu’es de la 
guerre, il y a maintenant les grandes depenses de caractere pres- 
<[ue permanent, nees de la guerre (2). 

(1) En Angleterre, pour des services rendus an Soudan, Lord Kitchener 
re(;ui' en J809 une somme de 30.000 livres sterling, a laquelle s’ajoutait, 
on JOOi), d’autres oO.OOO livres sterling pour ses services rendus dans la 
giieciN? sud-africaine. Apres la guerre de 1914-1918, de iiomhreuses somines 
t'l ’ardent furent accordees h des amiraux et h des generaiix. II existe 
aussi en .Vngleterre, des political pensions pour les homraes politiques 
notables. C’esb un syst^me qu’il ne faut pas imiter. Dans de nombreux pays, 
apri's la guerre, Ton a abuse de litres et de decorations et Ton a confere de 
nombreux litres de noblesse qui dans certains pays sont veritablement 
ridicules et grotesques. Ainsi, en Italic, y a-t-il des litres comiques, comme 
<( Le Due (le la Victoire le (( Due de la Mer », etc., qui bien entendu 
sont h(‘r(Mlitaires et qui seront, dans Tavenir, une cause intarissable 
d’hilarite. 

(2) Le traite de Versailles, 28 juin 19X9, parmi les norabreuses charges 
(pi’il impose h I’AHeniagne, lui mpose egalement (partie VIII, annexe I) 
{( toiile pension, ou compensation de meme nature aux victimes militaires 
de la guc'ire (armees de terre, de mer, ou forces aeriemies), mutil(§s, blesses, 
malades ou invalides, et aux personnes dont ces victimes (itaient le sou- 
1, ion. Le moutant des sommes dues aux gouverneinents allL'S ou associcis 
sera calcuhb pour chacun desdits gouvernements a la valeur capitalis(!;e a 
la dale de la mise en vigueur du present trai kb desdites pensions ou com- 
pensations, sur la base des tarifs en vigueur en France, h la date ci-dessus ». 

'rh(3ori(Tiiement, la depense devrait done #tre h la charge de I’AHemagne 
et des piiys vaincus, mais, comme le plan Dawes a regie les paiements 
(pie rAllem ague est en etat de faire (les autres pays vaincus out plutot 
besoin de seeours que de payer des contrihutions), chaque pays doit pour- 
voir il ses propres parts. 


CHAPITRE III 


LE GOUT DE LA DEFENSE 


69. Les depenses militaires absorbent urie grande partie des 
reveniis des budgets inodernes : dans certains pays, la inoitie 
environ des fonds disponibles, sans compter les charges qui ont 
un caractere constitutionnel. Ce sont des depenses dont raccrois- 
sement a ele par tout continu, dans les pays riches comme dans 
ies pays pauvres, dans les pays industriels comme dans les pays 
agricoles. Rien n’a pju agir sur cette progression ; meme pas 
la forme de gouverneinent. 

Plus que les autres pays, rAngieterre et la France ont accru 
leurs d(§p€nses pour des fins de surete et de puissance. En 
120 annees, de 1776 a iSqS, ies depenses militaires de la France 
se sont accrues sept fois ; cedes de I’Angleterre huit fois. En 
depit de sa position privilegiee de pays insulaire, la Grande- 
Bretagne a augmente ses depenses militaires plus' peut-Mre que 
toute autre nation europeenne. Meme les pays qui, depuis les 
temps les plus recules peuvent vivre des bienfaits de la paix, 
cornme la Siitnle, ont vu, de 1870 a nos jours, leurs depenses 
Iriplees (i). 

(j) Adam Smith remarquait que les depenses militaires, presque iiiexis- 
tantes cliez les peiii)les chasseurs et pasteurs et faibles chez les peuples 
agricoles, deviennent importantes chez les peuples industriels. Les peuples 
agricoles ne suhissent pas de trop grands doniinages par une courte guerre, 
surtout si celle-ci est faite avant les semailles et apres la recolte. La situa- 
tion est tres diff(.u‘eiite dans les pays essentiellement industriels. L ’artisan, 
^5’il quitte sa boutique pour prendre les arnies, n’a pas pour lui la nature 
q\ii lui fabrique ses produits. 

Adam Smith notait encore que les perfectionnements de Tart de la guerre 
avaient rendu celle-ci difficile et compliquee et qu’ils avaient empech6 
leur reductiou a une seule batailie. Voir A. Smith : Wealth of Nations, 
livre V, chapitre I. Et pourtant, an temps on Smith ecrivait, I’art de la 
guerre etait encore rudimentaire ; des mecanismes les plus complexes, des 
moyeiis de destruction les plus perfectionnes et les plus puissants ont ete 
pjus tard pour beaucoup- dans raccroissement extraordinaire des frais 
militaires. 
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Les depeiises militaires peuvent etre considerees a deux points 
de vue differents : la depense ordinaire, pour rentretien de I’ar- 
mee et de la marine et aujourd’liui de I’aviation en temps de paix„ 
avec tons les armements et les, moyens d'attaqiie cpii s’y rappor- 
lent ; les frais de guerre pour le cas ou celle-ci serait declaree. 

De nos jours, les guerres out tendance a devenir nioins fre- 
quentes, a cause de leur extension et de leiirs frais enormes, 
parce qu elles rdopposent pas seulement les armees les lines 
centre les aiitres, . mais que, etant donne les formes actuelies 
de I’enrolement, elles envoient a la bataille la partie la plus 
vivante et la plus jeune d’une nation. Les depenses militaires 
effectuees eii temps de paix pour preparer, si ce ri’est pour evi- 
ter la guerre, s’accroissent de plus en plus (i). 

L’augmentation des depenses militaires est un fait d’ordre 
general qui n’est pas plus important dans les grands Etats que 
dans les petits, dans les pays a regime monarcliique que dans 
ceux a regime republicain. Dans la phase actuelle de la civilisa- 
tion, on remarque souvent que de petits pays ne depensent pas 
moins que les grands ; que les democraties n’ecdiappent pa^^^ 
un phenomcuie qui semble coincider avec les plus vastes luttes 
pour la suprematie politique et commerciale. II arrive nitmie que 
dans certains petits Etats, la proportion entre la somme des 
depenses et les ddpenses militaires soit plus iniportante que daps 
les grands. Ce qii’il y a de caracteristique e'est a la verittu ie 
fait que les democraties modernes, qui meme dans les plus petits 
pays, jouisseut des bienf aits d’une neutralite de droit, sinon 
de fait, ne semblent pas echapper ^ ce qui est un plienomene 
d'ordre general : le grand developpement des depenses militaires. 

Malgre foul, raugmentation des depenses militaires, est plus 

(1) La jJuciTo entre la Prusse et la Fi’ance date de cinqiianle-s.ix ans. Phis 
tard, en dehors do quelques guerres d’assez faible iinportanc(\ faites dans 
les jiays do POrient europ6en, iln’y a pas en, ay ant 1014, d’antres grandes- 
gnerres en Enroi)e. Or, la gnerre de 1870 faite an moinenl oii les progres 
militaires acLnels n’(5taient qn’5, lenrs debuts, con La, scion. IMoltke, la vie 
a 0.247 officiers et de 123.433 soldats allemands. Mais .Mollkc njontait quo 
(c la perto totale deqa France <§cbappe a tons les cak*ols : perlo en 
homines et perte en ri chesses. 

Rien quo ce fait pent donner nne idee de rimmensilc des (Ie[ieuses inili* 
taires aciuelles. IVapri^s rAnnumre statistique du Japan de tUO;), la guerre 
russo-Japonaiso a cohte an Japon 1.356.000.000 de yen. Les depenses de ia 
Russie sent inconiines, mais elles doivenfc avoir ete trois fois phis elevees 
environ. 

Ces cliiflrcs sont entitoment insignifianls en face de ceux de la grande 
guerre enropt'^enne de 1914 h 1918, oh les dommages et les p<‘i.ies echa^v 
pent h loutc evaluation, tenement elles sont immenses. 
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apparente que reelle. Lliumanite n’a sans doute jamais depense 
moins qu’aujourdliui pour sa defense interieiire et exterieiire. 
Seulement, aujoiird’hiii, c’est TEtat qui paye, et jadis les parti- 
culiers pataient directenieiit. 

Quand la surete etait faible, chaque famille pensait a sa pro- 
pre defense ; tout homme qui avait quelque chose a depenser 
se defeodait done dans la niesure de ses rnoyeiis ; il tenait dt:'3 
hornmes armes, des gardiens, etc. Jadis, line famille aisee depen- 
sait pour sa surete bien plus qu’elle ne donne aujourd’liui a 
I’Etat ; les grandes depenses sont done, du moins en partie, 
surtout im phenomene d’apparence. 

Un grand nombre de theoriciens du nationalisme ii’estimeiit 
pas seulement que ces depenses militaires sont , necessaires, mais 
ont tendance a en exagerer les protits. Ils disent que, clans 1 etat 
des industries modernes, rien n’est plus utile que la diffusion 
de I’esprit rnilitaire, de ce sentiment de la discipline que donne 
rarmee. En outre, pendant que celui-ci ren force I’linite natio- 
nale, il perrnet les conditions de siirele interieures et exterieures,. 
necessciires a la diffusion de la richesse. Plusieurs insistent sur 
le fait que les grandes victoires militaires ont eu presque tou- 
jours pour effet de faire naitre, chez les vainqueurs, un esprit 
de progres, une energie si grande que leurs effets se sont fail 
sentir dans la vie economique de la nation. La veritable gran- 
deur cle rAngleterre lui a ete donnee par ses victoires sur Napo- 
leon ; la veritable grandeur de rAllemagne est due a ses vic- 
toires sur la France en 1870 ; la France actuelle est puissante a 
cause de sa victoire sur rAllemagne. Ces raisonnernents doivent 
etre accueillis avec la plus extreme reserve ; ils sont en effet plus 
cj[ue la consequence d’lm exanien large des phenomenes de la 
vie sociale, Fexpression de I’etat dame des peuples oii la guerre 
est souvent apparue comme etant la plus grande industrie 'natio- 
nale. . 

Des ecrivains eminents se sont laisses alter, meme en France, en 
Angleterre ou en Italic, a des apologies qui jurent avec I’esprit des 
temps modernes. Joseph de Maistre, avail, dans son livre cele- 
bre : De la guerre et de la paix, declare la guerre divine pour 
elle-meme, pour la gloire mysterieuse qui renvironne et pour 
la fascination qu’elle exerce sur les grands esprits ; Victor Cousin, 
qui etait un idealiste, disait nettement que toute la vertu d’un 
peuple se trouve sur les champs de batailles ; Chateaubriand, si 
penetre de sentimentalisme, faisait I’apologie de la guerre comme 
d’un bien de rhumanite, Des observateurs profohds, comme 
Cesare Balbo et A. de Tocqueville, n’oiit pas echappe a cet 
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cnsorcellenieiit de la guerre, Balbo considerait comme uiie 
erreur philosopliique el; morale de dire, d’une fa^on absolue, 
que la guerre est un mal el la paix un bien. Et Tocqueville 
disait que seule la guerre est capable de grandir la pensee d’un 
peuple et d’elever son ame. Proudhon, en depit de ses tendances 
anarciiistes, a ete le plus grand apologiste de la guerre qu’il 
considerait comme le phenomene le plus profond et le plus 
sublime de notre vie morale, phenomene auquel I on ne peui 
meme pas comparer les creations gigantesqiies de Findustrie. 
La guerre dlait, pour Proudhon, Fexpression la plus irreductible 
de la conscience collective. 

Nous ne savons pas comment se comporteraient, dans leurs 
jiigernents, ces apologistes de la guerre, apres la catastrophe qui 
s’est abattiie sur FEurope entre 1914 et 1918. Nul ne peut dire 
serieiisement que cette guerre ait accru la moralite chez les hdm- 
mes, ni eleve leurs sentiments. 

■ Toute FEurope est sortie de la guerre de 1914-1918 comme d’un 
tremblement de terre. 

Jadis, la guerre etait une entreprise : de petites armees pro* 
fessiormelles guerroyaient, pendant que le reste de la population 
vaquait a son travail, Les vainqueurs s’emparaient souvent des 
biens du vaincu et en disposaient. Mais aujourd’hui, la guerre 
•est vine mauvaise affaire, une maiivaise entreprise ou les vain- 
queurs, les vaincus et les neutres perdent egalernent (i). 

Les partis nationalistes q.ui, avant la guerre n’etaient forts 
qu’en Allemagne et dans pen d’autres pays, mais qui apres la 

‘ (1) En lis'ant Tucydide, Fon rencontre les memes considerations sur la 

guerre que celles que nous pouvons faire en ce moment. La lutte entre 
Athenes et Sparte, nous pourrions dire aujourd’liui entre la France et 
F Allemagne, mena la Grece toute entiere a la decadence, h Fenrayement 
de la production, anx dictatures, ou, comme nous dirions aujourdliui, 
a la balkanisation. Voir A. Thibaudet : La Cmnpagne avec Tucydide, Paris, 
1922.' (( De la, dit Tucydide, pour les Etats, une foule de calamites, celles 
rudrne qui se produiront et dureront tant que la nature liumaine subsis- 
tera ; calamites qui peuvent d’ailleurs ^tre aggravees ou temperees, selon 
les circonstances. Durant la paix, et quand tout va bien, Etats et particu- 
liers out un meilleur esprit, n’etant pas sous le joug de circonstances 
in(5vitables ; mais la guerre, qui detruit le bien-dtre de chaque jour, est 
un maitre violent et conforme aux evenements qu’elle pro vogue les pres- 
sions de la multitude... On cbangea, pour les adapter ^ cette facon d’agir, 
ie sens ordinaire des mots. L’audace irraisonnee passa pour le courage fk 
reiiousser ses ennemis ; la circonspection reflecliie pour une Idciietd d^gui- 
■see ; la moderation pour le pretexte qu’allegue la mollesse ; 1 ’intelligence 
qui tient compte de tout, pour une indecision que Fon porte en tout >v 
Tucydide, III, 82. 
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guerre out siirgi presque par tout, font Tapologie qiiotidienne 
de ees principes qiii sorit la negation de la liberte et de la paix 
el qui erigent a Fetat de systeme politique les vulgarites ora- 
toires d un Guillaume It. 

Les guerres niodernes constituent le plus immense gaspillage 
de ricliesses, desorgarjisent la vie sociale et sont loujours siiivies 
par des revolutions et des dictatures. L’emploi de masses enor- 
mes de richesses, fait avec irnpetuosite et sans conirole efficace, 
determine aussi les fortunes rapides et injustes et trouble le cours 
normal de la distribution de la ricliesse (i). 

Si I on observe les depenses militaires jusqu’a la guerre de 
1914, I on note qidelles se trouvaient dans un etat d’accroisse- 
ment continu et qu’elles constituaient la cause la plus grande 
de I’augmentation des dettes publiques. 

Si I'on etudie la situation qui s’est creee apres la guerre, on 
voit qu’en Europe, il y a, nialgre le desarmement des vaincus, 
im nombre de soldats bien plus important qu’avant la guerre, 
et que les armements se sont accrus presque par tout. Le vieux 
proverbe a si vlsi paceni pora helium » est historiquerneivt 
inexact. C’est une de ces banalites habituelles que Ton repete 
par tradition et qui equivaut a peu pres a dire : si tu veux 
la ricliesse prepare la misere ; si tu veux I’hygiene, prepare 
le desordre. L’existence meme de grandes armees est une cause 
d’exaltation et, piiisque aussi bien une grande armee ne saurait 
longtemps demeurer inoccupee, il en resulte que les questions 

(1) Dejii, h son <5poque, Xenophon reconnaissait que Lon se fait toujoiirs 
de grandes illusions siir les bienfaits de la guerre : « Mais, se dira-t-on, 
la guerre n’est-elle pas plus favorable a nos finances que la paix ? Pour 
ilecider cette question, .je ne vois pas de meilleur guide que This to ire da 
passe. Qu’on I’interroge et Ton apprendra que le Tresor public, jadis 
prodigieusement grandi par la paix, s’est trouve entierement epiiise par 
la guerre. Si ron Jette im coup d’ceil sur le present, on se convaincra 
par soi-nieme que la guerre a coupe plusieurs branches de rcvonus, qu’elle 
a absorbe, en pure perte, celles qui subsistaient encore ; tandis que, apres 

retablissernent de la paix sur mer, ces memes revenus se sont accrus, 
id que nos concitoyens en jouissent en pleine liberte. Mais, dira-t-on 
v'ncore, si la Repiiblique est provoquee, pretendez-vous que, meme alors, 
nous soyons tenus an maintien de la piaix ^ Je n’ai garde cle le dire ; 
niais je soutiens hardiment que nous imnirions bien plus facilernent nos 
cnnemis si I’on ne pouvait nous reprocher aucune injustice ; car alors, ils 
u’auraient pas d’allit-Ss. » XIvophois : Revenus de VAttique, chapitre V. 

Ces paroles pleines d’une profonde Y(§rit6 et d’une grande beaiite, sont 
d’autant plus- interessantes h noter que Xenophon etait un gentol et qu’il 
appartenait, dirions-noiis aujourcl’hui, an parti conservafeur. Ces paroles 
peuvent, aprtjs tant de siecles, s’appliquer a I’Europe actuelle et elles mon- 
trent combien pen notre pretendue civilisation spirituelle a fait de progres 
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liligieiLses (*ii{re les peuples assiiment iiii caractere d'irritatioii 
d’autanl plus grand que, dun cote conirne de rautre, les forces 
iTiilitaires sool plus grandes et qu’elles sont, de par leiir nature 
nienie, pretes a enlrer en action. 

La guerre de iqi/i a 1918 n’est pas seulenient la plus grande 
vi la plus iei'i'lMe de celles que I on ait jamais faites, niais elle 
est aussi ceilc dont I'aclion desastreuse pour riiumanite aura ete 
la plus durable (i). 

Aucuue guerre . n’a detruit un noinbre plus grand de vies 
Inunaiues, de. ricliesses et de bonlieurs liuniains ; aiicuiie not 
bouhucrse aussi jorofondement la vie du rnonde. 

Niil ne peul en (rwaluer les dommages ; en effet, plusieurs 
inillious de vies pcrdues, des centaines de milliards de richesses 
defniifi's eehappcnt a tout calcul. Sur terre, sur nier et dans 
Lair, fonU's les formes de destruction possibles out ete employees. 
Les del les de ])rcsque tons les Ifitats belligerants se sont accrues, 
(‘omnn; nous allons le voir, dans des proportions fantastiques. 11 
irst p(;n d'Llals europeens dont le commerce se soit rtigularise 
huit ans a])res la guerre. 

Mais, (‘c t[ui cst plus desastreiix encore, c’est que rEurope a 
cle (ravei'see par tout un courant revoliitionnaire qiii s’oppose 
a raelion des nalionalismes ; que Eon enregistre, dans les masses 
]>opulaires, un moins grand desir de travail ; que rEurope s’est 
fraclionnee en une serie de petits Etats qui n/arriveid pas a 
Irouver leiir equilibre. L’Europe d’avant- guerre etait une grande 
unite eeonomiqiie ; apres la guerre, elle s’est partagee entre les 
pays vainqucurs, les pays vaincus et les pays cn revolution on a 
dictalune avec lesquels les echanges sont impossibles, on difficiles. 
La silualion de certains vainquenrs est deplorable (2). 

(1) Yoir Ics quatre outages de Nitti : UEuropa senza pace, ; La 

decadenza dclV Europa, 1923 ; La tragedia delV Europe, 1924 ; La pace, 
1925, publies en plus de SO traductions, dans les langiies de VEurope et 
de TAsie. 

(2) Le bolclicvisnie, que nous coiisid<5rons comma nn plienomene nouveau, 
s’est; prodnit d’nno fai^on ou d’une autre, presqiie apres tontes les grandes 
guerres. Tucydidc rappelle la situation de la Gre(!e ; « On y commit tons 
les exces qu’on pent attendre d’un peuple longtemps gouverne avec pins 
de hanlcnr qne de sagesse et qui trouve roccasion dc se venger : tontes 
les violences suggerties par le desir d’ecliapper brnsqucmcnt a nne longne 
misere en s’emparant du bien d’autrui ; enfin, tontes les crnautes, tontes 
les barbaries nalurclles h des gens qui n’ont pas rambition pour mobile, 
mais qni, ponsscs par un sentiment aveugle d’egalite, s’acbarnent impitoya- 
bloment snr leurs rivaux ». Tucydidb, 3, 85. 

La France, apres la guerre de 1870, subit, avec la Commune, nn essai rlrr 
revolution commnniste, Apres la guerre de 1911-1018, il y a eu presqne 
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La m e fiance en lre les diflerents penples menace de faire retro- 
grader la civilisation liiimaine ; et FEurope' enliere, dans son 
eiisembie, s’est transformee, d'un continent creancier qu'elle 
etait, eii un continent debiteur, et traversera pendant de longues 
annees des crises profondes nees de son desequilibre. 

Pas un seiii des huts ideaiix pour lesquels certains des belli- 
gerants sont entres en guerre, n;a ete atteint. li y avait, avant la 
guerre, vingt-cinq Etats, ii y en a trente-cinq maintenant. 
L ’extension de LEurope est un pen plus grande que celle des 
Etats-Lnis d’Amerique ; or, les Etats-Unis ont un seul marclie, 
ime seule , loi. Decliiquetee et balkanisee apres la guerre en 
trente-cinq Etats, rEurope a vu diminiier sa force de production, 
et le protectionnisme, consequence du nationaiisme, rend la pro- 
duction difficile. Avant la guerre, il n’y avait qu’une seule ques- 
tion d'Alsace-Lorraine ; il y en‘a aujoiircrhiii an moins neiif ou 
dix. Il n’y avait qu’une seule Autriche-Hongrie, c’est-a-dire un seul 
Etat compose de populations, de nationalites et de langues diffcS- 
rentes ; il y en a aujoiirdliiii an moins six oii sept. Lon avait dit 
qii’apres la guerre, ce serait la paix. La partie V dii Traite de 
Versailles relative aiix clauses militaires et aeriennes (art. 169 a 
!n53) avait etabli que rAllernagne desarmait (( en vue de rendre 
possible la preparation d’une limitation generale des armements 
de toiites les nations ». Au contraire, en fardant et en dissi- 
mulant la verite, autant qu’elles le pouvaient, presque toutes 
les nations ont augmente leiirs armements, siirtout les petits 
Etals formes ou agrandis par la guerre. 

Cel a explique pourquoi, apres la guerre, et apres les traites de 
paix, le malaise s'est repandu et s’est etendu comme une tache 
d’huile. 

Mais ce qui constitue une menace pour I’avenir, ce n’est pas 
seiilonnent rensemble des charges passees, mais surtout les 
emprunts faits pendant la grande guerre, et aussi la nouvelle 
organisation des armements. Les grandes artilleries, la guerre 
chimique, I’aviation, les vaisseaux de guerre de grande enver- 

on Europe, des essais de revolutions commmiistes, surtout en 
Alloinagnc et en Hongrie. L’on pent dire anssi que rAngleterre, aprLs la 
guerre, a perdu en grande partie sa paix interieure. Il ne faut pas seidement 
considerer les charges de d.a guerre du point de vue financier, mais du 
point <io vnc de la profonde depression economique, et du desordre mora^ 
(juVile produit toujours. Les lettres de Salluste ^ Jules Cesar, apr^s les 
grandes guerres romaines, indiquent exactement ce qui constitue le plus 
^ grand nial do rEurope moderne : desordre dans la production, esprit d’aven- 
tnre, rolachement de toute discipline, pen de godt au travail, corruption 
des mceurs. Voir Nitti : la decadence de V Europe, 
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giire devieiineiil dcs moyens de pins en plus couteiix. Les armees 
et la marine coutcront, dans i'aTenir, plus encore qii’elles ne 
coiitent arijoLird’hui et 1 'Europe, vainqueurs, vainciis et neutres, 
cst en grande partie epiiisee. L'on pent etre sur qiie la solidarite 
enf re les pen pies ne pourra pas etre retrouvee, si l ’on n'oublie 
pas les haines du passe et si ron ne constitue pas de grandes 
unions economiques pour aboutir lot oii tard, aiix Etats-Unis 
d’Europe. Le conlineni eiiropeen sera, sans cola, destine a une 
decadenee coiitinue et irreparable a Iravers de nouxelles guerres 
et des revolutions. Par bonheur, cette verite, commence a faire 
son cbcrnin, nierne dans les csprils les moins larges. 

Note. — Lorsqae, en IS9S, le tsar iiivita les piiissances europeennes a 
la Conference de ]3aix, qui fiit ensuUe temie a La Have, le Message^' Officiel 
do la Kiissie notait qiie les depenses militaires englobaient actiiellement 
une grande partie dcs revenus publics. Et, apres avoir fonrni les chiffres 
militaires do tons les principaux Etats, il ajoiitait : 

« Cbaciin pent se rendre compte de ce qiie coilterait une grande guerre 
event iielle. La derniere guerre entre la Chine et le Japon, a englonti 
I .'250. 000. 000 de francs. Dans le cas d’une guerre eiiropeenne, les depenses 
atleindraicnt 0.000.000.000 de francs et il faiit y ajoiiter les pertes irical- 
cnlables cn lioinmcs et en materiaux ». 

(Cornbien les previsions etaient au-dessous de la rthilite). 

Et, apres avoir donne ces nouvelles, le Mes^^ager Officiel ajoutait Ic.s 
(•onsiderations suivantes ' 

• , a Des depenses aussi colossales ne pourraient cerlainernent pas etre pro- 
diictives. Elies epuisent les sources de revenu des nations, elles contri- 
buent a raccroissement des impOts, elles paralysent le fonctioniiement des 
organlsmcs financiers du pays et arretent le developpernont du bien-eltre 
general. Les meilleurs esprits de tpus les pays se sont appliques de tons 
iomps, a troiiver un rnoyen pour assurer la paix autrement que par Lac- 
croisscnieid dcs forces militaires, e’est-h-dire sur des principes de droit 
et d’eqniic, en soumettant les controverses entre nations a Larbitrage, d(^ 
Caron a mettre fin a cette theorie veritablement barbare, qui ideutiTi(' la 
civilisation a dcs pcrfeciionnements toujoiirs nouveaux apportes aux moyens 
tie destriiction. » 

.Nicolas II eta it Tin idiot mystique : il voulait la paix, et il prepara, par 
son action, deux grandes guerres, la guerre avec le Japon et la guerre 
1 ‘iiropeeune. 

Sur les depenses de guerre, avant, pmidant et apres la guerre eiiropiauine,. 
Voir Blocu : La guerre future, Paris, 1897 ; Lawson : War Finance, Londres, 
1907 ; Jeze : Cours ; les oiivrages' de Nitti, deja citrs : Irs arlich'S publirs 
dans la Revue de Science et de Legifilation Finniieiere ])nr Jezr;, Sei.ioman. 
Olden, etc. ; 0. Scfiwartz ; Finanzpolitlk im Reich, e\v., Slutluari, I9P.> ; 
Keynes : The Econornie consequences of the peare, Londres, 1920 ; Eue- 
i5ER,G ; Kriegsfinatizen, 1917 ; Piehepont Noyeh : While Europe irails- 
for peace, Now-York, 1921, etc., . etc., et un grand nombre dc rapports^ 
jKirleineutaires dans les d iff erents pays. 

Voyons main tenant les depenses militaires des differents Etats : 
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All dernier siecle, la Grande-Bretagne est peiit-tvtre le. pays qni a fait 
plus do guerres. 

D’aprt's les donnees fonrnies par Bastable {Finance, page 6S), il result e 
<iue de 1775 a 1857-58, les <lepenses se sont accrues de la facon suivante : 

G r ancle- Bre t ague 

Depenses ordinal res 

Milliers de livres 
sterling* 

3.810 
14.350 
18.500 
25.550 


Annee 1775 . . 

)) 1823 . . 

)) 1847 .. 

)) 1857-58 


A partir de 1861, les depenses militaires de la Grande-Bretagne sc sont 
continuellement accrues, et d’aillcnrs tres rapidenient : 


Annee Marine 
on mil lions de livres sterling Total 


Annee 

)) 

))■ 

)) 

)) 

)) 

)) 

)) 


1861 

15.0 

13.3 

31.3 

1871 

15.3 

9.0 

22.5 

1881 

14.6 

• 10.5 

25.8 

1891 

17.9 

15.5 

33.5 

1901 

91.9 

29.5 

121.4 (guerre du Transvaal) 

1904-1905 .... 

29.2 

36.8 

66.0 

1909-1910 .... 

27.2 

35.8 

63.0 

1914-1915 .... 

28.8 • 

51.5 

80.3 


Dans les trois dernieres annees, les depenses out ete, 
livres sterling, de : 

1923-24 1924-25 

(comptes fermf'S) (pr^‘vision) 


en millions de 

1925-26 

(prevision^ 


Annee 46.2 

Marine 54 

Aeronantique 10.5 


43.0 

44.5 

55.8 

60.5 

14.8 

15.5 


En ajontant a cela les 'depenses militaires qui fignrent aii budget du 
Ministere des Colonies, Ton obtient, ponr 1923-1924, 119,4 millions de livres 
sterling: ; pour 1924-1925, 123,1 millions de livres sterling ; pour 1925-1926, 
127,2 mil lions dc livres sterling. 

Ces cliiffros ne coinprennent pas les pensions occasioimees par la guerre, 
inais siinplenient les pensions militaires ordinaires. 


France 

* En France, ies depenses militaires se sont aussi accrues continuellement, 
et siirtout depuis la Troisieme Rdpnblique. 
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AnnOes 

Depenses 
de Farniee 
(en millions 
de francs) 

Depenses 
de la marine 
(en millions 
de francs) 

isn'.i 

393,6 

155,5 

iS70 

406,6 

195,9 


485,2 

155,5 

ISSO 

558,5 

193,6 

18S5 

600 . 

307,4 

1800 

580 

201,3 

180.*) 

637 

268,1 

1800 

064 

322,4 

iOli 

1.203,6 

513,8 


I'onflntu los (l(‘riu<’'*rLS annees, les depeiises ont suivi les S^ariations sui- 
vjuiles ijjn iiiUlioiis do I’raacs) : 


Ondgel general 

1922 

1923 

1924 

4925 


— - 

— 

...... 



A nil lie ^ . ■ 

1.519 

4.758 

3.876 

3.466 

-Marine 

1.189 

1.056 

1 .056 

1.251 

Colonies 

Budget des de[)enses 
recoiivrables : 

264 

260 

256 

254 

Troii] >es d’occ u fiation . 

326 

792 

572 

613 

lleconsl r uc lion, e tc . . . 

22 ■ 

20 

13 

1 

Total 

6.998 

6.889 

5.775 

5.586 


11 faiit cepcudarit tenir compte de la devalorisation dii franc, ?i cause 
dc laquello il faut considdrer en realite que les dtipenses de la France 
soufc infcrienres a rapparence. 


Allemagne 

Ell Allemacrtie, les depenses militaires effectives ont subi, en 30 ans, 
line an^uTK'nlalion Ires rapide, et de nitoe, les pensions militaires que 
nous indiquons en nieme temps. 


Annees 

Depenses 
de Tarmee 
(en milliers 
de marks) 

Depenses 
de la marine 
(en milliers 
de marks) 

Pensions 

militaires 

1871-72 

206.172 

24.531 

' 

1876-77 

456.038 

41.000 

2:>.032 

1881-82 

396.092 

'38.003 

18.356 

.1 886-87 

396.081 

50.467 

22.775 

1801-92 

566.514 

' 85.397 

38.710 

1896-97 

565.833 

■92.070',, 

53.815 

1901-02 

656.349 

ItJS.liii 

65.810 

1914-15 

870.559 

220.861 

Its 


Le Traite de Versailles a decide que F Allemagne desarmee ne pouvait 
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avoir iii lino anuco, ni uiie flotte de. guerre, mais simplement ce qiii est 
ti.'ccssaii-o pour ia suiM'lo iiiterieure, c’est-fVdire une armee de 100.000 hom- 
arrs, s:ai!s grandos artillories el saus aviation militaire. Mais, cette arm^e 
,ni(‘rconaire, a (*aiis(^ de F inter diction du service militaire, elle est 
proj)ortioniH‘ilrin<*nL bieii. plus couteuse que dans les antres pays. Pour 
1112^). ies i!(‘penscs pour I’armee etaient prevues pour 431.000.000 de marks 
-1 de la marine pour 128.000.000 de marks. 


Russie 

f.)i Mini store des Finances de Raissie (on 1910) nous a mis en mesure 
do rournir les (lonnocs relatives a la Russie, pour un siecle. Les depeiises 
sraii indiquees ici en millicrs de roubles : 


Dates 

• 

Guerre 

Depeu' es 
ordi na.Tes 
marine 

Depenses 

militaires 

extraorclinaires 

Total 

! 804 


41 .942 

10.742 


52.684 

1 807 


63.420 

17.155 

__ 

SO . 557 

18 Li 


213.966 

16.868 



230.834 

1S25 


155.202 

24 . 222 

— 

176.427 

1835 

. . 

201.449 

42.696 

— 

244.142 

1845 


71.968 

14.457 

— 

86.425 

1855 


239.823 

30.263 


270.086 

1865 


140.019 

23.247 . 

— 

163.265 

■1S76 


191.312 

27.109 

50.998 

269.419 

1881 


225.604 

30.467 

29.981 

286.112 

1886 


211.995 

45.038 


257.033 

1891 


226.108 

45.468 

26.654 

208.230 

1896 


294.359 

59.531 

— 

253.890 

1900 


333.541 

88.561 

61.843 

483.945 

1908 


480.716 

89.247 

50. 

445.554 

La Russie 

acLuelle 

, oil, pour 

mieiix dire, LUnion des Piepubliques Socia- 

risb.’s S(.»vi(H isles a 

un budget 

militaire croissant, qui a ete, 

pour Far- 


uh'(' (d piuir la marine de 301. 0 millions de roubles pour 1023-24 et, pour 
l92(-2:i de 415,000.000 de roubles. 


Etats-Unis d’Amerique 

T.os Llals-Unis (rAmerique, qui sont un pays neuf (celebres par certains 
(‘oriNaiiis irop presses comnie dtant le pays le moins militariste du rnonde) 
fuU destine (‘ux. aussi la idus grande partie des ressources federales, a leurs 
depi‘ns(‘s militaires. 

Ui; 1791 a 1001, ils out depense 5.681.000.000 de dollars pour frais de 
liiierre. 1 .628.000.000 de dollars pour frais de marine et 2.797.000.000 de 
d,fdl;u's pour des pensions qui sont presque toutes militaires. 

'L’accroissement des depenses a ete le suivant (en dollars) : 


Nitti 


14 
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Ann6es 

Guerre 

Marine 

Pensions 

1791 

623 

— 

175 

1801 

1.672 

2.111 

73 

ISll 

2.032 

1.965 

75 

1821.... 

4.464 

3.319 

242 

1831... 

4. 841 . 

3.856 

1.170 

1841 

8.801 

6.001 

2.388 

1851 

12.161 

S.S80 

2.293 

1861 

23.001 

12.387 

1.034 

1871 

35.372 

21.249 

28.533 

1881 

40.466 

15.686 

50.059 

1891 

48.728 

26.113 

124.415 

1901 

144.615 

60 . 500 

139.896 

1908-1909 

163.341 

116.315 


1914-1915 

175.188 

142.721 

— 


No OS avoiis evite de liiarquer les annees dc guerre : et pour taut, il n’est 
pas possible de iiier revidence de cet accroissement. II faut y ajoater aiissi 
les depenses militaires des differents Btats. 

Le budget federal des Etats-Unis est forme, en grande partie, par la dette 
publique et par la depense inilitaire. 

Los depenses pour la defense nationale, aux Ltats-Unis d’Am6rique, ont 
die, ail cours des dernieres annees, les suivantes, en y corn prenant 1’ arm (5e, 
la marine et raviation (en millions de dollars) : 


1022-23 (com pte rendu) 598,2 

1923-24 )) » 56G,6 

1024- 25 (previsions re visees) 575,4 

1025- 26 ))■ )) ......' 528,7 


Les depenses pour les pensions, ^ litre militaire et naval, resultant do 
la guerre mondiale, ont etd effectivement de ; 729,3 millions de dollars- 
en 1922-23 et etaient prevues, ponr 1925-26 a COO. 000.000 de dollars. 

Italie 

D’apres la publication officielie 11 hilancio del Regno d’Jtalia negli cscr- 
cki finanziarii dal 1865 a 1899-1900, Rome, 1901, les depenses militaires^ 
ont ete : 

, Guerre Marine 

Annees en millions de lire en millions de lire 

' 1862.. ...... ....... 

, 1867..;.... ............ 

,1872.;. 

. 1877v..... 

1882 

■■1887.88.;......,....,.: 

■ ,,.189,2-93 

1897-98.......... 

1899-1900. . . . . . . . . . 


172.507' 
144^246 
151.977 
171.049 
190,079 
240.627 
233.253 
245. 166 
223.235 


51.754 
31.245 
27.763 
41.818 
46.060 
90.063 
97.912 
101.315 
'114., 278' 
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D’apres Ics aoiinees les plus recentes, les dC‘penses de lltalie ont ete. 
pour les dernieres annees, en millions de lires : 




1923-24 

1924-23 

1925-26 



compies- 

rendus 

previsions 

previsions 

Ministere 

de la Guerre 

2.421 

1.900 

2.129 

» 

de la Marine 

842 

925 

980 

)) 

de 1 On Idrleur- Aviation. 

258 

399 

449 

» 

des Colonies (services 
militaires) 

316 

193 

251 


Total 

3.837 

3.419 

3.810 

Les pays 

d e g ra n de u r m o yen ne , le s 

pezits Eiats 

ou les pays 

neutres 


Les 1 ) 0 tils ])ays depensent tres souvent davantage pour leur defense 
qiie les grands ; les fit a ts dits neutres n'ont pas moins de frais piiilitaires 
quo les pays h's pins giierricrs' : de toute i'acon, raccroissemeiit des 
depoiisns niililaires n’est pas iiioins grand cliez eux. 

Pin an luni pins d’uii demi-siecle, les depenses militaires de la pacifique 
HoU;ind(a li’apres des donuees offlcielles du .Ministere des Finances de 
La JJay«-. uni doable : 


Budget de la guerre Budget de la marine 
Amides en niiliiers de llorins en milliers de llorins 

j.slll 10.0o7 5.060 

. 12.010 6.226 

bs71 14. 7M ■ 8.386 

1881..... 19.944 11.916 

1891 22.180 13.829 

1915 36.889 19.095 


All coiirs des dernieres amiees, les depenses ont ete les suivantes (en 


inililoiis de llorins) : ' , 

1921 1922 1923' 1924 1925 

' ' . &■ 

Minislere de la Guerre.. ... 74.1 65.6 60.1 63.9 58.8 

)) de la Marine.... 42.2 43.3 y 33.3 38.7 39.7 

» .des Colonies...... , 2..1 1.9''. ■ ■ ,1.6 1.6 ' 1.5 

Total.. ........ 118.4 110.8 . 95.3 104.2 "lOOM 


En iSalaiqiie, d'apres la publication oliicielle Statistique generale des 
rcccUes el des depenses, i8i0-i895, pages 205, ss., les depenses militaires 
<pii elaunil de 29.009.(M;(t en 1841, et de 26.000.000 en 1851, s’elevdrent 
h 42.6!H}.qi)9 (Ml 1861, a 48.000.000 en 1871, a 51,000.000 en 1881, h 
83.0iH).OU9 en 1901. En 1913, elles e talent de 78.000.000. Si I’on voulait 
tenir eunpde des nombreuses depenses de surete publique et des pensions, 
on cuustaterait (pie. uieinc ia Belgique depense au moins autant que les 
plus grands {lays. 

Bcjiuis sun ailianee avec la France, la Belgique a cesse, d’etre un veritable 
pa^s nenlre. . ■•■) ■ ' . 

Les depenses on I etc, on 1922, d’apr&s les previsions, de 653,7 millions 
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de francs, on 1023, de 002,2, en 1024, de 573, en 1025, dc 729,4 millions 
de francs. 

La Suede, qni est peuf-t^lre le pays pacifi(jue le ])lns aricicn d/Europe, 
a pouriant, elle aussi, subi en trente ans raecroisseiiient suivant de ses 


depenses inilitaires : 

De pen SOS ordinal res 
Annees niiliiers de couronnes 

1870 16.350 

18S0 24.084 

1800 30.003 

1808 41.738 

1800 14.230. 

1015 75.120 


Les depenses oni etc. apres la guerre, de 184,1 inillioiis de couronnes, 
en 1022, de 154,1 nuIUons de couronnes, en 1023*24, de 147,7 millions de 
couronnes pour 1025-26. 

En Suisse, pays neutre, la depense, (pii s'eievait en 1011 a 47,7 mil- 
lions rle francs, o.<l passee a 84,0 millions de frnrii'S en P021. 

Smii, le DaiK'inark. jiarnii Ions les autres Lints (‘ui’opecns, a afllrnie 
unc Yolonl:(' netts* d'alioulir, non seulement a la rednelion des arrnements, 
mais im <lesar:memenl . 

Lc Japon a i‘ea1is»" pendant iin grand noinbre d 'annees des arniernents 
formidai)les. En 1014, ses depenses inilitaires etaient de 78,7 millions de 
yens <!e deiM'Uses ordinaires, et 10,7 de depenses extraordinaires : pour 

la marine, elles etaient de 42,2 millions do yens de depenses ordinaires 

et de 55,1 de depmises extraordinaires. En 1021-22, la soarme des depenses 
a etc de 1.480 millions de yens ; en 1024-25, elles etaient prevues jiour 
1.615 millions. 

L\ COURSE AUX ARMEMEJ^TS 

La SoenHe des Nations a public en 1025-26 an Aitiiuaire n'dige 

avec nil grand soin et dont les chiffres sonl Irf's digues d'al lention. Tl 

resnlie dc cet annuaire qiie la situalion de ribirojn' a l)(‘aue(in]i em|jire. 
Apres le desarnn^nient de I’Allemagne, de I’Aulrieiie. de la iionuri*' ed, de 
la Bulgarie, irn po.se par les traites do paix, I'Kurnp.' n ])ius d'hommes 
sous les armes qii'erie n'en avail avant In gn<-i*r(‘. D'm'i pi-ovitmi eelte 

dangereuse' situation A Avant tout, du fail qm* !rs minxeanx pays, nes on 
agrandis par la guerre : Pologne, Roumanie, Tidiecoslovuipiie, Yduausiavie, 
Oreee, etc., ont aecru leurs armements d'une faeoa furinidaiilc. mi dt'pil do 
renorme desordre de leiir linance. 

Les donnees et- les chiffres publics par la Soeiele d's Nations sent les 
meilleurs et les plus digues de consideralinu. Mais. ('(tmuie I'burnpc pos- 
sede. an moins six on sept dictatures, dont l<>s Imdiuds im soiit pas 
sineeres, ees chiffres sent moins pessimisles (]uo !a rfstiile des fails. 

En 1025, la rologne avait sous les armes *270.286 homines, suiv' uno 
population d’eiiviron 30.000.000 d'habitauts ; 18.202 oflieim's, 30.248 soiis- 
offir'iers et 213.746 soldats. 

Due 1 'on songe que ritalie, en 1014, a la veille de la. euerrr, el faisanc 
partie de la Triple Alliance, avait effectivement une armei- moins grande. 
La Pologno a iin inarechal et- 167 generaux ; ritalie avail en Ipnl 
15,123 ofllciers. 
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L(i 7Vli(M*itsl()\;i(iijie, avec nne pox)u]atioii crenviron IS.oOO.OOO habit ants 
avail. <*n !0i‘l. sons les armes, 10.629 oi'flciers (clonk 111 generaux) ; 
^{.r>0.‘l i’(,iii(*rKj!niair<'s an service^ de I'amiee et 110.371 soiis-olTiciers ek sol- 
dal.^. taj 1910, I'A a ( I'iclir-llongrie, qui etait un empire nulitariste, avec ime 
[joiiulalinii (la .‘iO. 000. 000 (I'liabitanks, avail sous les ai'mes, 34.009 ofliciers 
el :i90.:!i9 .■<Miis-oiTieie!‘s el soldals. La Tchecioslovaciuie a clone, prdportion- 
neIl(Mj."“)il , anf' aiaiiiw' l)ien plus grande qiie rAntriche-Hongric mililariste 
el aiiinei'a I i((ue n'en avait. 

La, llonniaiiie, (jui esl en proic an jtliis grand desordre financ*icr, possede 
one ;nMn(9;‘ de 12.341 olfieiers avec 3.342 fonctionnaires eii service inilitaire, 
116.971 s()(!s-oniciers et soldats : au total plus de 143.000 lioniines ; et 
(•(die ai-.aifd' doil sci'vir an pays de 16.000.000 dliabilants clout Ic devc- 
]oj»{i('nicfil ('e(;)ri()nii(nje est inlinlment inodeste, et qui comporte en outre 
Ufi grazid iKuuhiv' de [)<aysans pauvres et illettres. 

En .'^omine, e(‘s trois pays, la Pologiie, la Tcliecoslovaquic et la Boumanie, 
out. dans Icai’ (MiSiMuizle une population de 59 li 60.000.000 d'luibitants. La 
popiilalion de rAtlcniagne, a la veille de la guerre europdenne, etail eva- 
bu'e ('ti 1911, a 67.812.000 hoinmes ; I’Einpire d'Alleinagnc (Itait alors 
a rap()g<'(' do sa iviiissonce (Icononrique, indiistrielle ct inilitaire, et il 
j)(‘rsoniiifiai! aii.ssi, jtour lo riionde entier, Eexpression du militarisnie euro- 
p(‘Cii. ncimitiv' (les obicicu's etait, en, Ailcrnagne, de 30.075, en coinpre- 
nant les [iitMleeins, h's velerinalres et les obiciers (radministralion. Les 
obieiers !e la Pologni', de la Tchecoslovaquie et de la Roumanie, torment 
aui<>rird 'Itiii rm lolal de 51.774. 

.\ul ne saiirail dire que La richess(‘ de ces trois pays, profonddment 
crl)ranit'‘s el diiniiiiues p.ir la guerre, soit, inerae de loin, ccunparable a la 
ricliesse de rAlleuiagne en 1914. 

Ltes |)ays Afiincus, Alleniagzie, Autrielvc, Hongric, Bnlgaric, avec lino 
pO{nil!iUon di" 82.000.000 d'hornmes, out aujourcriiui, sous les arrnes, en 
v(;‘rlu do la liiuilalion iu]pos(A* par L^s traites, 9.606 obiciers et 186. 816 hom- 
mes d(‘ ti'oupc. lai Pologne, toule senle, avec une popnlation de 30.000.000 
d ii(mi!ii'‘s a, soils les armes, 18.292 cdiiciers, 38.248 scnisavt (Icier s et 
213.76} s.ddals, au tolal, 270.286. 

(.(•la (‘\ pliijia* mieux quo lonte autre eliose, le desordre (icononiiquc et 
Umuieicr dc i t.iipope, les cliclatures, Eesprit de revolte, lAibus dii papier- 
muauaid el la eliule des changes. 

I.es Imdgels sortis la gvierre out, a leur charge, les dettes do guerre 
et les ]H‘nsi(!!is iiiililalres (pii absorbent la moitie des revenus et nubne 
plus ; aussi. iduL' augmentation des depenses nnlitaires devient-olle ponr 
e.ux paid iculir'i’enicii I douloureuse. 

L’arlie!(‘ S dii pueh' de la Socii^te des Nations decrede ciue les mernbres- 
do la S((e!(>i('. rcc(uni;ilss;uit cpie le inainticn de la paix exige la reduction 
des armumcnls ualiouaiix an minimum compatible avec la securite natio- 
nale (d I <'\(=cii{i(!n imposid par nne action commune, oblige a pn'*parcr 
la rcdiiciio.a des armcmenls. 

i:ii cc i,]nn n'a jamais ole execute. PeiKiant qu'on aanonce des 

ivdiieliuiis des armemen|,.s, on les augmente ct lorsciue I’une ou I’autre 
ivi!iici.o.-i .se |■,.ui, e'est iini.iuenicnt pour dos ndeessites d'ordre financior. 
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Le gout DE LA GUERRE 

Jadls, le coilt (le la guerre (5tait des plus lirnites : la guerre est devenue 
nujourd’liui non seulement la mobilisation de tons les hommes, inais aussi 
la mobilisation de, toutes les forces industrielles des nations qui y partici- 
pent. Le coat de chaque guerre est evalue h des centaines de milliards, 
i.a guerre europc^enne a cout(i, d’aprc^s divers calculs, de 1.000 a 1.200 et 
peut-etre a 1.400 milliards. 

D’apres les calculs de differents economistes, le coiit de cer tallies guerres 
precedentes avait etc le snivant (on millions de francs-or) : 


Millions 

Guerre de Criniee de 1853 8.500 

» Austro-Franco-Piemontaise de 1850 1.265 

)) Austro-Prussienne de 1866 1.650 

)) Franco-Prussienne de 1870 9.820 

» Biusso-Tuiaiue de 1877 6.452 

» Hispano-Americaine de 1898 5.350 

» Anglo-Bocne de 1899 5.694 

)) Knsso-Japonaise de 1904 .... 10.281 


Les grandes guerres n’avaient, jusqu’ii prcLsent, qu’un coilt limits. La 
guerre curopeenne de 1914-1918 a enti(>reinent deplacA noire conception, 
memo an point de vue financier. La guerre franco-prussienne de 1870 avait 
sombie iiuo grande guerre. Et qu’(itait-elle en realit£‘, h c6te de riimnen- 
sitd dll soulevemciit provoqu(i par la guerre europdenne ? En 1870, la guerre 
dura sept mois, les morts d’uu c6te et de raiitre furent moins nombreux 
que les morts de I’ltalie seule dans la guerre de 1914 a 1918 ; Fon tira 
rnohis de coups de canon qu’en. un seul jour de la grande guerre. 

Le riombre des morts, d’apres une enqudte faite par la Socidt (2 (ies 
Nations a I'de de 9.061.832 : mais ce cliiffre est probablement bien infiu'ieur 
ii la realite. L’Nllemagne • eut, environ 2.000.000 de morts. L’Autricbe- 
Hongrie, l.o42.f)17 ; la Russie, 1.700.000 ; la France, 1.400.000 ; Fltalie, 

750.000 ; la Grande-Bretagne, 743.000 ; la Serbie, 365.154 ; la Biilgarie, 

250.000 ; la Belgique, 40.936 ; la Boumanie, 32.772 ; le Montenegro, 13.325. 
Bans les pays bors d ’Europe, qui participerent a la guerre, les Etats-Unis 
d’Ameri(pic eiirent 67.813 raorls ; le Canada, 51.674 ; i’Aiistralie, 59.337 ; 
le dnpon, ' 4.661. Si Ton songe (pie les mntilds et les invalides sont en nom- 
bre peul-etre plus grand encore, on pent se fairc une id(5e de I’iitat deplo- 
rable de la demograpbie europeenne. 

B’apres une iRude de Snessareff (Les Allies contre la Riissie, aimnt, 
jKmrhiYit et ia pfuerre, Paris, 1926), les morts de la Riissu?. out atteint 
le cbifl're approxiniatif de 2.500.000. D’aiitre part, il y a eu, aprt^s la 
guerre, dans tons les pays belliger ants, une mortaliU'^ excessive. 

Be nombreux caleuls out ete effecting sur le ccnit de la guerre (le 
1914-1918. Tons depassent 1.000.000.000.000 de francs-or et qnelqnes-uns 
depa.ssent 1.200 et atteignent meme 1.400.000.000.000. 

calcul (le Seligman ; L(? cout de la guerre, dnns la. B. S. L. F. 
dc 1919, est tr5s pres de la realite. Ce caicnl com].)orlc les depenses ,.cn 
numeraire. Bien enten(ln, il ne coraporte on ancune facon les dormnages 
produits directement par la guerre cn perte de vies bumaines, de.struction 
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de biens materiels, etc., ni produits indirectement par la desorgaiiisation 
du commerce et de Tindustrie et par la diminution de la capacite de 
travail, plienomene qui a 6te enregistrd presque partout. 

D’apres le calcul de Scdigman, les ddpenses en numeraire ont done 
4te les suivantes, en milliards de francs : 

Grande-Bretagne, du 4 aout 1914 au 31 mars 1919..,.. 

Ausirolie, du 4 aodt 1914 au 31 mars 1919 

Nouvello-Zelande, du 4 aout 1914 au 31 mars 1919 

Canada, du 4 aout 1914 au 31 aodt 1919 

AMque du Sud, du 4 aodt 1914 au 31 mars 1919 

Indc, du 4 aout 1914 au 31 mars 1919 

Empire britaiiniqiie 

France, du 3 aoilt 1914 au 31 mars. 1919 

Bussie, du 1®^' aoilt 1914 au 31 octobre 1917 

Italie, du 23 mai 1915 au 31 mars 1919 

Belgique, du 2 aoiit 1914 au 31 octobre 1918 

Roumanie, du 27 aodt 1916 au 31 octobre 1918 • 

Serbie, du 28 julllet 1914 au 31 octobre 1918 

iStats-Unis d’Am6rique, du 5 avril 1917 au 30 juin 1919 


Dd penses to tales des Etat^ de FEnten te 

AHemagne, du 1®^' aodt 1914 au 31 octobre 1919 

Autriclie-Hongrie, du 28 juillet 1914 au 30 juillet 1919.. 

Turquie, du 3 novembre 1914 au 31 octobre 1919 

Bulgarie, du 4 octobre 1915 au 31 octobre 1918 

Empires Centraux 

Total.... 


II faut dter de ces cliiffres les jmets que les Etats-Unis d’Amerique, la 
€rande-Brctagne, T AHemagne et la France ont accord^s a leurs allies, sans 
quoi, les m^'ines sommes fignreraient deux fois dans le calcul. Ces prets 
ont (5te : 

milliards de francs . 


Grande-Bretagne 43,5 

E tats- Unis d’Amerique 45,5 

AHemagne 11,4 

France 6,7 

Total ' 107,1 


Si I’on enHwe de 1.173,3 milliards, le montant des prats 107,1 milliards, 
!’on obtierit une d^pense totale de 1.066,2 milliards, qui devraient repre- 
senter la depense totale de la guerre. 

On s’explique done comment une des consequences de la guerre a ete 
une immense crise dconomique et sociale dont les eflets se feront pro- 
bablemenl sen! ir pendant pres de trente ans apras la guerre. L’enomie 
develo[)peTnent des dettes publiqiies, les gains rapides realises pendant la 
guerre out eu aussi pour effet d’augmenter et de developper toutes les 
formes du parasitisme social. Llmpossibilite d’effectuer de varitables com 


215. 

7,3 

1,9 

7,7 

8 

3 


235,7 


169 

132,6 

81 

' 5,9 
4,5 
3,2 
161,3 


557,5 


793,2 


243.1 

124.1 
9,1 
3,6 


380,1 
1 .173B 
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trules adniinistraUCs pour les depenses de guerre a presqiie partout accru 
le desordre. 

Les giierres modernes sont avant tout des guerrcs mdiistrielles, dans 
ce sens qii’elles rendeiit necessaires la mobilisation de toutes les forces 
ecoiioiniques. 

Avec beaucoiip de justesse, la Societe des Nations met dans son Annuaire 
Tniilitaire, apres les oliiffres concernant les effectifs de Tarniee et de la 
luarine el; a])res les cbiffres des depenses biidgetaires pour la marine, I’arinee 
et I’aviation, une rubrique qui offre un interet de premier ordre : indus- 
tries suscepiihles d'&tre utilisees pour la guerre (matieres premieres et 
p rod u i l;s ( n an 1 1 f ac tiires , production , im porta lion , exporta tion) . 

La gT'ande guerre a revele aux plus ignorants rextreme importance du 
factcur economique. Kfa'nes lui-nieme, ecrivant du point de vue britanni- 
que : The Economic Conseciuences of the Peace, reconnait que <c la periode 
la ]dws critique aii point de vue financier fut le semestre qui pr^ceda 
I’enln'i' des Etats-Unis dans la guerre ; par .consequent, de la fin de 
rehj 1016 jusqu’au mois d’avril 1917 » et il admet que « sans I’assistance 
fiuancif-re des Etats-Unls, les allies n’eussent jamais gagn^ la guerre 
Apres les imrnenses efforts accomplis par la Tresorerie anglaise, celle-ci 
etnit presque entierement epuisee aux premiers mois de 1917. 

Apres avoir accompli une missio:n financiere pour le .compte de ritalie, 
nous d limes nous reiidre en Angleterre et aux Etats-Unls d’Amerique, et 
an cours de longues conversations ^vec les chefs rnilitaires et avec les 
nqiresenlants du Tresor, il nous fut possible de constater comment rAme- 
rique avait tile, au moment le plus difficile, le facteiir decisif dc la victoire 
de r Entente. 
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LES DEPEWSES POUR L’ADMIWISTRATION DE L’ETAT 


70. L’Etat moderne comporte une grande administration. La 
gratuife des fonctions pu]:)]iques etant aholie. ou presque abolie, 
radminis (ration s’est developpee. Pour atteindre ses fins de 
defense interieure et exterieiire, dbrdre, de surete, de justice, 
d’instrutqioii, ('1 avanl toot exercer ses fonctions d’ordre econo- 
rnique, I'Efaf a besoin d’un grand nombre d agents. II y a, dans 
les grands Eiat^ inodernes, des centaines de milliers de personnes 
ccftlab()rant anx ser\ices publics. Une veritable science de Tad- 
minisf ration ('st nee, poiii^ etudier les fonctions de I’Etat et les 
rapports des fonctionnaires avec LEtat. Du point de vue finan- 
cier, les depenses pour radministration representent partout un 
cbilTrc considerable. Ce chiffre est d’autant plus important dans 
les pays democratiques. II nest pas de pays peut-etre 011 il soil 
aiissi important qu’en Suisse, si Eon tient compte de la popula- 
tion, dll lerritoire et qu’aux depenses de la Confederation, ron 
ajoule cedes des cantons et des pouvoirs locaux. 

La gratiiitc des fonctions a ete abandorinee presque partout. 
Avant tout, parce qifil n’etait pas possible qu’un grand nombre 
d’honinies puissent sacrifier leiir propre activite au service de 
1 Elat oil des pouvoirs locaux sans etre remuneres ; et ensuite, 
parce que la gratuite 011 les remunerations hypotetiques, telles 
que Lon en donnait jadis avait pour effet de provoquer la con- 
cussion c{ (oidc espcce de formes de corruption. 

La remum'ration des fonctionnaires doit permettre le meilleur 
recrufenu'iit ; ce sont done, en line certaine mesure les conditions 
du marclit' qui la determinent. L’acces a toutes les fonctions 
etanl li{)re, e'est im calcul de convenance qui en determine le 
recriitement. 

Mi'inc jadis, la gratuite de certaines fonctions etait plutot 
apparcntc. Lorsqu’elle existait reellement, elle pla^ait Tadminis- 
tratiua aux mains des gens riches qui s’ocqupaient, bien entendu, 
plus de leur propre interet que de I’interSt de I’fitat. Meme 
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dans radministration locale, la gratuite determiriait souvent une 
quantite de personnel inutile d’aides, de suppleants, etc., et aussi 
un grand nombre de taxes et de droits speciaux qui avaient 
pour resultat une charge plus grande et non une econoniie. 

II est aujourdliui de regie generale dans tons les pays, ,que 
les fonctionnaires soient retribues et que leur retribution soit 
etablie a ravance par des ordonnances publiques, qui etablissent 
a la fois les tarifs et la carriere du personnel et ses droits 
aux pensions. 

Dans de nombreux pays, il y a une difference entre les fonc- 
tions electives qui generalement ne sont pas retribuees et les 
fonctiom executives, c est-a-dire les fonctionnaires et les agents 
nominees par radministration publique et qui sent ton jours remu- 
neres. D’aiileurs, la plupart des fonctions electives sont aujour- 
d’hui, elles aussi, retribuables. Aux fitats-Unis, comme en Suisse, 
oil les juges sont pour la plupaid electifs, ceux-ci resolvent une 
remuneration appropriee. 

Les fonctionnaires publics et les agents sent payes directe- 
ment par radministration publique ou bien ils ont* le droit de 
percevoir une taxe speciale (notaires, huissiers, etc.). Cette 
seconde forme est tres limit(5e et d’ailleurs exclusive a certaines 
fonctions. Parfois, comme dans le recouvrement de certains 
impots, riitat accorde un tant pour cent sur les operations 
effectuees. 

La remuneration des fonctionnaires est proportionnelle au cout 
de la vie, a la nature des services publics et aux aptitudes requi- 
ses dans chaque categorie des dependances de TEtat et des admi- 
nistrations publiques. 

En general, elant donne la surele et la duree des services 
publics, et aussi le traitement des pensions, qui tend a faire partie 
de la remuneration, les salaires sont moins eleves dans une 
administration publique que dans les administrations privees. 
II regne meme, consequence du systeme electoral, une defiance 
injustifiee envers les remnnerations elevees : ainsi les fonction- 
naircs de I’Etat doues d’aptitudes exceptionnelles doivent, sals ne 
\eulent pas entrer dans rindustrie privee, 3e contenter d’etre 
iusuffisamment payes. 

II est de regie fondamentale dans tous les pays dadminislra- 
tion saine, que les fonctionnaires soient a fabri des coups de 
la politique, de sorte qii’ils n’aient rien a craindre des change* 
nients de partis ; que leur s droits soient sauvegardes par des 
ordoiuiaiices jmddiques et qu’ils puissenl en appelcr a des orga- 
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nismes speVciaiix de la justice administrative pour la violation 
de CCS ordonnances. 

Ell general, les depenses de radministration . publique sont 
partout en voie d/augmentation et constituent une partie fort 
importaiite des budgets inodernes (i). 


(1) Sur toutes les questions concernant radministration publique an point 
de vue financier, cf. surtout : Jeze : Cours (volume sur les ddpenses publiques, 
theorie generate du credit public) ; C. Russell Fish : The ciml sermae, etc., 
New-York, 1905 ; Kanelletti : Diritto amministrativo, Naples, 1912, et en 
general tons les nombreux traites de droit administratif et de science de 
radministration, principalement fran^ais et allemands. Le regime du fas- 
cisnie en Italie a ebranle toutes les regies du droit public en mettant 
tons les fonctionnaires et mi^me les magistrats sous la dependance arbitraire 
du gouvernement : ils peuvent, sans aucune garantie, ^tre licencies s’ils 
n’ont pas, de I’avis incontrolable des minis tres, la foi politique du fascisme. 
Cela constituc un retour vers les formes de civilisation primitive qui 
semblaient h tout jamais abolies. . 


CHAPITRE V 


LES DEFENSES DE JUSTICE ET DE SURETE INTERIEURE 


71. Torites !es depenses cpii ii’ont pas leur place dans les deux 
prcujiirrcs caf<\gories,- et qiii ne se rapportent ni aii recouvrement 
des nn[K')ts, ni a rexercice des industries d'Etat poursuivent en 
geru'i'al des tins de droit, de ciYitisalion et dc bien-eire. Dans 
certains cas, cites tciidcnt en effet a entreienir des institutions 
prnpres a facilitcr les rapports entre citoyens. Dans d’aiitres, 
elles servent a repandre rinstruction on reducatioii ; dans d’aii- 
tres encore, on les consacre a la creation de larges voies de 
trans|)ort grace aiix travaux publics, etc. De mcme, les depenses 
pour les representations a retranger oftrent le caractere de depen- 
ses destinecs a avoir une action sur la ricliessc dc la nation, sur- 
tout que, dans la plupart des grands Dials, le service consulaire 
assume aujourd’hui im aspect essentiel lenient commercial. 

L’on pent avoir les conceptions les plus differentes sur la nature 
de rElat et sur ses attributions, mais il est indeniable qu’il a 
deux fonctions essentielles : la suretc inlericure et la justice. 
La surete interieure est la premiere condition de diheloppernent 
apres la surete exterieure. Ni ragriculture, ni rindustrie, ni le 
comincrcc nc peuvent prosperer lorsque la surete fait defaut (i). 

II faiit par consequent des organismes speciaux pour la defense 
et la surete interieures, L’Etat a ton jours la tutelle supreme do 
rordre public : mais certaines fonctions sont sou vent du rcs- 
sort d’organismes administratifs inoindres. Ainsi, en Angbderrc, 
en France, en Italic, et un pen partout, la surete inlerimre 

( 1 ) Un pays real organise vaut niieux qii'un pays 011 il idy a aiiciin 
ordre. S'il (dait possible Jadis qiie cliaciin se defend*' soi-nienu', il n’est 
plus d’Etat moderne qiii ne considere la surete interieure autreuient (jue 
corn me un service public, et meine comine le service public princii)a]. 

L'aririee, aiijoiirdliui comme jadis a, elle anssi une gramb' funelion de 
surete interieure ; mais on ne pent femployer a telle fin (fu'en cas de 
revolies, de mutinerics, etcJ, jamais en temps iiorraal. 
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n'est-elle pas seulemcnt confiee a I’fitat, bien que cclui-ci ait la 

plus grande part de responsabilite. 

La surete, dans les pays civilises, ne consiste pas seiilernent 
eii dcs services de repression inais avant tout de prevention. 
L'on taclie aiUant que possible de prevenir les desordres,^ ks 
Ai<.l,‘iiccs, ci! un mot tout ce qiii rend la vie sociale plus difficile 

on inoins sure. ■ ^ ^ 

Les (l<'pciises pr)iir la surete se sont extraordinairemeut elexees 
dans Ions les Llals (i) : certaines villes, cornme Londres, New- 
\(n'k, Ltn'lin on Paris, out un noinbre d’agents de la surete qui 
d<‘pass(‘ (la })eaucoup le nombre des combattants dans quelques- 
11 IK'S des plus fameuses batailles de la Grece. C’est plus encore 
ime nc(‘essilc (|u’un besoin ; et, en supposant meine unc societe 
plus cultivee et plus niorale, les elements inferieurs ou anorniaux 
qui dureront en dies, ne permettront jamais de reduire dune 
facon notai)le les depenses de surete. On disait aiix teintis des 
illusions ipiie a rouveriurc de chaque ecole devait correspondre 
Luholilion d'lnu' prison. On a ouvert de tres nomhreuses ecoles, 
niijis aussi nn grand iKjinbre de prisons et sonvent les lormes 
dn crime out plus ebange que leur intensite reelle. En tons cas, 
si rinstruction est un tres grand bicn auquel il faut bcaucoup 
sacrifier, il n’en est pas moins vrai qu’elle ne s’accompagne pas 
toujoiirs d’une grande elevation morale. 

Pendant de nombreiix siecles, la justice et la surete out. ete 
considerees sinon dans les lois, du moins dans les halritudes 
de cluiciin ; parfois rncune I’Etat confiait a des compagnics pri- 
vees Lexercice de la surete et de la justice. La Santa Hermandada 
qui induisait Sancho Panca a donner des conseils de prudence 
a Don Quicbotte, n’a pas ete une institution parliculiere a LEis- 
pagne ; mciiie de nos jours, il existg aux Etats>Un.is d’Amerique 
d(‘s soeietes privees exercant des fonctions de surete pour le 
comple de particuliers, dorit ils defendeiit la vie et la propriete 
cn <H‘hange d’une remuneration speciale : ou bien ils se cbargenl 
effcclivemeiit de decouvrir les coupables de vols ou d’homicides. 

Les de|jenses pour la surete mterieure et pour la justice, d’im- 
|toi'iance presqiie niille dans les budgets dii passe, sont en recrii- 
dcsiamce dans les budgets actiiels. Partout, . ces deux fonctions 
soul aiijourd/lmi reservees a I'fitat et aux pouvoirs prd)lic$. Dans 
cerlains eas, comme nous Lavons vu, des fonctions se rappor- 
lanf. a la snrtdc publicjue out ete confiees a des organismes de 

4 (I) Leroi-Beaitlieu : UEtat moderne et ses fonctions, liwe III, ebap. 11 ; 
B.vsrAia.E : Finance, livre L, chap. III. 
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la vie locale, ainsi certaines fonctions de justice, ce qiii n’em- 
p(^K‘lie pas que FEtat garde son aiitorite dans Fiine ou i'aiitre de 
ces fonctions et qu’ii est generalemeiit admis que Faction iiidivi- 
duelle est absolument insuffisante (i). 

Les depenses pour le maintien de I’ordre et pour Fapplication 
de la loi coniptent done parmi les plus necessaires : et nul pays 
nioderne ne pent s'en dispenser. IMenie en presence de Faiig- 
mentation generale de la richesse et de la cxeation de nouvelles 
tonnes d’activite catisee par le developpement continue! de la 
production, ii devient de plus en plus necessaire que la d(§fense 
sociale assure a cliaciine de ses formes le moyen de vivre et de 
prosperer. Grace aux depenses effectuees pour la justice et la 
siircte I on tache, conime aussi pour les depenses se rapportant 
a la sante publique, de developper de plus en plus les moyens 
prdventifs au lieu des moyens de repression ; d’eviter les mani- 
festations et jusqu'a la formation dii niai plutot que cFavoir a 
Fecarter lorsqiFii s’est manifeste. Ce processus decoule, et va 
de pair avec le developpement des connaissances (2). 

Le pbenomturie de la modification des systemes penaux contri- 
bue a clever les depenses pour la surete iaterieure. Jusqu’a ces 
derniers siecles, la peine de mort etait adminisiree sans parci- 
monie : elle etait souvent decretee pour des incartades de 
moyeniie gravite. Ce que ne faisaient pas les executions capitales, 
les prisons 011 les galeres, generalemeiit veritables sejoiirs de 
la mort, le faisaient, car line longue vie y etait impossible. 11 
sufOt de lire la description d'une prison medievale ou d’en voir 
les mines, pour comprendre que Fentretien des condamnes, et 
la jiistice primitive en general, devait couter fort pen. Apres 
Beccaria, apres Benthan, apres la revolution profonde operee 
dans les idees par la philosophie du xvnC siecie et par les pro- 
gres dll droit criminel, le cliatiment a ete considtu'e a travers 
des criteres fort diiTerents. Dans certains Etats, la peine de 
mort a ete entiereiiient abolie : elle exisie encore dans certains 
pays plus civilises, D ’autre part, les prisons ne sont plus des antres 

(1) Le coninierce et les manufactures, clisait Siuitii, ne peuvent pas ^tre 

longteuips llorissants dans im Etat prive d’unc administration reguliere de 
la justice, dans lequel les proprietes no sont pas parl'aiteineiit gar antics, 
et oil la bonne foi des conventions n’est pas a]>puyee par la loi. Et il 
ajoutait que le commerce et les manufactures sf.Tont rarement florissants 
dans un Etat oil la politique du gouvernement n ’inspire pas une certaiiie 
coiifiance. Cela explique Fiiicertitnde de riuduslrie Ualienne depuis la dic- 
ta ture.faciste de,1922. ■ . . . 

(2) Smith : Wealth of Nations, livre Y, xliop. III. 
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teiiebreux, iiiais des sejours ou Ton tache de respecter les lois 
de riiygiene, ou ralimentation est suffisante sirion copieuse, ou 
enfiii I’oii s'efforce, sans toiitefois y parvenir tou jours, d’ame- 
liorer I’etat moral des detenus, pliitot que de Taggraver. Ainsi, 
la depeiise pour les prisons est tres elevee dans la plupart des 
Etats et Ton comprend que celle-ci soit en recrudescence si Ton 
songe que dans certains pays europeens, on trouve des etablis- 
sements penitenciers dans la proportion de un, deux ou trois 
pour cent niille liabitants. D’autre part, la procedure en usage 
ail ’\laroc et en Chine, qui est cle laisser libre le criminel tout 
en lui liant les mains pour le rendre incapable de nuire choque 
tons nos sentiments et nul ne saurait la desirer. 

72. n est certain que, parmi les attributions principales de 
rfifat moderne, il y a celle de determiner les droits et les res- 
ponsabilites jiiridiques, d’etre par consequent rexecuteur dii 
droit et d’axoir eomme fonction essentielle la defense et la 
justice. Les lois emanent de I’Etat, et sal existe meme cer- 
taines relations necessaires decoulant de la nature des cboses, 
leur applicatiori ne pent se faire que grace a rEtat (i). Les 
organcs judiciaires dcsliries a maintenir le respect de la loi, a 
chatier les coupaldes, a apaiser les conlroverses entre les parti- 
cutiers, se rattaclient a une haute fonction de I’Etat. 

Le jugement pent etre confie soit a des magistratures popu- 
laires, la plupart du temps gratuites ou presque, soit a des offi- 
ciers publics, independants du pouvoir executif. Dans le passC. 
le jury avail une Ires grande importance et d’Angleterre il fut 
etabli dans une large mesure sur le continent ; mais Ton a 
tendance aujourddrui a en resserrer les attributions en les limi- 
taut an jugement des proct\s politiques, En tons cas, an point 
de Mie finaneier, le jury en general, n’est pas moins coiiteiix 
([ue les magistraliires ordiiiaires. Les jugements civils sont con- 
Oes presque parloiit a ces dernieres. 

L’organisation jiidiciaire differe de pays a pays, selon les 
tiTiditions liistoriques et les conditions sociales particulieres a 
chaciin d’eux. L organisation anglaise a un caractere tout a fait 
spet‘ial ; les magistrals y sont tres pen nombreux et largement 
ndril>uCs, (‘t Ic jury a la plus grande importance. 

que les de[)euses pour la surete et la justice soient consa-' 
frees an seix ice de la sureteq pour la satisfaction des besoins 
coih'etifs iiujivisi])]es de leur nature, et qu’elles doivejit etre 

’*'1) t* 05 ir Iti justice (laiLs le passe, voir Summer-Maiise : jificwTit l(iws\ 
chap, to ; Early institutions, chap. IX et X. 
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coiivertcs par les impots, il existe pomiant des services particii- 
liers qiii peuvcnt e(;re paves ao nioyen de taxes. Ainsi, a la gra- 
tuite de la justice penale correspond tres souvent, eii niatiere 
civile et conimerciale, robligation de payer certaines taxes 
coiTirne cedes de renregistrement et dii timbre. II s’agit de 
services concernant plus specialement certaines categories d’indi- 
vidiis, demandant la reconnaissance ou la limite d’lin droit 
conteste ou viole. II est done naturel c|ue ceux cpii sont en etat 
de payer des taxes, les payent, alors que ceux qiii iie le peuveni 
pas sont pour la pi u part admis par les legislations iiiodernes 
a la protection gratuite. La par tie condarnnee dans les jiigements 
civil s est tenue d ’ordinaire dc payer les frais du jugement, par 
ce qu’elle a viole et inecpnnu un droit. 
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^3. Les depenses pom' I’instruction, pour rMucation et pour 
la reli^ioo figurent encore ensemble a certains budgets. Or, elles 
out suivi respectivement un processus tres different. Dans les 
anciens budgets, les depenses pour la religion ont une part pre- 
dorninante, t>iejj rpie I’Eglise possedat presque partout de grands 
biens et qiie rinsiriiction fut generalement confiee a I’initiative 
privee. Principab'rneiit au moyen age, moyen age qiii a dure 
jus.pra la On du xviiP siecle, les avantages de rinstriiction 
n «daient pas adniis ; ou bien Ton croyait qu elle devait etre 
rrAervee a ccrtaincs classes seiilement. On considerait generale- 
inent plus le passe que Tavenir et I’on croyait, parrni les bom- 
nnvs d/Ptat, que le maximum de la sagesse avail ete atteint par 
Orees et par les Romains et que e’etait faire acte de pru- 
dtaice ([ue d'in l(‘r])reter leurs grands ecrivains, plutot que de 
n'cberclita’ la \eritc. Le doute, qui est a la base de toute science, 
tdait ineprise comme une chose malfaisante : et ce n’est que 
r<'sp!'i( ni()(h\rne qui a ose le tirer des abimes du mepris pour 
le ^oide\(.'r h la liauteur de la souverainete. De nos jours, les 
avantages de rinstruction sont admis par ceux-la meme qui en 
craignaient davantage les resultats. L on a vu que, non seule- 
nient auciine elevation n’etait possible sans Laugmentation des 
cniiiiaissances, mais que mil developpement de la richesse n’est 
possible dans des societes ignorantes ; le travail seul el^ve ; le 
travail e(‘lairc par la culture, et seule I’instruction pent arracher 
a la crediilite les esprits ou fermentent les prejuges et les 
ha i lies (i). 

'l l Adam rreonnaissait deja de son temps que la division du 

Irroa.iL i'(dianl cn(re cites les masses ouvrieres et les contraignant h 
s'uccup(‘i‘ de clioscs simples, tout en leur dtant le temps de s’instruire, 
n'tidail iic(‘(?ssair(‘ pour I’Etat de s’occuper des depenses pour rinstruction 
s'iUn(‘ vunlali pas voir le peuple tomber dans une degenerescence physique, 
iniailcchudle el morale. Voir Wealth of Nations, livre I, chap, V. 

Nitti 15 
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II est admis maintenant que dans la plupart des pays civi- 
lises, renseignement primaire doit cHre gratuit pour ceux qui 
ne peuverit pas le payer et obligatoire dans les premieres clas- 
ses ; qiie I’enseignement superieur, lorsqu’il a pour but la pure 
recherche scientifique doit etre subventionne par Ffitat et favo- 
rise* le plus possible, mais que rinstruction professionnelle ne 
doit eire ni obligatoire ni gratuite. Certains pays, comme IMtalie^ 
la France, etc., exagerent done dangereusement en rendant gra- 
tuit on presque gratuit, renseignement secondaire et superieur 
uniquement destine an b(hiefice de certaines classes generalemeni 
riches. 

Le caractere obligatoire de 1 enseignement primaire cdemeil- 
taire, au moins pour ces premiers degres, constitiie un besoiii 
de defense social. Dans le vieux royaume de France, il suffisait 
de faire reducation du dauphin, fils du roi, qui devait gerer les 
destinees du royaume : aujourddiui le daiiphin, dans les pays 
democratiques, e'est toute la jeune gentu’ation. Ge sont peut-etre 
ceux qui sont le plus has qui sont destines a monter le plus haut. 
Ils participent tons on presque tons au gouvernement, et ils 
orientent dans ses grandes lignes la politique nationale, soil par 
le fait de voter, soil par leur abstention (i). 

L’Ftat ouvre done des ecoles gratuites (ou il incite les orga- 
nisrnes moins importants de la collectivite sociale, les coinmunes, 
k en ouvrir) pour ceux qui ne peiivcnt pas payor leur instruc- 
tion ; e'est la une des consequences du ])riiicipe d ’obligation. 

(1) Sans doute, une obligation coiTesponcl-cdle a une diniiiuilion de 
liberte iiidividuelle : et il n’est pas difficile d’adractlrc quo, duns un grand 
nombre de cas, sinoii dans tons, Pamour des parents no doit pas eti’e 
sollicite par une obligation legale ; mais ii existe des [)arents (}uL tour- 
meiitent leurs enfants par mpchancete, d'auLres qui les abandonnent par 
indifi’erencc, d’aulres encore qui les g§.tent par ignorance. Pouvons-nous 
admetlre qu’un liomnie, simplement parce qu’il est ignorant et qu’il n’est 
pa.«, par consequent, en mesure de coinprendre les avanlages de llnstruc- 
tlon. ait lo droit de eoiidaraner ses enfants a, rignorance la plus teiiebreuse ? 
Il n'y a pins se.ulement ici un intertH individuol ?i defendre, mais un grand 
intet-el social a sauvegarder. Le caractere obligatoire do PinstmcLioii <'lemen- 
taire est [uvsqiie gervtTalement adniis aujourdluii. Et e'est a (m‘, priucip(' que 
sembleul so ratlaclier les pcuples qui, coniine les anglo-saxons, lui ])artns* 
saient le plus traditionnellcment hostiies. Gependant, faul-il conclurc que 
robligation de renseignement el6ineiitaire implique sa gratuite ? Sans 
doule, la consequence du caractere obligatoire est-elle la, gratuite, s’ii 
s’agil de gens pauvres et qui ne sont pas en etat dc payer : a ou il n’y 
a rien, le roy perd son temps », disaient les anciens francais. 11 n’esl pas 
possible de creer une obligation par convcnance sociaio si la plupart, des 
, ciioyens ne i>euvent pas la remplir, sans leur fournir les moyens de ie faire. 
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Mais ii ii'est absoliirnent pas dit que ceux qui frequenlent les 
ecoles publiques et qui sont en etat de payer doivent, s’ils sont 
riches ou aises, bdneficier de la gratuite scolaire en vertu du 
principe de rinstruction obligatoire. L Etat ou les comniuiies 
ne se reservent pas le nionopole de 1 'instruction elemeritaire ; ils 
ne font siiTipleiiient qibouVrir des ecoles pour ceux qui ne sont 
pas en etat de payer line instruction particuliere ; ils font cela 
parce que, auirement, on n'ouvrirait pas d’ecoles du tout, ou 
on en ouvrirait de fort mauvaises, comme cela se fait dans cer- 
tains centres. Mais il est evident que la consommation du ser- 
vice public qu’est rinstruction elementaire, profile seulement a 
certaines classes de citoyeiis ; et il est naturel qu’il y ait, dans 
la inesure ou elles conviennent pratiquement, certaines taxes 
speciales, les irnpots ne suffisant pas a toute la depense pour 
r'instruction publique lorsque le benefice en est iiiegalernent 
reparti. . 

C’est precisement pour ces raisons que rinstruction secondaire 
et superieure ne devrait pas etre payable an moyen des irnpots. 

Lliistructioii prirnaire oliligatoire avec tons ses defaiits a rendu 
d'irnmenses services a la sociele moderne : besprit meine de 
ineconienteinent des masses, qui provient dam besoin de s’ele- 
ver, est du en grande partie a la diffusion de rinstruction ele- 
meniaire (i). 

En exceptant les pays les plus avances, les depeuses pour 
rinstruction, en depit dbine augmentation presqiie gciibrale, 
sont encore presque partout fort reduites. 

Alfred ^larshail, Ic plus grand economiste de notre temps, a 
mis en evidence d’une fapon lumineuse, comment Ic develop- 
pemeiit de la ricliesse a des rapports avec le developpemeiit de 
rinstruction. Ce sent avant tout les aptitudes des liommes et 
leur instruction qui les rendent propres a pfodiiire. Il s'agit 
snrloiii d'flevtu' rentoiirage. Si I’inffucnce de la famille est 
grande, celle de recole ct du milieu ne best pas moins. La cul- 
ture genera le agit sur les aptitudes industrielles. La culture 
techniifue ne doit pas etre prise dans le sens 'excliisif de prepa- 
ration sjMH'iaie, iiiais'elle clorme Idiabilcte artistique, les. connais- 
.sanees e( les rnt‘thodes qui sont indispensables dans de nombreux 

(H n (‘.s} iiiipnssiblo d«'‘SDrmais, grftce au cleveloppenient iilSinc tie la 
pro(lucht>n, (I’imaitiaer ane masse oil vri^re ; du reste, mcmie les pays obli- 
iies di> praCaiaer une emigration ne peuvent pas envoyer des iiloUres 
(knis d<‘s i'-ays <*ivilises. Caracteristiques sont pour cela les rcgioineiiLs 
tVim migration aux Etals-UniS. . 
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metiers et qiie la pratique du travail ne suffit pas ioujours a 
doiviier. 

Lcs systemes d'ediicaliou ot, d'lnstruclion terlmique employes 
I la ns ies pays les plus avarices doiincnt des liahil luh's d’ordre, 
de discipline et de methode. Les vieilies formes irji[)[)F'(‘nlissaga 
conviennent pen aux condilions cle la vie modi'rnc cl il {‘^i neia's- 
saire de les remplaccr par dcs formes nouvciles. Lcs hranclies 
<rvinc grande indusiric moderne soiit si nornbrcaises ({iie Tiisinc 
ne [leut pas lout enseigner a qui n’est pas suflisammimt ])i'epare. 
La grande force des Allemands, des Snisst's t't dc's Seandinaves, 
f^’i'st leur cullure generalc et leiir preparaliou l(‘chni{p!(\ Sans 
doule y a-t-il dans Lindustric de nondireux travaux qii'il est 
P‘()ssil)l(' d'effecluer sans une trcs forte instruclion, rnais line 
iiislnie! ion soiide presente de grands avantages indirects, meme 
pour le simple ouvrier : elle stimiile I’activite do son esprit, 
(‘t cnlridien en lui riiabitude d/une sage curiosite qui le rend 
aple auv applications les plus intelligentes. TJn grand nom- 
hre d’applicalions dcs plus imporlantcs dans les indiistries sont 
dues a des ouvriers liabiles. II ne faut pas considerer siiii- 
{)le:rnent ceiix qui rcstent dans la classe ouvriere, rnais ceiix 
([ui en sortcnt el qui devienncnt contremaitres 011 patrons. Or, 
tout C‘cla ne fait qiLaccroitre la richesse generale. Nous ignorons 
lcs lots (pii regissent la formation de resprit. Les ouvriers et lcs 
Iravallleurs de loules les categories forinent rininiense inajorile 
de toides les nations. 11 n'est alisolument pas iiivraisemblable 
de supposer que les grandes energies latentes sont soiivent imiti- 
lisees par le simple manque d’instriiction. Rien ne sanrait davan- 
tagc accroilre la richesse nalioriale que le fait d’ameliorei* les 
<‘coles, surtout les ecoles primaires, et de develojrpcr I'inslruetion 
technique. Toute dejiense pour rinstruction est le meilleur pla- 
eernent economique. Une seulc deeonverte, inic seiile grande 
applicafion, recompense de toiitcs les depenses. La valeiir d’lni 
seul genie industriel corame Bessemer, a plus servi a. rAnglc- 
terre quo Ic travail de 100.000 homines : les deroiivertes et les 
appliGatious payent les Etats de toules leiirs depemses. La valenr 
d’un iiornlu'e infini d’efforts, du caliinet de travail ?i rusine, out 
plus servi a I’Alleniagiie que rouvrage de centaint's dt^ milli('rs de 
Iravaillcurs. Meme les recherches qui paraissent ie plus ('loiguci's 
dc la rcalite pratique, si leiirs premiers resultats ne sont pas 
forecmiml langibies, contribuent tou jours an bieri-Ore materiel 
(!n j»lLis (tii developpement des connaissances. 

Le phenomcne de la Suisse est des plus interessants. La Suisse 
n'a rc^u de la nature que ses moniagnes ; niille ressoiirce miniere, 
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nullt? proprc a facililer Ic developpeaiient tie 1 agii- 

Mil is !a Suisse, depuis qu’elle a devcloppe ses lormcs 
(Ranoeiiiliipp's, a fait iin immense effort afin de doniier un essor 
a { i ! IS j n let i( )!! . 11 est [ii'u d(.‘ pays on 1 iiislructioii primaire soil, 
anssi >n\h\v, cl rinsiniclion lechnique aussi avaneee. jN'oiis avons 
j>a.^>c uou.^-mciiK's (h'lLV annees a Zurich et a^u comliien la petite 
Suisse, conimc liisi'ul les nalionalisies, poiiyait enscigner de clio- 
scs auA pcuplcs (pii st‘ croient grands. La Suisse est devenue line 
imnteusc usiu(‘ t'l une ininieiise ecole. Le Canton de Zurich, 
qui a ii [»eiii(‘ nii deiiii-niiliion d lialiitaols, d(.*pensc connne nous 
avons diqa rcniarque, jjlus pour son instruction que le Portugal 
on la Boiiiiianie. On y Irouve toutes les formes de 1 instruction, 
ct il n'est |tas rare d’y Aoir des bommes dc la pelile bourgeoisie 
et meine dii peujile, {larler deux on trois langucs. L(‘s Suisses 
sont riqiandus (Ians le rnonde oii ils s'occupent d’industines meca- 
ni(|ues, t(‘x tiles et de grand conimcrce. De LLgypte en Argentine, 
d(‘s hides an PO'ou, on les irouve jiresque parlout ct presque 
toujoiirs it des posies d(‘ dioH-teurs. Si ron pensc quo la Suisse 
tonic cniici'c a moins d'lialiitanis ipic Berlin et a peine la popu- 
lalifin de Paris, on demeure (Miatii de ce que pent faire rinstruc- 
tion et d(! Peffet (pi'elle produit snr le developpcment econo- 
iniipic des peuples (i). 


(ti Dans ionic PlOincic, les (lcp(*iiscs pour Pinslraciion soni cacorc trop 
pen ('‘levi'es. Sans [cnir corn [tie di* re (jue les depenses dc'S corrirnunes 
ct lies j)iiii\ oil's Iceanx cn France ctaieid prevues eii 192.') |)Onr l.SiiO.ODO.OOO, 
snr rin tnidi-n'l, dr^ 1.12, S milliards ; qii'eM Priisse, elles etaient cn t92.‘> 
dc .‘idT.diid.oaa d)* marKS-or snr nil bnd,eet d(;‘ 8.032.009.000 ; ([u’en Italie, 
die.-; ('laical cn 192')-2r» de 901.000.000 snr an budget de lS,t milliards ; 
(pi’cllcs ('laical (oi rirandc-Rretagne do 49.000.000 de livres sterling, il fant 
p(Mi!‘ianl icnir cmnplc jioiir cliaqne |>ays des d(tpenses de.s ponvolrs locaiix. 
Lc I’orie.gal en 192.‘)-2rt. dc'qierisait a peine 2t. 000. 000 de escudos snr iin 
Imdgct oi'dinairc de 787.000.000 et nn budget total de t.lSO;) niillions ; 
la iionmanii' cn 192'). depensait snr nn budget total de 31,9 riiilliards de 
Ids, 2,i milliai'ds dc Ids. La Polognc, en 1925, snr nn tmdgot de 2.109.000.000' 
(i(* zhiluf^. (I('q)(msai( [ionr les cnltes ct rinstruction, 323.000.000. An Dane- 
mark. cn ddiors dc.'^ InumMises dispenses locales, cdles dc rEtat s’ebv- 
valcnl. cij 192.‘')-2r), a 72.000.000 de eonronnes pour le Ministero de Pins- 
Irndi)'!! d des (adics. snr an budget de 805. 000. 000 (U, en Snede, ie 
M'misb'-rc de FI nslrmdion et des Cnltes depensait en 1925-20, 87,7 inillions 
dc coiO'on.Mcs, dans la partie ordinaire et 41,8 miHion.s dans sa partie 
(‘xl i-n.a'difiairc snr nn budget de 829.000.000 ponr la premiere et de 
2dLei:;!,oan poifr la dca\i('‘me de ces parlies. Il est; des pays qui depenseiit 
jnsfin’n iin (jiiarl dc ienrs revenus et d’antres qui en drqiensent a peine 
mi di\i('‘mc mt nn'nn* an (piinzieine. 

I'LspaKm; possede d’immenses I'essources natnrelles ; mats elle no les 
expluiic pas et: le pciiplc est panvre snrtont parco qn'il est ignorant et 
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74 . L’iiistniction priinairc doit done elre de regie, obligatoire, 
et gratuite pour qui ne pent la payer. 

Le cas de I'enseigneinent seeondaire qui sert de preparatioif 
a runi%a^rsite et, en general, aux einplois publics, est fort diffe- 
rent : s’il est utile quo llitat entretienne des ecoles secondaires 
en quantite suffisante pour les besoins de la population, il ii’est 
pas utile qibil etouffe les initiatives privees : il est nienie ires 
inauvais qii’il pretende a un monopole. A mesure que la depense 
pour I'instnudion s’aeeroil, toule pretention d/uniformite exces- 
si\e (‘s{ nuisible, I/enseigncrnont seeondaire est d’ailleurs dans 
pr«‘S(|ue (ons les pays d’Europe, ec qui laisse le plus a desirer ; 
il seinble plus conforinc a reduealiou des fonctionnaires qu’a 
eelle d'lioinnies fails pour la lultc ; il est en general rempli de 
Iriidilions (dassitpies el eiu'gne des exigences de la vie moderne. 

L'universile doil ('4re eonsideree a deux points de vue : en 
taut <]ue champ de reehercbi's et d'activite scientifique, car elle 
esf alors d'inleret general ; an coniraire, en tant qu’elle est un 
lieu deduealioii ]u‘ofessioiin(dle, elle u’a d’avantages que pour 
Cfrlains ([iii devraieut en assurer rentrotien total. Il ii’y a aucune 
raison en effel, a ee que iEtai produise gratuitement line quan- 
tite de medecins, d’avocals, dc liccncies et de diploniates de 
loute espece. Dans Icnscigneinenl superieur, raction de I’lStat 
est neeessaire pour stimuler, dans Tinteiah- de la civilisation, 
l(?s reeberehes qni nc seraienl pas possibles autrcnient. Mais il 
nc fant pas qu’il etouffe les initiatives privees : et la liberte de 
renscignement n’est pas sculc neeessaire (dans ce sens que nul 
obstacle nc doit elre oppose a la liberte de rexp«5rimentation 
et de la critique au scin do Tuniversite) ; niais il est bon aussi 
qu'une uniformite excessive soil eonsideree comme un mal. Dans 
ioiite TEurope, il y a des universites d'Etal : dans certains pays, 
pouiianl, il existe a cole des universites de I'Etat, des universites 
entreteunos par dcs particuliers ou par des corporations reli- 
gieuses, on encore par les ponvoirs locaux (i). L’Etat, dans cer- 
tains pays, subventionne excliisivemcnt rinstruction superieure. 

que Ic olericalisme Ic phis aveiigic et Ic plus grossier domino presque 
tonjours les rai'^ports politiqnes. Lo gonvornoment do dicta tiire mililaire ot 
c]drical(‘ a encore aggrave cette situation. Nul developpcmont veritable de 
ricliosso nc sera possible en Espagne tant qiie rinstruction nc sera repan- 
diio dans le penple et que la liberte des rapports politiqi^s ne se sera 
relablie. 

(1) T/d ou it existe ties Intlcs religicuses entre ITitat ot TEglise, et que 
de forts groupenients de religions diflerenlcs coexistent, les universites 
libres sont en plus grand nonibrc qu’aillcurs. 
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Le cas des Etats-Unis est yeritablenient singulier, ou les plus 
grandes iiniversites out ete constituees, entretenues et I'eedffiees, 
grace a dlnimenses dons de richissimes particuliers (i). La liberie 
d’enseignerneni est generalement respectee par la plupart des 
pays eiiropeens : et plus qu’ailleurs elle existe en Italie, ou Foil 
pent prescfiie dire qiFelle est absolue. La France, la Russie, et 
siirtout ritalie, out excessivement bureaucratise 1 enseignement 
siiperienr en liii imposant ime iiniformite nuisible sous tons les 
rapporfs le). 

i/enseignernen(; technique professionnel est en Yoie de pren- 
dre, dans les Etats modernes, ime importance de plus en plus 
griuide. Le sont des ecoles praticjues, secondaires ou siiperieures 
qni s’eleveiit (ous les jours pour repandre Finstruction technique 
])arini ('eux qui veulent se consacrer a Findustrie ou aii com- 
inei'{‘e. Daus !a plupart des industries actuelles, la pratique seule 
ue suffii pas ; des conditions speciales sont requises ainsi que des 
(\»nn.a,issances delaillecs et line preparation plus ou moins etendue. 
!..'Alls‘inagn(‘ avait puissarnment ‘Organise Fenseignement indus- 
tri(d i'\ cr fij.t la la cause la plus importante de son dcH^eloppe- 
iiK'ni i.ai. La. depense pour I enseignement technique est parmi 
les plus [)roductives et aussi parmi les plus necessaires. Des 
iniliaiiv<'s individuelles peuvent souY^ent etre suffisantes pour les 
Iiniversites, parfois mi\me pour Fenseignement secondaire et pri- 
maire : rnais 1 enseignement technique ne peut ^tre favorise en 
uiiL^ large mesure que par FEtat, qui doit suivre les besoins de 
lu |>ro(lii(‘(ion et qui seiil est a meme de consacrer au develop- 
pvmcnf general des fonds susceptibles d'etre encore augmentes. 
L ens(‘ignernent technique professionnel sadresse, dans ses degres 
inicrleurs (^t nioyens, a des personnes qui ne sont pas riches, 
mais qui sont destinees ii agir tres utilement sur la production 
de la richesse. Toiites les ecoles pratiques et speciales d agricul- 
ture et celles pour les mecaniciens, les tisserands, les tourneurs, 

(1) Aiix Etats-Unis d’Amerique, ies enormes donations des Gould, des Van- 
derbilt, des Carnegie et de tant d’antres anx Universit^s sont c^l^bres : ce 
sont (les donations de dizaines de millions. Certaines universites prennent 
Ic Hum de leiir bienfaitenr et ont d ’mini enses nioyens et des revemis 
annticls de phisienrs millions. 

LAtalie (et anssi la France), offrent Funiformite la plus absurde ( tons 
les professeiirs sont retribnes de la m^me fapon, dn pins obscur an pins 
illaslre. Gallileo Ferraris n’etait pas mienx paye qne ne Test le pins 
li amble professenr d’nne nniversite de 150 etudiants. 

(L' Cl’f. Blondel : ^UessQr mdiistriel et commercial du peuple allemand, 
P^ns, 1899 ; Pyfferoen : Rapport sur V enseignement professionnel en 
AHemnpne, Bimxelles; 1897,' etc. . 
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les eleclriciens, etc., concourent sous les t'orines les plus Tariees 
a line fin unique qui cst de repandre les connaissances pouvant 
etre profitables an developpement de la production (i). -• 

En general, toutes les depen ses pour rinstruction se son I 
accrues partout d’une fagon extraordinaire ; il n’cst pas possible 
en effet de se souslrairc a un besoin qui represcnte une necessite 
de developpement chez les peuples modernes. 

76. Les depen ses pour les cultes sont contenues dans la plupart 
des budgets modernes ; mais elles n’ont plus llmportance qu’el- 
les avaient dans le passe. Aujourd’hui tons les cultes sont tole- 
res ; mais seuls les cultes nationaux tiennent leurs nioyens 
d’exis fence de 1 ‘Etat. L’ancien rapport selon lequel I’Eglise com- 
piauiait LEtat est change ; e’est I’Etat qui comprend I’Eglise 011 
les cgliscs nationales. De noinbreux ecrivains voudraient que la 
religion fut un phenomene essentiellement prive et que LEtat 
n’ail lien a debourser pour (die. Pourtant, nul pays en Europe, 
a Lexcefilion de la France, n’a adojite ce principe, et il n’est 
pas un luidget oii la depense jjour le culte ne se troiive represen- 
tec‘ dans une proportion plus ou moins considerable. D’autre 
paid. t)ii lie saurait nier que LEtat laique ne signiBe absolument 
pas un Elat anti-religieux : lorsquon affirme que I’Etat demeure 
eiranger aux rapports religieux entre les citoyens, on eniet une 
abstraction pure. L’Etat n’est pas une entite abstraite, rnais il 
represente des interets et des traditions, des opinions et des 
tendances reelles : il pent combattre une religion ou se la conci- 
lier ; il ne pent pas affirmer qii’il ne la connait pas ou agir 
comme si elle n’existait pas. G’est pour cel a que partout en 
Europe, il existe des budgets des cultes. Avec une subtile acuite, 
Adarn Smith notait que dans les pays ou il existe de nombreuses 
sectes religieuses et parmi celles-ci quelqiies-iines predominantes, 
LEtat pent ne pas son occiiper, en deqiit de Linsociabilit^ 
des petites .sectes : et cela parce que celles-ci se font concurrence 
les lines aux autres. Mais, la ou il existe une religion domiiiante, 
LEtat ne pent jamais etre en surete si ce n’est grace a une action 
Gonsidiirable snr la pluparl de ceux qui Lenseignent (2). LI n’est 
pas douteiix que les choses, de nos jours, aient beaiicoup change ; 
de concert avec la civilisation et la culture, I’Et at s ’est penetre 

(1) Pyfferoen (op. cit., page 345), dit de I’AllemagiKS Un fait general 
pour les «5coles fondees par les corporations est le inaiique de ressonrees 
qui le.s empSclie d’atteindre le but poursuivi. Aiissi est-il juste, lors (que 
Leeole offre un reel interSt social, que les pouvoirs publics supplc'ent a la 
care nee de I’initiative privee. 

(S) A. Smith : Wealth of Nations, Uvre V, ebapitre L. 
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du plus grand esprit de tolerance, mais il n’existe pas de pays 
on celui-ci pratique une abstention absolue et complete en matiere 
religieuse (i). 

f'E) Um affirnir fnujours qu’aax Ijltals-Unis d’Amcrique, rabstention est 
conipirle. Quo raci n’est pas exact, et que PEtat considere soiivent im 
grand iiiaiihrc dr davoirs religieux presque inherents a la Constitution, 
00 prul voir olairemcnt clans Touvrage de Bxiyge : American Common- 
wcallh, 2^' (Mill ion. volume 11, pages o70, 571. 

Il serai ( ecrlainoimmt preferable, sous tons les rapxports, que les cultes 
soient riui-eienus par lours adberents ; mais ce n’est pas toujoiirs possi- 
1)I(‘. Le fdiis gratui mal est quo les classes conservatrices consiclercnt, dans 
de muniireux pcay.*?. le clerge coinme Tallie de la gendarmerie, chef et 
defeiiseiir dcs iustiliitions etablies. Si tons les cultes doivent etre respectes, 
si toules les mnnifestations de Tesprit doivent etre libres, il n’est rien de 
plus desastieux que la religion utilisee comme moyen de gouvernement. 
Le clerical isine d’Ctat mt;ne toujours les peuples a la decadence et aiix 
revolutions. Le fa.scis:nie italien, dirige piar des . anciens communistes et 
revoliitionnaires, a essaye do s’allier a PEglise pour defendre la dictature. 
Mais CO tie union ne fait que discrediter I’Bglise et preparer un anticleri- 
calisrac violent dans le peuple. 

Dans les pays oii il ii’existe qn’une seule 6glise officielle et exclusive, 

la religion d'J'ttat subventionnec par lui devient un veritable danger. 

Ell general, la ou il existe des religions et des confessions differentes, la 
lutte eiitrc elles les purifie et les rend meilleures. 

Maex (preface a la premiere edition de Das Kapital, Hainbourg, (Edi- 
tion., 1S90, page VI IF), disait ; « Le haut clerge anglicaii par exemple, 

pardonne plus facilemeiit une attaque centre trente-huit de ses trente-neuf 
articles de foi, plutut qu’fi un trente-neuvieme de ses dimes ». Il y a 

peut-<lt:re Ki on pen d’exageration, mais rien ne corrompt davantage la 
religion que les larges gains et les grandes propri^tes. 
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76. L’aclion de FElat s'esl largement developpee pour ce qui 
csl des travaux publics : et de meme raction des pouvoirs locaux, 
J>’une part, les necessiles rnemes de la production et des echan- 
gcs, de Fautre, les noiiveaiix moyeris de traction niecanique oni 
rendu indispensable Futilisation de grandes masses de capitaux. 
L’Rtat a construit directement, ou il a fait construire pour son 
propre cornpte, ou bien encore, il a stimule on subventionne 
Faetivite privee la ou elle ii’existait ; il s’est tres rarement 
absteriu. Certains travaux publics ont une utilite tangible, pro- 
duisant un benefice immediat 011 presque immediat : et c’est 
pour eux que Faction de FlStat est en general le nioins necessaire. 
Mais il est de nombreux travaux qui, tout en ay ant une grande 
utilite pour la societe, ne produisent pas de revcnus, ou en 
produisent en quantite tres inferieure aii rapport moyen du 
capital par eux reclame. Un grand nombre de travaux out pour 
cffet d’accroitre duie facon indii'ecte la production, parce 
qii’ils facilitent les echanges ; mais ils ne seraient jamais exe- 
cutes par des societes privees a cause de leur faible productivite 
dirccte (i). 

(1) Chevalier feivait, il y a moins de cinqiiante ans, gxie 9/10 de Fhu- 
maiiite ignorait ce que c’est qu’une roue ; cette affirmation serait aujour- 
d’hui tres ^loign^e de la realite et c’est surtout Foeuvre de FEtat qui a 
rendu possible la transformation qui s'est operee dans les moyens de com- 
munication et les transports. La plupart des travaux publics n’auraient 
pas pu Stre accomplis par des initiatives privees : les ports, les canaux, 
les rcmfces, et mtoe la x>lupart des cheiiiins de fer ou la productivite n’est 
pas suffisante, auraient dte impossibles. 

Voir : I.eroy-Beaulieu : VEtat moderne et ses fonctions ; Cauwes : Cours 
d economie poHrupre, 3® edition, Paris, III, Uvre, I; BurriT ; A nnales 
des Fonts c£ Chaussees, 1844 A 1849 ; Christoph le : Traite thcoriqm et 
pratique dcs tramux publics, 2® Edition, Paris, 1890 ; Be Foville : La 
transformation dcB moyens de transport et ses consequences, etc., Pari-s, 
1889, ©to. 
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Menie les grandes entreprises privees pour travaux publics, 
la ou il eri existe seraient difficilement nees sans le secours de 

Les votes carrossahles n’auraieiit pas pu etre construites si ce 
ii'est par ri5tat oii les pouvoirs locaux ; des entrepreneurs prives 
ii’auraient pu les construire qii’au prix de certaines conditions 
et avec des peages eleves, necessairement vexatoires pour ie 
public. Aiiisi les canaux pour la navigation interieure et pour 
la grande irrigation, les ports rnaritimes et laciistres ; la sysU- 
rnatisaikyn. et Vendigiiement des fleiives et des torrents, les grands 
defrichements agricoles, etc., sont necessairement des travaux 
publics d’fitat ; ie caractere meme de ces travaux qui servent 
presque tons a la conservation du territoire national ne laissent pas 
ie moindre doute sur leur nature. 

Si m<une les depenses pour les travaux publics indiquees plus 
haut ont pris on prennent chaque jour une importance crois- 
sante, Ics piaccrnents les plus considerables ont ete et sont ceux 
des chcmins de for. Les chemins de fer sont un moyen de trans- 
port d’invention recente et il y a en eux trois elements princi- 
paux : la vole., Ie vehicule et la force motrice, qui sont entie- 
rement diff(kents de ce quetaient les anciens systemes. Le 
nombre immense des constructions ferroviaires a exerce sur la 
finance des Etals du continent europeen Faction ia plus impor- 
tanfe, si I’on excepte les depenses militaires. Or, un grand nom- 
bre d’ecrivains contestent toute utilite a Fintervention de FEtat 
en ceile matiere on, pour mieux dire (une intervention etant de 
toute facon necessaire puisque c'est FEtat qui, en definitive doit 
accorder les concessions et donner le droit d exproprier les ter- 
rains prives que toute ligne doit traverser) ils voudraient que cette 
intervention fut rediiite a sa plus faible expression. Mais il est 
des chemins de fer d’un caractere strategique ou militaire et d’au- 
tres qui iFont pas un caractere strictement economiqiie, mais 
qui servent a ouvrir aux echanges eta la civilisation, des terri- 
toires qui, sans eux, resteraient isoles. Il est enfin un certain 
nombre de chcmins de fer dont Futilite pour la societe entiere 
(‘St Ires grande sans qiFils representent un avantage direct appre- 
ciable pour les capitaux qui y sont investis. Il est certain qiFil ne 
faiidrait pas abuser de pareils raisonnements (et Fon en a souvent 
abusiT en Ilalie et en France) : il faiii po-urtant en faire autant 
dc cas cpi’ils le meritent (i).. 

^t) Sur Ie caraefere cle la legislation am^ricaine des clieniins de fer, 
legislation qui seinble constitner nne exception ; voir : Adams : The rail roads 
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Les plus grandes entreprises et eii meme temps les plus utiles 
pour la civilisation ne seraient pas possibles sans rintervention de 
I’Etat : nulle societe privee n’eut jamais eu la possibilite de 
conslruire pour son propre compte un chemin de fer comme le 
Transsiberien (i) . 

L’Angleterrc et les Etats-Unis d’Annu;ique semblent faire 
exception a celte tendance ; mais I’Angleterre se trouvait an 
debut do xix*^ sieele dans des conditions absolunient particulieres 
en face des aulres pays, et Tactivite privee poiivait souvent ft’y 
substituer a cellie de FEtat sans doniniagc, voire avec pi'ofii. 
Quant aux Etats-Unis d’Amerique, ils se trouvent toujours dans 
une situation spekiale, et Faction du gouvernement federal et 
des dilTerents eSals a tons les jours tendance a se developper, 
conirne du resle, depiiis longtemps deja, Faction de FEtat el 
des pouvoirs locaux en Angleterre s’est elle-menie considerable- 
ment develop pee. 

Les raisons qni deterniinent une action continue ct croissante 
dc la part de FEtat son! done multiples, en matiere de travaux 
pulilics. Gkst avant tout la modification survenue dans les depen- 
ses d/etablisscrnent des nouveaux moyens de transport, depenses 
dc plus en plus grandes et souvent inaccessiblcs aux efforts des 
particuliers. II y a ensuite le fait que la concurrence est souvent 
defavorable et que le monopole se trouve etre le systernc Ic plus 
economiqiie. Enfin, les grands moyens dc transport doivent avoir, 
pour pouvoir reinplir leur fonclion de la meilleure maniere 
possible, une certaine unite et une uniformite dans leur orga- 
nisation. 

II est certains moyens dc transport dont I’Etat iFa guere de 
raisons de skccuper, on de faire un monopolc. La navigation 
est libre et, comme telle elle est ouvertc a tons : les fonclions 
de FEtat sc bornent a une surveillance. Pour les routes carros- 
sables ct les canaux, FEtat et les pouvoirs locaux se cliargent de 
la construction et de Fentretien ; mais les veliicules et les moteurs 
sont reserves a Factivite privik. Dans les cbemins de fer et les 

thi'h' orhjinij and problems, New-York, 1884 ; A. T. IIadlev : Rail road trans- 
pnrldiion, Xew-York, 1883 ; L. Paul-Bubois : Les Cdiernms de fer aux 
Etats-L nis, Paris, J89G, etc. 

(1) Pom* cN'uluer I'importance des depenses pour les travanx piibllcs duns 
les laiduels inndernes, il snffira de dire que Fltalle, de 1862 h 1S97-P8. 
a ddpf'iistc (Tapri’S an document officiel, 718.000.000 pour les routes carros- 
sahi(*s, 157 . 000.000 pour ies onvrages Iiydranliqiies, 111.000.000 pour les 
boniilealioits, ei i. 076 , 000.000 pour les clieinliis de fer, etc. An total, la 
dtkense pour les Iravanx publics a etc de 6.031.000.000 et 1’ Italic 
pas VI tj des pays qni aient depense le plus. 
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iiioyens de coiiimunication, les elements technicjiies sont par 
centre inseparables. La concuiTence y est inadmissible et FEtat 
intervient pour regler dircctement on indirectemeut Fensemble 
dll service (i). Les reboisements, les grandes oeuvres de bonifi- 
cation ct d ’irrigation, les constructions de voics ferrees, de 
]iorts, etc., se rangent dans Factivite normale de FEtat, et la 
]>l(]j)arl des pays ont un ministcu'e special des travaux publics. 

Four ce qui est des precedes d’execution des travaux publics, 
deux maniercs sont employees, soit que FEtat les eiitreprenne 
diicetement (e’est le cas le moins frequent), soit qu’il les fasse 
fairc a ferme, par des constructeurs ou des entrepreneurs prives ; 
ccia se passe alors a prix fixe ou a prix variable, et generalement, 
an rnoyen d’enelieres et d adjudications publiques. II est de 
generale dans les pays les mi,eux organises, que les travaux, 
lourniturcs on constrvietlons executes pour le comptc de F’Etat 
soient i*ai(s publiquement ct au moyen du systeme de la concur- 
rence. On lait une exceplion a Fadjudication iDublique lorsqiFii 
s agit de jiclits travaux et de cas evidents d’urgence, etc. 

il ) \()ir JkzE : liegiinc jin'hliqtic des marches des services piihlics clans 
II. D. :n. l\ 11 ) 13 , pages 219 , ss. 
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77. L’Etat ne represente pas seulement les interets gxnieraiix 
de la nation, mais encore il les represente a pei’petiiite : it pent 
seal, par consequent, prendre rinitiative de projeter et accomplir 
certains travaux generaux de conservatioii que nulle activite, niil 
interet prive ne sauraient proteger. La defense du climat, la 
dtdL'nse du terriloire national de raclion des eaux, les grandes 
•bonifications sont du ressort de riitat. Ainsi la defense des forints, 
par exernple, pent rneme parfois contrecarrer toule line serie d ’in- 
terets prives (r) : seul I’lilat pent la. faire, soit en conservant 
ses forets, soit en iinposant aiix particulicrs de ne pas faire’ piu'ir 
les leurs. L’assechernent d’lin tUang qui souillc line region, ou 
la bonification d’lin terrain inarecagx'ux, peuvcnt difficilenicnt 
eitre effectues par des particuliers, suiloiit slls diircnt plus d’une 
generation. En accomplissant ces taches, Flvtat a iin ernploi 
de conservation generate. Certaines richesses natiirelles ne se 
reproduisent pas, ou se reproduisent fort lentement : I’Etat doit 
veiller a leur conservation et les defendre dans I’interet meme 
de la collectivile. 

Cependanl, en dehors de celte fonction passive de conserva- 
tion el de defense, I’Etat en a beaiicoup d’autrcs : il pent prendre 
I'initiative recdle de tout ce qui est utile au diVveloppement de 
la production. Les depenses de cette nature sont parlout en tres 
fortt' recrudescence. 

L'cigriciiUare. represente encore, pour la plupa'rt des Etats, le 
plus grand inlerel et la plus grande industrie ; seuls dans ci'f- 
taines nations, conrnie rAngleterre, et dans peu de petits Etats, les 

(1) La roiiservalion (I’lin vaste domaiae foreslior ot la du'l'ensc^. des 
hois oiiL ete fait avcc les plus grands soins ]jar l(‘s Elat.s alltauands. Les 
pays ineridionaux et ‘surlout lltalie out souvent delruil lours forets par 
imprcvoyauce. 
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intcrels inclustrlels sont preponderants : presque partout Tagri- 
culture cst la plus grande source de production (i). 

- Ajouloas que, presque tous les Etats ayant tendance a s’indus- 
trialiser, la concurrence des produits industriels devient de plus 
en plus a[)re et que la conservation ainsi que le developpenient 
d(i rugricuUure s'imposent, non seulement comme une necessite 
econornique, inais comme un grand interet demographique. Les 
depeuses elTeeluecs par TEtat pour Lagriculture sont de natures, 
ires vai'iccs. Liles consistent, en dehors de celles pour la diffusion 
de reducation agricole (enseignement technique superieur, 
moyen et pratique) en encouragements de toute espece. L’Etat 
preconisc les transformations agraires les plus utiles ; il siibven- 
tionne ou prime les noiivelles introductions de machines, d’anh 
inaux reproducleurs ; il protege le . hetail et les plantes des 
maladies iufectieuscs les plus dangereuses. Ainsi presque tons 
les Eiats possedent-ils des stations experimentales, des champs 
d’oi)servalion, etc. (a). 

Les dc[)eiises [>our I'indiistrie sont egalement en recrudescence 
daus |>resque lous les budgets : elles ne consistent pas seule- 
meut a eutrelenir renseignement technique ou a en favoriser 
ressor, mais en secours directs de toute espece. L’Etat, defend 
par exemple dans lous les pays, la propriete litteraire et publie 
en general, non pas simplement la liste des brevets, mais aussi 
leur specification : I'AHemagne, rAngleteiTe et surtout les EtatS” 
Lnis en font des pubiicatlons detaillees et importantes. L’Etat se 
charge presque partout de la verification des poids et mesures : 
iJ iait bien plus encore, en ce qu’il encourage certaines formes 
de j)roduction, ({u’il doiine des primes d’exportalion, des exemp- 
tions d'impbt ou d’autres avaujlages speciaux. Ces depenses recla- 
ment luie grande |.)rudence et ime grande moderation : mais 
on pout dire aiissi que les prejuges qui existent a leur egard. 
sont soin(?nt absurdes. Le developpement extraordinaire qu’avait 
assume rindustrie de la Russie imperiale, avait a ce point de 
Tue line ires grande importance : FAIlemagne s’etait largement 
cl utilemenl servie du service des primes (3). 

Siir rinqiorLfiiU'c spccinle de ragi'iculture comme industrie, voir A. Wa- 
GWEU : Ayrarstaai and Imhistrialstaat, Berlin, 1901. 

(lb l/a<*tiori i!e Ffilat a ete veritablement extraordinaire en Allemagne 
el; aux blals-rnis d’Ameriqiie. Dans ce dernier pays, I’Btat diffuse jnsqnA 
des eetUaioi's de nulliers d’exe.mpiaires de publications jugees des plas 
nlib‘s pour les agriculfxnirs. 

‘■;!1 .Nutis mVIiffoiis a (li‘sseiii toute bibliographie S, ce sujet car elle sorait 
des plus longues. l/.Ul,‘mairue en etait arrivee au point de vendee & I’ctranger 
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Pour 1111 grand nombre dlndustries pour lesquelles la protec- 
tion douaniere n’est pas possible, ou ne convient pas, mais qu’il 
pent etre bon d’encourager, parce qu’elles sont susceptibles 
de diffusion et de developpement, I’Ptat accorde des primes. La 
marine marchande, par exemple, a beneficie jusqu'a ce jour de 
fortes primes dans de nombreux pays. 

Certaines lignes ne seraient pas mises en oeuvre sans primes. 
Et leur absence nuirait peut-etre aux lignes qui sont aujourdliui 
productives et qui ne le seraient plus. Certains pays dorment 
seulement ime prime d'exportation afm d’aider les produits natio- 
naux, du moins dans une premiere phase a conquer ir les marches 
etrangers. G’est un systeme dangereiix dont I’Allemagne a sou- 
vent abuse et qui fait naitre une grande defiance. 

Les depenses pour Ic commerce sont de diverse nature ; elles 
consistent surtout, en dehors de la diffusion de la culture com- 
rncrciale cn une forte connaissance des produits de chaqiie pays. 
Les consuls sont de veri tables iMformateurs commerciaux. Les 
Etats-Unis surtout donnent a leurs fonctions un caractere essen- 
tiellement commercial. La plupart des Etats out des offices d’in- 
forination commerciale, des agents speciaux ou des attaches 
comrnerciaux aupres des ambassades et des legations (i). Dans 
le commerce international, LEtat a des fonctions de defense et 
de protection. 11 cst a la fois un grand inf()riTiateur et un grand 
defenseur. Le prestige d’un Etat n’est jamais elranger aux faci- 
iites que rencontre son commerce. 

II est du plus grand interet pour chaqiie pays de developper 
sa production ; et tons les sacrifices consacres a ce but se trou- 
verit largement compenses. Sans doute I’Etat peut-il n ’avoir sur 
la production qii’nne action indirecte : mais son aclion pent ega- 
lement elre tres grande, dans le lion ,ou dans le mauvais sens. 
La production des Etats moderncs perd tons les jours un peu 
plus son caractere iiidividuel : ou pour mieux dire, tout en 
demeurant sur une base d’activite individuelle, il existe en elle 
line* tendance de plus en plus grandissante vers une plus grande 
regularite et une discipline plus severe. 

Les grands moyens de relevemeut statistique permetteiit avant 
tout de coimaiire avec plus de facilile, les facteiirs les plus impor- 
tants de la production : la statistique des professions, celle des 

(av;iiit 1911), a, moilleiir marclie qii’a rtiilerieur. Le s>'steitie dn diimping 
est liien eoTUia. 

(1) Tres iin por tan ts sont les rapports consnlaires piiblies par la France, 
rAngleterre, rAlleniagne et surtout par les Etats-Unis. 
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forces motrices, les statistiques industrielles et comnierciales, 
ies statistiques de la production et ime partie de cedes de la 
consommation sont desormais un guide sur. Nous sommes en 
etat de dire pour un grand nombre de pays le chiffre de leur con- 
sommation, leur qualite, ce qu’ils produisent a Tinterieur et ce 
qu’ils se procurent a Tetranger. Ainsi, Taction de TEtat devienti, 
elle chaque jour plus ordonnee h mesure que ses connaissances 
grandisseiit. S’il n’est pas vrai que la richesse marche vers une 
concentration croissante, et s’il n’est pas vrai que 1 ’Industrie 
a une tendance croissante a se centraliser, il est hors de doute 
que la petite industrie devient tributaire de la grande et que 
celle-ci s’efforce de s’ordonner et de se syndiquer pour eviter les 
crises et pour garantir leurs propres existences. Mtoie le pheno- 
mene des trusts represente souvent une veritable necessite de la 
production. 

Ainsi, les depenses pour le developpement de la production, 
tendent sous leurs formes les plus variees a se developper dans 
tons les budgets modernes, et certaines d’entre elles ont pris 
deja une tres grande importance. 

Pour ces raisons et pour beaucoup d’autres, les depenses pour 
i’administration civile que Ton range sous le nom de biireaucra- 
tie sont en tres forte croissance dans les Etats modernes. Dans 
la plupart des pays, la bureaucratie prend une importance de 
plus en plus grande et son autorite ainsi que sa puissance gran- 
dissent chaque jour. Etant donne la nature de TEtat moderne et 
Tetendiie de son action, seules les formes actuelles de Tadminis- 
tration civile peuvent en permettre le fonctionnement. 
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GHAPITRE IX 


LES DEPEJ^SES POOR LA LEGfSLATIOPJ SOGIALE 
ET POUR L’ASSISTANOE PUBLIQUE 

78. ( 7 .CS depen ses ne liguraient presque pas jadis aux budgets 
des Etals ; aujoui'd’hui, par contre, elles n’y figurent pas seule- 
mcnt dans une mesiire tou jours grandissante, mais elles consti- 
lucnl, dans certains cas, des causes reelles de preoccupation 
pour Tavcnir. 

La legislation sociale constitue une veritable necessite des 
Ics icnips niodernes : il n’y a plus aujoiird’hui face a face des 
pa Irons isoles contre des ouvriers isoles ou contre de petits 
groupcincnls ouvriers ; rnais des enlrepreneiirs, ie plus souvent 
associes cnlre eux, contre des ouvriers presqiie toujours associes 
entrc eux. Les exemples ne manquent pas de coinpagnies de 
cheinins de fer de 5 o a 60.000 salaries, de fabriques avec 10.000 
ou 20.000 ouvriers on meine da vantage. Les conflits assument 
par consequent une forme bien plus grave que dans le passe. 

Mais du moment ou I’Etat represente les interets perpetuels et 
generaux de la societ(L il doit a tout prix eviter que les masses 
tra^ailleuses soient usees avant le temps (travail des enfants), 
soit par des periodes ou des travaux. inopportuns (travail des 
femmes), soit par des conditions d’insalubrite (hygiene des usi- 
ncs). Ainsi, LEtat liinite generalement le travail des femmes et 
des enfants. et il fixe parfois la duree maxima du travail des 
adulles ; il |)rescrit les regies d’hygiene pour les usines, ou 
se poursuivent les travaux insalubrcs ou pour les travaux soii- 
lerrains, generalement fort penibles ; il discipline les paiements 
des salaires de facon a eviter les abus (;tmck systetyi), etc. 

Presque tons les pays ont des inspecteurs de fabriques, dont 
le role special est de veiller a rapplication des lois et des regie- 
ments des fabriques (i). 

(1) Siir I'cHat actuel de la legislation sociale, voir, h part iin tres grand 
noinbro (fouvrages specianx, les revues publiees par les differents gouverne- 
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Certains pays iniportent, d’auires exportent des hammcs : dans 
une niesure plus oii moins grande, presque tons les pays d Eu- 
rope, excepte la France, sont exportateurs d’hommes ; les pays 
neufs en iniportent. Or, leinigration correspond en general aux 
offres de travail. L’Etat possede des organismes speciaux dln- 
forniation, bureaux pour I’emigration et parfois aussi des bureaux 
de placement. 

Ces nouvelles attributions de FEtat determinent des depenses 
iniporlantes ; ce ne sont pourtant pas les plus iniportantes a 
ce point de vue. 

Les classes ouvrieres qui vendent leur travail sont gentiralemenfc 
soumises a certains risques tres graves, les accidents, la maladie, 
la vieillesse et la mort. Meme Fouvricr le plus prevoyant peut, 
sans qu'il en soit de sa faiite ni souvent de celle de I’enire- 
preneur etre liappe par une machine et tue ; Touvrier le plus 
habile pent, au bout de plusieurs mois de maladie (Itre reduit 
a rindigcnce et se jan.ger dans la. population assistec. Enfm, la 
vieillesse cst soiuent ])Our les ouvriers une menace plus grande 
qiie la mort : il rbest rien de plus triste en effet que la pauvrete 
obscure des dernieres annecs apres toule une vie de labeur. 
II est de rinteret de la societe de pourvoir a ces risques du tra- 
vail ; c’est aussi parfois un sage calcul. La socidte moderne ne 
peut pas eliminer les {dements dechus ; elle doit alors les nourrir 
au moyen de rassistanee pixblique. II est. done bien plus sage 
deviter la decheance. 

D’autre part, nul ne pent esperer que les ouvriers, meme avec 
la plus minutieuse prevoyance, puissent se mettre a Tabri de cer- 
tains risques qui les menacent. Combien, meme parmi les plus 
heureux, sont en mesure de s ’assurer eux-memes et a leurs frais 
centre le risque du travail, contre la maladie, centre la vieillesse, 
sur la vie P Sans doute, y a-t-il beaucoup d’entrepreneurs qui, 
par un esprit liberal, assiirent volontairement leurs employes 
a des societes d’assurances privees ; il en est d’autres qui les 
aident on qui les secourent. Mais il en est beaucoup qui ne veulent 
oil qui ne peiivent rien faire de tout cela, 

Des 1 883, r.Vllemagne avait eleve rimmense edifice de Tassu- 

aients : Bulleiiti <q ihe department 0/ Labor, de Wasliingtoii ; Revue du 
Travail, de Bm.vfdirs : le Bulletin de VOffice du Travail, de Paris ; la Labor 
'Gazette, de Londros, etc., consiilter en outre VAtinuaire public cliaque 
ann{‘e par le aouveruement beige ; la legislation des pays les plus impor- 
tants s’y trouve re produite. Essen tielles aussi sont les grandes publications 
du Bureau du Tr-avail de la Societe des Nations. 
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ranee obligatoire pour les ouvriers (i). Les primes crassurance con- 
tre les accidents etaient entierement a la charge des employeurs, 
lies primes d’assurance contre la maladie etaient pour uii tiers 
a la charge des patrons, et pour deux tiers a la charge des 
ouvriers ; les primes d’assurance contre la vieillesse et contre 
I’invalidite etaient pour une moitie a la charge des patrons, pour 
une autre a la charge des ouvriers. Mais I’Etat iniervenait dans 
une forte mesure par des subsides accordes aux fonds des assu- 
rances dont le fonctionnement etait presque entierement a sa 
charge, tous les paiements etant effectues par la poste. C’etait 
un immense systeme d’assurance dont beneficiaient 18.000. ooo 
d’assures environ, et, en depit de ses defauts, il demeure le plus 
grand effort accompli en faveur des classes ouvrieres. Aussi, d’au- 
tres pays ont-iis tache de Timiter dans une mesure plus ou moins 
grande. 

Dans un grand nombre de pays, I’fitat s’efforce d’assurer aux 
travail leurs et aux classes les moins riches la propriete imrnobi- 
liere, au moins sous la forme de leur maison d’habitation : soit 
en leur accordant des facilites fiscales speciales ; soit en ayant des 
fonds speci'aux de prtds a bon marche, etc. Aucun pays n’esl 
parvenu a' etablir de veritables assurances contre le choniage ; 
mais ce probleme occupe tons les savants et tous les statisticiens. 

Presque tous les pays les plus avances, contrairement a I’opi- 
nion (souvent exageree) de la plupart des tk'onomistes ou d un 
grand nombre d’entre eux, ont etabli la journee de travail de 
huit heures. 

La limitation de la duree dii travail, la limitation du travail 
des femmes et des enfants, les regies hygieniques du travail et 
les assurances repondent non seulement des besoins d’ordre 
moral, mais aussi et surtout a des besoins d’ordre pratique dc 
la vie sociale, II n’est pas- possible que rexploitation du travail 
et la decheance des forces memes de la production laissent un 
Etat dans Findifference. 

L’histoire, a ecrit ^larshall, est pleine de souvenirs de rinap' 
titude au travail causee par Fesclavage, par le servage et par 
les autres formes d’oppression civile et politique. Les conditions 
liygiemiques du travail, les habitations salubres pour les ouvriers 
sont une necessite de la production meme. Le repos est aussi 
necessaire au dth^eloppement d’lme population vigoureuse que 

(0 be incilleiir resume de la legislation alleniande sur les assurances 
obligatoires sc trouve dans le- Special Report CornmissioKnrr of La b 0 /' (\cs 
Ihals-Fnis d’AmMque, iSOt. La litterature est tres vaste a cc sujet. 
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Test la nourriture et le logement. L’exploilation dii travail et 
en parliculier du travail des enfants diminue la vitalite. La mor- 
laiite est encore trop elevee, meme dans les pays les plus riches 
el seule line legislation sociale prevoyante peut la reduire con- 
siderablenient. 

G’esl pourquoi les budgets modernes ont vu s’accroitre consi- 
derablement les depenses pour Fassistance publique : Finitiative 
iiuiividuelle sc montre totalement insuffisante sur ce terrain (i). 
Nonibreux sont ceux qui ne peuvent pas travaiiler, nombreux 
sont ceux qui ne veulent pas, plus nombreux encore ceux qui 
voudraient et qui ne peuvent pas. II existe di verses formes d ’in- 
digence auxquelles il s agit de pourvoir de differentes facons. II 
faut qiFune assistance soil fournie a ceux qui ne peuvent pas 
travaiiler ; qu’il soil poiirvu a ceux qui ne veulent pas, afin que 
ia population vagabonde et mendiante ne devienne pas un dan- 
ger pour la societe. Que I’on s’occupe enfin avec Finteret le 
plus soutenu de ceux qui veulent travaiiler et qui ne le peu- 
vent pas. Une societe qui realise dans son ensemble les fruits 
de tout progres d ’economie ne doit pas abandonner ceux qui 
sou vent sont les victimes de la concurrence , des luttes econo- 
mi(|ues et dcs crises commercial es. II faut que Fassistance publi- 
que soil at (en live a ce qu’elie-meme ne devienne pas une cause 
de degradation : les hopitaux, les asiles de pauvres ne doivent 
pas poiisser a Fimprevoyance : qui peut travaiiler doit etre 
oblige a travaiiler. L’obligation de Fassistance publique in combe 
a FJJtat, a la region', a la commune et cela da|is une mesure 
variable ; il s’agit d’lm service public qui assume des formes 
multiples qiFil faut entourer de toute espece de soins afin qu’il 
ne devienne pas une cause nefaste de dispersion de richesse. 
D auti'e part; il faut s’efforcer avec le plus grand soin de ne pas 
decourager les initiatives individublles, de ne pas etouffer le 
sentiment phiiantropique des classes riches. 

En Allemagne et en Angleterre, Fassistance, en principe, est 
oliligatoirc. En Angleterre, le caractere obligatoire remonte h 
une epoque reculee et le statut d’Elisabeth de i6oi se trouve 
e.ncore a ia base de FordonnaiiGe actuelle. Le mendiant pelerin 
n’esi pas loleiah mais le pauvre sedentaire doit ^tre entretenu 
par la paroisse s’il execute a domicile le travail qui lui est fourni, 

(I) Cfr. A. Monnier : Histoire de V assistance dans les temps anciens et 
modernes, Paris, 1857 ; Fawcet : Pauperism, its causes and remedies, Lon- 
(Ircs, 1S7I ; CfiAusE : The Better Administration of Englisk poor law, 
l4)ndrcs, (SUo ; Congres international d’ Assistance publique, VwASy 1889 ; 
Doyle : Poor hues in foreign countries, Londres, 1875, etc., etc. 
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iorsqu’il declare n’en pas trouver d’autre. En cas de refiis de 
travailier, il y a la Workhouse qiii sert en xneme temps d’liospice 
aiix pauvres invalides et de maison de detention pour les pauvrcs 
bien portants et oisifs. La Poor Rate ou taxe des pauvrcs, pour- 
voit en general aux depenses d’assistance (i). 

En Allernagne, Tassistance publique etait obtigatoire et la 
charge en incombait aux circonscriptions locales (Ortsarmen- 
verhande) qui cornportent une ou plusieurs communes (2) ; 
c etait toute une organisation tres ingenieuse qui, sans decou- 
rager les initiatives individuelles s’efforgait d’enlever autaiit que 
possible a rassistance obligatoire ce, caractere de loiirdeur et 
d’uniformite qu’elle a d’ordinaire. Les pays protestants out, en 
general le principe de Tassistance publique obligatoire : les 
pays catholiques celui de Lassistance libre. Cette differenee est 
d’un caractere purement historique. Au moyen age c’etaient les 
congregations religieuses qui pourvoyaient le plus souvent aux 
soins dcs pauvres et des assistes. Dans les pays on la reforme 
protestarite s’irnplanta, les biens des congregations allerent h 
rEtai : ce fut ce dernier qui eut alors a s’occiiper de Tassistance 
publique. Pourlant, en general, certains etablissernents comme 
les asiles d’alienes, les enfants assistes, les soins gratuits aux 
pauvres, les depots de mendicite et les maisons de travail, etc., 
soul a la charge de rEtat et des pouvoirs administratifs locaux. 

79. II s’agit en fin de cette enumeration de revenir sur une 
repartition dont on abuse beaucoup dans la pratique : ime 
repartition fojt indeterminee entre les depenses productives ,et 
les depenses improductives. On a riiabitude de ranger dans les 
classifications si hatives des Parlements la plupart des depenses 
pour la constitution et les depenses militaires parmi les depenses 
improdu(divos ( 3 ). Le inalentendu provient peut-etre principale- 
rnenl de la vieille theorie de produciivite, selon laquelle FEtat 
serai! \u\ firodiicteur de services publics. Mats cette classification, 
ou ])our rnieux dire, ces designations hatives n’ont rien qui 
coiT(‘spondc a la reaiite ni a la science. On pent dire par exem- 
ple que les depenses de guerre d’lm pays sont nombreuses ou 

(i) A CO siijet, cf. parmi les tres nombreiix oiivrage.s : G. Nicholis : J/is- 
torj/ of vnglisJi. poor law, Londres, 1854 ; Ptascherbrot : Das englische 
^Arnun(Wcscri, Leipzig, 1880, etc. 

{2) Voir CAinvES : op. cit., vol. Ill, page 633. 

(3) Pans le langagc coaraiit, on distingue toujours eiilr(‘ les depenses pro- 
ductives e(, les depenses improductioes ; A. Smith Iiii-iaeine faisail ees dis- 
iiriel.ioiis (Wealth of Nations, livre I, cliapitre III), dislisudion {jul est, 
nous le repetons, fort iacertaine et arbitraire. 
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iiiinimes ; qu’elles sont disproportionnees a ses moyens ou aux 
fins qu’il doit poursuivre ; mais il n’est jamais possible d’en 
iaire line question de productivite. De meme est-il possible 
de dire que les depenses consacrees a la construction d’un che- 
min de fer sont excessives par rapport aux resultats qu’il doit 
Ft qu’il peut produire, ou a la fin qu’il se propose. Certains 
clieniins de fer sont aujourd’hui devenus inutiles; de meme que 
certaines depenses militaires n’ont eu aucune espece d’utilite pour 
qui les a effectuees. La surete interieurq et exterieure n’est pas un 
bicn economique et est d’autant moins un bien direct ; mais elle 
est bien plus qu’un bien instrumental, comme diraient les eco- 
nomistes, car elle est la condition de toute production. 

Sans doute n’est-il absolument pas vrai que les victoires 
militaires precedent les victoires industrielles et commerciales : 
c’est a partir de ses plus grandes victoires que la decadence de 
I’Espagne a commence. Mais il est indeniable que dans les pays 
modernes la preponderance commerciale, si meme elle n’en 
depend pas entierement, est rendue possible par la suprematie 
ou du moins par la force politique. D ’autre part, on peut dire 
pour les nations comme pour les individus, que le succes, et 
par Gons(k|uent la preponderance ne dependent pas seulement de 
la quantile de biens materiels qu’ils possedent : mais que cela 
depend de leur esprit d’elevation et de la confiance en eux-memes, 
de leur tranquil file preseole et de leur foi dans I’avenir. 
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LES 0EPENSE8 DE L’ETAT 
ET LES DEFENSES DES POUVOiRS LOCAUX 


8o. II n’est rien de plus variable que les liinites entre I’acti- 
vite de I'Etat et celie des pouvoirs locaiix. Gela vient de ce que 
ces differences sent le fruit de conditions particuli^res ^ chaque 
pays, de traditions historiques, d’une diversite de conditions. 
L’Angleterre et la France par exemple ne representent pas seule- 
ment en cette rnatiere deux legislations differentes rnais deux 
situations diff^rentes. Certains Etats sont unitaires, d’autres fede- 
raux, il existe des unions d’Etats : il est des pays centralists et des 
pays de grande decentralisation. La variete des formes corres-- 
pond a la variete des conditions. 

Ce sont en general des depenses d’Etat que celles qui concer- 
nent la defense exterieure, la representation a Fetranger, la 
justice, les grands moyens de communication et de transport, 
Fadministration des colonies, I’emission de la monnaie et la 
surveillance des moyens de circulation, etc. Par contre, en gene- 
ral, ce sont les pouvoirs locaux qui portent les depenses concer- 
nant les besoihs particuliers de cliaque groupement, les voies 
de communication urbaine, la proprete des villes, Feclairage, 
Feaii potable, etc. 

En line certaine mesure, certaines depenses sont faites a la 
fois par FEtat et par les pouvoirs locaux. L’assistance pubiique 
par exemple qui etait auparavant presqiie exclusiveinent subven- 
tionnee par les pouvoirs locaux, est exercee, a present oii elle 
x'eclame des moyens plus puissants et une coordination plus 
vaste, a la fois par FEtat et par eux. Dans certaina pays les 
depenses pour Finstruction pubiique sont faites principalement 
par I’Etat (France), dans d’autres, par les pouvoirs locaux (Ita- 
lic, Angleferre). 11 en est de m^me pour les depenses concernant 
Fhygiene, la prevoyance sociale, les cultes, etc. Le principe de 
Finteret general doit determiner les depenses de FEtat ; celui 
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de i’iiiteret particuUer, ies depenses des pouvoirs locaux. ^Certains 
services exigent iin developpement identique dans 1 Ltat tout 
entier (la surete et la justice, par exemple) ; d’autres sont lies 
a la vie locale et ont sur celle-ci une influence tres grande 
sinon complete. Tout cela est simple, mais il y a dans la vie 
de cliaqiie pays des conditions speciales et des traditions, gene- 
ratrices de diversites profondes. Un exemple : i’instruction pri- 
maire, qiii est sans aucun doute un service public, interesse la 
nation tout entiere, mais il n'en est pas moins vrai que certains 
Etats trouvent convenable que Tinstruction primaire soit a la 
charge des pouvoirs locaux, d’autres qu'elle soit a la charge de 
I’Etat. Ainsi, en Angleterre, en Italic et presque generalement en 
Alleiiiagne, Tinstruction primaire est-elle a la charge des pouvoirs 
locaux et assunie-t-elle le caractere d’un service local. 

La diffusion de la culture est un service d’utilite generale, 
et pourtant, dans les Etats les plus cultives comrne TAllemagne 
oil rAiigleterre, ce sont les pouvoirs locaux qui s’en occupent. 
li n’est pas possible d’affirmer d’une fagon absolue que TEtat doit 
s’en occuper, ou que doivent sen occuper ies pouvoirs locaux, 
et cela en depit des affirmations legeres d’un grand nombre 
d ’auteurs. 

Ce sont en general les traditions historiques de chaque pays 
qui ont le plus d ’action sur Tactivite variable de TEtat et des 
pouvoirs locaux : il n’est done pas possible de faire la part logi- 
qiie entre Ies depenses d’Etat et Ies depenses locales, en dehors 
de cellcs de quelques grandes fonctions. La representation a 
Tetranger, la defense militaire et Tadministration coloniale sont 
generalement, par necessite, des services d’Etat : par centre la 
shrete interieure et la justice, tout en etant des attributions essen- 
tielles de TEtat, ne sont presque jamais entierement ^ sa charge. 
Les autres depenses sont dans presque chaque pays, et dans 
une mesure variable assumees par TEtat ou les pouvoirs locaux. 
Theoriquement, le principe de Tinteret general et de Tinteret 
particulier indique la division entre les depenses de TEtat et les 
depenses locales : dans la pratique une repartition rigide est des 
plus difflciles et la situation est tres differente entre les Etats 
imitaires et Ies Etats federaux, entre les Etats ayant, comme la 
France, des traditions historiques unitaires et centralisatrices et 
les Etats oii un grand developpement de la vie locale existe depuis 
tres longtemps. 

Les depenses des pouvoirs locaux sont proportionnellement 
les moins considerables en France et en Italie, les plus grandes 
en Angleterre.' 
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Elies sont ties elevees dans les pays federaux (Etats-Unis d’Ame- 
rique, Allemagne, Suisse, etc'.), en Angleterre, ainsi que dans 
les Pays scandinaves. " 

Les Etats federaux, comme les Etats-Unis d’Amerique et I’Al- 
lemagne, presentent un grand developpement des depenses d’Etat 
parce que, en dehors du Gouvernernent federal, il y a le gouver- 
nement des differents Etats, dont Faction est surtout economique 
ct tres peu politique. 


Note. II existait done, il y a environ vingt ans, de profondes differences 


Italie 1902-1903, Etat et pouvoirs 

Depenses 

centrales 

Depenses 

locales 

Depenses 
des pouvoirs 
locaiLv pour 
cent (les 
depenses 
de FEtat 

locaux (millions de lires) 

1.695 

695 

41 % 

Angleterre 1898-99 (millions de li- 
vres sterling) 

108 

91 

VT* 

00 

SiEmIc, 1897, Communes, 1898, 

Etat (millions de couronnes).. 

126 

78 

71 % 

Allemagne 1900 (millions de 
francs) Etat federal et Etats 
communs 

7.243 

835 

13 % 

France, Etat 1901, Departements, 
1899, Communes 1900 (en mil- 
lions de francs) 

3.554 

761 

21 % 

Belgique, 1899 (en millions de 
francs) 

578 

193 

33 % 

All cours des dernieres annees, ces 

proportions 

se sont 

quelque peu 


modifi(}es. 

A la veille de la guerre, les depenses des pouvoirs locaux avaient ten- 
dance, en ’Angle teri‘e a rattraper celles de I’Etat. Aprfis la guerre, les 
ddpenses locales ont beaucoup augmente, mais les depenses de I'Etat se 
sont accrues elles aussi. 

En 1921, les depenses locales de F Angleterre et du Pays de Galies etaient 
de 437.000.000 de livres sterling, et celles de I’Ecosse de 41.000.000 de livres 
sterling. 

En 1922-23, les depenses de EAngleterre et du Pays de Galies (Etaient 
descend lies pour les pouvoirs locaux a 418.000.000 de livres sterling {Statis- 
tical abstract for the United Kingdom,, 1924). 

En Italic, les depenses des provinces, de 206.000.000 en 1915, etaient 
montees h 815.000.000 de lires en 1922 {Documenti sulla condizione finan- 
ztaria dell’ Italia, 1923). 

n n’existe pas de statistique recente pour les communes. En 1912, les 
depenses des communes etaient de 959.000.000 de lires ; mais en 1923, les 
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simples depen ses de 13 communes avec une population superieure h 
100:000' habitants se montaient a 1.215.000.000 de lires. 

Ell France, les depenses des departements se sont elevees, de 614.000.000 
de francs en 1913 ^ 2.202.000.000 en 1922 et celles des communes de 
1,039.000.000 en 1913 h 6.804.000.000 en 1920 (Annuaire statistique, 1926). 

Les proportions entre'les depenses de FEtat et celles des pouvoirs locaux 
11 ’out pas subi de ciiangements notables. 

A ce sujet, cf. les etudes detaillees de la Royal Commission on local 
taxation. Memoranda chiefly relating to the classification and incidence on 
imperial and local 'taxes : Londres, 1899, voir egalement : Bastable : Finance, 
livre I, chap. VII ; Goobnow : Local government in Prussia dans Political 
scmice Quaterly, IV, 048-666 ; De Parieu : Principes de science politique. 
chap. VII. 

Le tableau ci-dessous fournit , les donnees relatives Fimposition locale, 
•dont les chiffres ont et(5 .recueillis par la Socidte des Nations, toutes les fois 
t;iu’il a ete possible de se les procurer. 


Imposition (en millions) 


Pays et unit6 inon^taire 

E.vercice 

financier 

,De VEiai 

Des autori- 
tds locales 

De I’Etat 
et des 
autoritds 
locales 

Allemagne (mark) 

1013-14 

2.109,9 

1.968,8 

5.078,7 


1924-25 

7.321,6 

— 

— 


1927-28 

. 7.480 


— 

Belgiciue (franc) 

1913 

317,7 

150 

467,7 


1926 

4.363,6 

— 


Danernark (krone) 

1913-14 

103,6 

74,9 

178,5 


1922-23 

400,7 

299,8 

700,5 


1926-27 

423,8 

— 


France (franc) 

1913 

4.135 

1.059 

5.194 


1923 

21.883 

3.993 

25.876 


1924 

26.300 

— 

30.293 


1925 

28.056 

— 

— 


1926 

42.350 

5.450 

47.800 

Grande-Bre tagne (s terling) . 

1913-14 

104,1 

92,7 

256,8 


1922-23 

774,7 

176,5 

951,2 


1923-24 

718,1 

161,6 

879,7 


1924-25 

689,7 

159,9 

849,6 


1926-27 

691,2 


— 

Italie (lire) 

1913-14 

1.939,7 

. — 




1924-26 

15.801,3 

4.000 

19.800,3 


1926-27 

15,590,0 

— . 

— 

Suisse (franc)' 

1913 

84,1 

194,4 

278,5 


1924 

271,3 

475 

746,3 


1927 

288,3 

' — 

Suede (krone) 

1913 

181,5 

139,1 

320,6 


1922 

538 

557 

1.095 


1923 

509 

411 

920 


1926-27 

502 



__ 


252 


PRINGIPES DE SCIENCE DES FINANCES 


Imposition (en millions) 


Pays et unite monetaire 

Exercice 

linancier 

De I’Etat 

Des auto- 
rites locales 

l5e I’Etat 
et des 
autorites, 
locales 

— 

— 

— 

— 


Norvege (krone) 

1913-14 

90 

59 

149 


1922-23 

295 

348 

643 


1924-25 

331 

319 

650 


1926-27 

316 

. _ 


Japon (yen) 

. 1913-14. 

369,0 

178,5 

548 


1923-24 

943,9 

500,4 

1.444,3. 


1926-27 

1.048,6 

— 


Inde anglaise (roupie) 

1913-14 

71,7, 

772,5 

844,2: 


1922-23 

116,3 

1.353 

1.469,3 

Eltats-Unis d’Amer. (dollars) 

1913-14 

682 

1.547,2 

2.229 2 


1922-23 

3.204,1 

3.145 

. 6.349,1 


1926-27 

3.305,8 

— 

— 
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PREMIERE PARTIE 

LE DOMAINE ET LES TAXES 


CHAPITRE PREMIER 
LE DOMAINE FISCAL 


Si. Les reveniis ordinaires de I’Etat sont, comme ii a ete dit, 
originels ou derives : les revenus domanianx se rangent parmi 
les premiers. Dans chaque pays FEtat possede nne somme consi- 
derable de biens, un vaste domaine a administrer, domaine d’ou 
il tire son revenu et qu’il adniinislre comme n’importe quel 
particulier : ce domaine constiiue le domaine fiscal ou price (i). 
Mais, dilTeraiit en cel a des citoyens par ticuliers, FEtat possede, 
pour des raisons d’utilite piiblique, un grand nombre de biens 
d’oii il- ne tire pas de revenus et d’oii il ne se propose meme 
pas d’en tirer ; des moyens de communication, des institutions 
de culture, etc., sont des biens qui, au lieu de procurer des bene- 
fices a FEtat lui causent souvent de grosses depenses : cet ensem- 
ble de biens, e’est le domaine public. 

On a coutume de dire que la difference entre le domaine public 
et le domaine prive ne reside pas seulement dans Jeur destina- 
tion mais dans leur nature : le domaine public est imprescrip- 
tible, inalienable, ne produit pas de revenus et les citoyens en 
jouissent uii singali ; le domaine prive est prescriptible, alienable, 
produit presque toujours des revenus et les citoyens en jouissent 
uti universi. Cette difference n’est pas rigoureusement scienti- 
fique, 111 toujours vraie pour ce qui est des termes. La difference 
fondamentale a cependant un caractere economique. Les biens 
patrimoniaux ou du domaine prive de FEtat ne sont pas des biens 

(1) Domaine, cFapr^^s Roscher, vient de doma, mot qui exprimalt h Fori- 
gkie, en bas-latin, Yager prcedialis : en effet le domaine {demanium) tHait 
surtout coiistitue par des biens territoriaux. 
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directs, bion qii’ils contribuent aux revenue de i’Etat et a la 
produclion des services publics : ils soiit par consequent des biens 
instrumenlaux. Les biens du domaine public sont des moyem 
immecliats pour la satisfaction des besoins des citoyens ; ce sont 
des biens directs ; en d’autres termes ce sont des biens de consom- 
mation cL non de production. Les attributions qui en decoulent 
sont la consequence de ce phenomene. 

L’inalienabilite doit Mre prise simplement dans iin sens relatif. 
Si celle-ci est un obstacle a tons les actes susceptibles de nienacer 
la destination de I’objet du domaine public, elle ne pent etre 
un obstacle pour les actes qui ne lui nuisent pas. Ainsi, par le 
fait meme que le domaine public est hors commerce, il est ina- 
lienable ; mais cette inalienabilite ne dure qu’autant que le 
bicn domanial conserve son caract^re d’utilite publique. S’il perd 
ce caractere, il pent etre aliens dans les modal ites et les formes 
prevucs par les lois. Ainsi, lorsqu’une rue n’a plus de raison 
d’etre, cllc pent cesser de faire parlie du domaine public : elle 
pent etre alienee. 

On dit que les biens de domaine prive sont productifs et que 
cciix du domaine public sont improductifs. Il faut comprendre 
cela aussi, dans un sens des plus limites. Il est certain qu’un 
pont construit par bfitat pour le passage d’un fleuve appartient 
au domaine public : il ne rend rien a FEtat et il est inalienable 
de par sa nature. En outre les citoyens en jo'uissent uti singuli, et 
en jouissent surtout ceux d’une zone determinee. Une for^t posse- 
dee par I'Etat fait partie de son patrimoine, c’est-a-dire de son 
domaine prive : I’Etat en tire un revenu et pent I’aliener s’il le 
juge convenable. En outre les citoyens en jouissent uh' universi, 
en ce sens que le revenu de la foret vient grandir la masse des 
revenus et qu’il est destine par la-meme a pourvoir aux besoins 
collectifs. Mais il n’est pas possible de dire d’une maniere absolue 
que le domaine public soit improductlf et que le domaine prive 
soit productif. Sans doute un musee appartient-il au domaine 
public : cela n’empeche pas le gouvernement d’en tirer un 
revenu en imposant une taxe d’entree. Une rue est un domaine 
public : I’Etat pent tirer de la vente des arbres qui la bordent un 
certain revenu. Une fortd est au contraire un domaine prive qui 
pent ne rien rapporter ; elle pent meme etre passive et nean- 
moins I’Etat pout avoir interet a la conserver. 

La diff tu’ence entre le domaine public ou le domaine priv^; sem- 
i)lc claire ; pourtant il est souvent tres difdcile, dans la pratique, 
de faire la distinction. Au fond, le domaine public est constitu^ 
par Lensemble du bien public dont les citoyens ont la jouissance 
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directe : le domaine prive est constitue par les biens qui assu- 
rent rin revenu et qui, par consequent, sont d’utilite pnediate. 

Plus que partout ailleurs, le fondement de toute distinction 
reside dans da nature economique des biens. Parfois un meme 
bien pent avoir les deux attributions. Un port commercial est 
un bien de domaine public ; mais, si les navires qui y entrent 
payent un tant pour cent par tonne ou par voyageur, il y a 
un benefice qui serait particulier aux biens pa-trimoniaux. II en 
est ainsi d’un pont sur lequel TEtat ou une commune etablit un 
peage. L’inalienabilite n’est pas, comme nous Pavons vu, un 
caract^re esseiitiel du domaine public : ou du moins, il ne faut 
pas comprendre ce mot dans un sens trop large. Rien n’empeche 
-que, pour des raisons de convenance economique un bien de 
domaine public soit aliene. On peut dire la mtoe chose de la 
seconde attribution, selon laquelle le domaine public est impro- 
ductif. 

Excepte le domaine public et le domaine prive, il existe une 
forme intermediaire qui constitue un veritable domaine semi- 
public, participant de Tun comme de Tautre. Telles sont toutes 
les grandes entreprises creees en vue d’un int6ret public inde- 
pendamment de toute id^e de gain, mais qui neanmoins reussis- 
sent a produire des revenus financiers souvent fort importants, 
par exemple dans le cas des chemins de fer. 

De nombreux juristes soutiennent que dans les biens de 
domaine public il n’y a pas, pour I’Etat, de veritable propriete ; 
mais ridee que les biens de domaine public soient urie veritable 
propriete collective en vue de fins d’utiJite generate est infiniment 
plus acceptable. La distinction entre le domaine public et le 
domaine prive est done fondee sur Fexistence du bien servant soit 
mckliatement, soit immediatement a la satisfaction des besoins des 
eitoyens. L’utilite qui decoule du domaine prive est une utilite 
•directe : Fntilite qui decoule du domaine public est indirecte et 
depend dc Femploi que Fon fait d’un tel bien. Or, il peut arri- 
ver et il arrive en reality qu’un meme bien ait en meme temps 
line utilite directe et indirecte, qu’il ait done h la fois le caract^re 
de domaine prive et de domaine public. Un musee est construit 
pour des fins de culture de m^me qu’ime rue est construite pour 
faciliter les communications ; mais si, dans le premier, les 
entrees sont payantes, le benefice qu’on en retire finit par donner 
a celte institution publique le caractere d’un bien patrimonial. 
La nature des differents biens en determine les differents usages 
et e’est dans ces cmplois divers que reside la difference essen- 
lielle entre le domaine public et le domaine prive. Si la nature 
Nitti , 
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des biens vient a changer parce que les besoins changent, !e 
domainc prive devient lui aussi prive, ou vice-versa. Dans cer- 
tains cas, la destination d’utilisation publique est determince 
par la nature meme des biens ; dans d’aiitres, elle est volontaire 
et iniposee par les lois. Mais au fond, la difference des deux 
formes de domaine a toujours sa base dans 1 ’utilisation des diffe- 
renls biens. Si des fortifications militaires qui sont de doniaine 
public deviennenj: inutiles en vue de la fin qui les avait fait 
naitrc, el les peuvent parfaitement etre mises en location comme 
maisons d’habitation et passer au domaine prive (i). 

Les juristes se sont longuement occupes de la distinction entre 
Ic domaine public et le domaine prive ou biens patrimoniaux. 
Ils foul, en general, reposer cette difference sur les crith'es 
suivanis : 

q) La distinction se base sur le concept de souverainete. Sont 
biens de domaine ceux que I’Ltat possede a litre de souverainete. 
Sont biens patrimoniaux ceux qu’il possede a litre de propriete 
privee. C’est la le concept dont se sont inspirees la plupart des 
legislalions ; 

b) Lc domaine public et le domaine privd constituent deux 
proprieles de I’fitat assez semblables en substance. L ’utilisation 
pub]i([ue est im principe distinct, qui aboutit a des consequences 
juridiques differenles de celles qui decoulent de la condition 
gencrale de domaine prive de toutes les autres categories de 
biens. Les biens de I’fitat restent de domaine prive aussi long- 
temps qu’ils correspondent a des interets cconomiques de recettes 
Ils deviennent de domaine public lorsque rutilisation publique 
,s’y superpose (Windscheid, Gierke, Waecliter, etc.) ; 

c) Le domaine public est constitue par les biens, res piiblicm, 
dont la destination a une fin collective immanente, intrinseque 
et non remissible (Otto Mayer) ; 

d) La propriete des personnes juridiques de droit public a 
pour objet I’Etat ou quelque corporation ay ant un caractere de 
droit prive et constitue un veritable patrimoine. Le doniaine 

(1) On trouve de nonibreiix onvragea k ce sujet : Ranelletti : ConcettOy. 
nntura c limiti del demanio pubhlico, Turin, 1897-99 et Della formazio7ie 
e ct^sazione della demanialita, Turin, 1899 ; Leroy-Beaijlieu : op. cit.y 
vol. I ; Persico : Principi di diritto amministrativo, vol. II, pages 13-21, ss. , 
Procdiion : Traite du domaine public, Bruxelles, 1835 ; IOcca Salerno : op. 
cit.. litre I, cRap. I Meugci : htituzioni di diriUo a)iimini!itra[ii'o, Tuvin, 
1902, IT' ed- ; EimfEer Article Domdnen dans YHandwbrterbvch der Staats- 
wissenschajten, lena, 1891 ; Mayer : Deutsclics Vcrwaltung.^recbi , Leipzig, 
1S9G, vol. II, parag. 35 et vol. Ill, pages 71-81 ; Be Bern.vrbi ; 11 dcwanio 
patrimoyiiah, CittS. di Gastello, 1907, etc. 
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public coRstitue, par contre, plus qu’une propriete, un droit 
colleclif dont lob jet n’est plus I’Etat, mais la collectivite, c’est- 
a-dire aii sens propre la Societe (Ihering) (i). 

Le domaine patrimonial de I’Etat assume un certain nombre de 
formes qui pen vent etre reduites au domaine immobilier, au 
domaine industriel et au^lomaine commercial. Le domaine immo- 
hilier comprend les ierres, les forets, les mines, les eaux pour Tir- 
rigation et pour la force motrice avec tous les droits qui s y 
rattachent, etc. Au domaine mdiisiriel appartienncnt les fabri- 
ques, les usines qui travail lent pour des raisons niilitaires ou 
artistiques (vases, tapisseries, porcelaines, etc.), les produits dont 
la valeur est arlistique ou tradilionnelle et que Ton ne vent gene- 
ralement pas laisser tomber en decheance. Le domaine commer- 
cial comprend rcxploitaiion des produits foresticrs, miriiers, 
manufactures et Lexercice doperations bancaires. Memo la ou 
rEtat n’exeree pas le credit, il participe presque lou jours aux 
benefices des banques d’eniission. En Italic, il cxiste un Instilut 
national des assurances a vie. Dans presque tous les Etats, il y 
a des caisses d’epargne postales. , . 

Les proportions entre le domaine public et le domaine fiscal 
se sont forcement rnodifiees. Jusqu’a ces derniers siecles, I’Etat 
tirait la majorite de ses revenus des biens patrimoniaux ; bois, 
terrcs, doniaincs fonciers de toiite nature. Le domaine public etait 
au contraire bien inferieur alors a ce qu’il est aujourdliui. La ral* 
son principale de ce phenornene se trouve dans rabolition de la 
feodalite. Dans le syste^mc feodal, le suzerain, premier d ’entre 
les barons etait a la fois le plus grand feudataire (2). Aujoiir- 
d’hiii raccroissemeiit de la population, en determinant la fin 
de reconornie feodale a prodiiit les formes actuellcs de propriate, 
parce qu’il n’etait plus possi})lc de pourvoir a des besoins iiou- 
veaux au moyen des formes de production aneiennes. 

En 1 685 encore, tous les impots, en Angleterre, rapportaient 
d’apres 'Macaulay, i. 4 oo. 000 livres sterling a I’Etat : environ 
35.000.000 de francs. A ce moment-la, les revenus du domaine 
prive pouvaient avoir ime importance preponderantc : aujoiir- 
d’hiii, avec les eiiorines budgets rnodernes, les revenus patrimo- 

(1) Voir Wj.xsciir.ii) : Pandektefi, llvre HI, page liG ; Tangorka : op. cit,, 
]!age 'M)[ ; PnoiamoN : Traite dxi domaine public, Paris, iS3G ; Wodon : Traite 
publiques, Paris, 1873, etc., etc. 

(2') Jj.' Dorncsdai/ hook anglais de 1086 inentionne 1422 manors apparte- 
iiaut a la covironne sans compter les fermes et les terres dn Mddlesex, dn 
Strogshire et dn R 11 Hand. Stephen Doayell : A history of taxation and 
taxes in England, London, 1884, premiere partie, page 16. 
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niaux nc rcpresentent qu’un seul des revenus et, du moins pour 
la plupart des fitats, ce n est pas le plus important. 

La quantile dc biens de domaine prive qui etait Ires grafide 
en Anglelerrc y est infime aujourd’lmi. En France et en Italie, 
la diminution des biens patrimoniaux a ete constante pendant 
de nombreuscs annees : il y a pen de temps que naissent et se 
devcloppent de iiouvelles formes de domaines (i). 

Sa. Ce phenomene ne se presente pas toujours de la m^me 
maniere et on nc le rencontre pas dans tous les Etats. D’apres 
un caleul pen anlerieur a la guerre, le domaine et les entreprises 
induslriellcs re[)resentaient dans tons les Etats allemands im peu 
moins de la moilie de la totalite des revenus. 

Le fait de (Trlains pays neiifs, comme le Chili, est significatif ; 
res pays,, sans (ueer de grosses entreprises domaniales arrivent 
a imposer Lexfiortation d’un produit qulls pourraient mono- 
poliser. Ainsi le Chili tire-t-il la plupart de ses ressources finan- 
ciercs, presque la moitie, de rexportation du nitrate. 

Les eerivains financiers pari ent presque toujours de la diminu- 
tion du domaine prive comme d’lm phenomene spontane ou 
neces.saire. ^ous doulons fort de ces affirmations : et nos rai- 
sons d’en douter sont multiples. Assurement certaines formes de 
domaine prive sont en voie de diminution. Mais il est tres pro- 
bable que dans Lavenir il y aura d’autres formes de domaine 
prive qui n’etaient meune pas prevues dans le passe : et rien ne 
nous dit que ces formes nouvelles n. aient pas le plus grand deve- 
loppement. 

Ici, comme partout ailleurs, certaines choses tombent, d’autres 
se transforment, d’autres naissent. Jadis, le domaine foncicr 
etait le princitial element de la finance des anciennes dynasties : 
a la fin du xvi® siecle, Bodin ecrivait que de tous les revenus 
publics, le plus juste et le plus certain etait celui du domaine 

(1) « Les ^Itals-rnis de rAmerique du Nord sont certainement, de toutes 
les nations civilisees, cclles dont le domaine est le plus Bendu. Quand ce 
pays s’est delarlie de PAiigleterre, beaucoup, parnii les 13 Etats qui consti- 
tnaient alors I’Pruon, possedaient en dehors de leurs propres limites de 
grandes etcnducs de terre ; mais la Federation les a x>ousses h se dessaisir 
de tous ces immenbles ; plus tard, h la suite de traites et de conquMes, 
le domaine n’a pas cesse de s’accroitre dans des fdrtes proportions. Il en 
est resnlte un domaine foncier qui depasse encore de beaucoup tons les 
domaines des Etals europeens ». Piehson : Les revenus de VEtat, part. I, 
chap. II ; Mac Say : The populist movernent, vol. I, num. 3 des Economic 
Studies of the American Association, page lo2, oil Ton renvoic a um livre 
de Donaldson : The public domain ; its history. 
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foncier (i). Adam Smith a ecrit des pages eloquentes contre Ics 
terres publiques, mal . cultivees, mal administrees et ties peu 
productives (2). En depit des defenses chaleureuses que certains 
tlieoriciens allemands ont faites du domaine foncier ( 3 ), la plu- 
part des Etats, la France, I’Angleterre, la Prusse, la Baviere, 
rAutriclie , ont vendu peu a peu toutes ieurs terres. De sorte 
qu’aujourd’liui le domaine foncier n’a plus aucune importance. 
Toute forme communiste a tendance a reduire la production 
et a la limiter : seul Finteret individuel plie d’une facon durable 
les homines a la rude discipline du travail. 

Le domaine forestier actuel a et doit avoir avant tout une 
importance a la fois tres differente et bien plus grande. 

Pour ce qui est des forets, Fadministration en est relativement 
simple. L’Etat, dans ce cas, exige facilement ses revenus ; et il 
pent lirer avantage de la rente fonci^re decoulant de Faccroisse- 
ment de la population. Le capital d’exercice dans Findustrie 
forestiere est generalernent assez faible meme lorsqiFil s'agit de 
superficies tres vastes. L’industrie forestiere pent etre amelioree 
d’une maniere des plus limitees : sa productivite se heurte a des 
obstacles naturels. Si Findustrie forestiere est tres limitee dans 
son rendement, elle ne saurait etre portee a sa plus grande pro- 
ductivite si ce n’est par ceux qui ont la ppssibilite d’attendre : 
une taille prematuree 011 trop abondante n absorbe pas seulement 
le revenu mais entame profondement le capital. Airlsi FEtat se 
trouve-t-il naturellement etre le proprietaire de forets le plus adapte 
et le meilleur. La fonction des forets etant d’autre part tres impor- 
tante, aussi bien au point de vue climaterique, hydrologique et 
geologique (et sous peu aussi, par consequent, au point de vue 
de la conservation de la force representee par les chutes d’eau 
qui s’y transforment en electricite), presque tous les pays se 
sent efforces ou s’efforcent maintenant de deA^clopper leur 
domaine forestier ou de creer des societes pour la protection des 
forets, afin d’empecher les deboisements nc^fastes. Les forets sont, 
[>our qui est on mesure d’attendre longtemps et qui sache les 
('uUiver, une des industries les plus lucratives, dans les condi- 
lions actuclles de la production : elles sont fructueuses avant 
tout pour, ceux qui peuvent les exploiter de facon a ce qu’elles 

(1) Bodin * Les Six livres de la Bepuhlique, VI, 2. 

(2) Smith ; Wealth of Nations, livre Y, chap. II. 

(3) Sur la question des domaines fonciers, voir Rau : Finanzwisseiischalt, 
ed. ?S6i, parag. 94 et s. ; Wagner : Fmansirissensc/tu/t, I, parag, 219 et 
220 ; Ehebehg : Fma7%zwissenschaft, 10® M., pages SO et, ss. 
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se renouvellent periodiquemeiit. En Italic, la vente inconsideree 
eft’ectuee par TEtat a cause un mal immense. 

Les considerations pour lesquelles il est general ement admis 
€|ue I’Etat doit avoir un grand domaine forestier sont evidentes. 
Avant tout c’est sa duree : la vie humaine est courte, la vie de 
rEtat n’a pas de limite. Mtoe les hommes les plus ages arri- 
verit difficilement a jouir longtemps de la taille de forMs plantees 
dans leur jeunesse. Et si c’est meme possible pour de bons 
taillis, ce n’est pas possible pour les essences foresti^res les plus 
importantes. La gestion forestiere est simple ; il n’y a pas 1^ 
d’innovations techniques importantes. Administration signifie 
principalement pour les forets defense et protection. Grace a 
radministration que pent avoir le domaine forestier de I’Etat 
ct qu’une propriete de bois privee ne peut pas avoir, celle-ci est 
moins couteuse et les frais en sont par consequent plus reduits. 
En outre, I’Etat etait en mesure de faire des tallies plus rationnel- 
les, les produits sont pour lui plus importants que pour les parti- 
culiers. ^ 

Pour ces raisons, il est egalement evident que les pouvoirs 
locaiix nbnt pas les memes aptitudes ni la meme capacite que 
rEtat et le domaine forestier local, s’il presente de meilleures 
conditions que la propriete forestiere privee, n’offre pas les 
avantages du domaine de EEtat. 

, Jadis, les Etats s’adonnerent a un deboisement inconsidere. 
Souvent le produit de la vente des forets servait a reparer des 
desastres poliiiques, comme en France, en i8i4, apres la chute 
de I’Empire ; en i,83o, apres la revolution de juillet ; en i848, 
apres la revolution de cette annee-la. Entre i8i4 et 1868, on a 
vendii, en France 352. 000 hectares des meilleures forets et EEtat 
n’en a tire que 3oo.ooo.ooo de francs. Jusqu’en 1820 la Prusse 
a vendu : I’Autriche egalement, la Baviere de meme ; la foret 
etait im moyen facile de faire de Eargent. Aujourd’hui on ne 
vend i)lus : on reboise, au contraire ; a la periode de la dissi- 
pation succede celle de la preoccupation. 

Il est des pays dont le domaine forestier est tres etendu et con- 
tribue, dans ime mesure tres importante, aux revenus publics. 
Ge sont surtout les pays germaniques. La Prusse avail, avant la 
guerre, im domaine forestier de 2.760.000 hectares ; la Baviere 
a 862.000 hectares de forets d’Etat ; le Wurtemberg a 

187.000 hectares de bois ; la Saxe en a 169.000 hectares. La 
Hongrie avail, avant la guerre, un domaine forestier de 

1.160.000 hectares et EAutriche de 717.000 hectares. Poiis 
ces pays se preocciipent de la conservation de leurs forets ; et 
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€6 lie soiit pas seuiement les \ieux pays qui s’en soucient, mais 
aiissi les pays neufs. Les Etats-Unis, en effet, ont constitue une 
reserve forestiere nationale comprenant 8.680.206 acres de for^ts' 
auxquels il n’est pas permis de toucher. Le probleme de la con- 
servation du domaine forestier se trouve ainsi etre Tun des plus 
iiiquietaiits a Fheure actuelle (i). 

Les mines sorit par contre bien plus difficiles a administrer, 
les progres de la technique etant, en ce qui les concerne, conti- 
nus et nombreux. Aussi longtemps que leur exploitation etait 
superficielle , on pouvait I a faire avec de minces dif ficultes ; 
inais depuis que Textraction du mineral est devenue plus pro- 
fonde et plus difficile, les difficultes se sont fortement accrues' 
elles aussi, Ce sont toujours les Etats allemands dont le domain^ 
minier esi le plus important, qui en tirent les revenus les 
pins importants. L ’Empire allemand possede une centaine de 
mines de charbon et de fer, a part celles de mineraux moins 
irnportants. 

83. Jusqu’a ces derniers temps, toutes les industries ont ete 
fabriquees exclusivernent de fer et alimentees de charbon ; 
le charbon a ete la nourriture des machines, la vapeur la grande 
force niotrice. Mais depuis quelques annees une force nouvelle 
immense s’est revelee et a bouleverse le monde par ses applica- 
tions : Lelectricite. Produite *ou pouvant etre produite sans 
consommation de maliere premiere, par la chute des eaux, on 
pent la transmettre a de' grandes distances. L’electricite se plie 

(1) Quant aux terres cultivees, la question a (5te traitee largement par 
A, Wagner : Finanzwissenschaft, Leipzig, 1877, 1^*® partie, pages 370 et s. 
Dans une contree de grande propri^t6 fonciere, dcrit-il, Pali^nation du 
domaine peut contribuer a la formation ou ^ I’extension d’une classe de 
paysans propri(5taires. Dans une contree de propriete morcel^e, la conser- 
vation du domaine peut justement, si on Pafferme en gros, faire com- 
prendre les inconvenients du morceliement. En second lieu, il n’est pas 
certain, dans tous les cas, que les interets financiers de FEtat prescrivent 
la rente des biens domaniaux. Lenr alienation, dans un pays pourvu de 
voies de communication defectueuses, serait une fante impardonnable ; d^s 
que cette region sera silioniiee de chemins de fer et de canaux, on peut 
etre tout h fait sur que la valeur du sol augmentera dans des proportions 
considerables. Bien plus, comme les chances d’accroissement des valeurs, 
a la longue, sont superieures aux probabilities de baisse ou de stagnation, 
le fardeau de la preuve incombe toujours h celui qui en conseille la vente. 
II doit pouvoir produire des raisons puissantes et indiquer des avantages 
tout h fait evidents, pour faire admettre que Bon renonce h une propriete 
qui, le chiffre de la population continuant s augmenter, peut, quelque 
temps apr^s, etre pour le Tresor une source de revenus bien plus impor- 
tante. 
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a tout : die pent fournir 5 o.ooo chevaux a line acierie et mettre 
en mouxement les mecanismes les plus puissants ; elle pent 
d’autre part fournir un seizieme de HP a une petite industrie 
domestique ; elle pent mettre en marche de gxandes locomo- 
tives et se transformer en lumiere dans une minuscule bougie. 

Or, certains pays d’Europe poss^dent de grandes masses d’ener- 
gie hydraulique ; ritalie, la, France, la Suisse, la Suede et la 
Norvege en possedent dans la plus forte mesure. Lltalie, pro- 
portionnellement a son territoire, en a plus que tous les autres 
grands pays : puisqu’avec un territoire representant environ 
trois cinquiemes de la France, elle a des forces liydrauliques au 
moins egales et qu’elles presentent un tres grand avantage c'est 
que ces forces sont distribuees sur presque tout le territoire 
national et qu’elles ne sont pas seulement concentrees dans une 
qu deux zones. Ainsi, cependant que I’ltalie a ete et est tres pauvre 
en charbon, elle est tres riche en force hydraulique. Environ 
5.000.000 d’eiiergie hydraulique attendent pour dre utilises et 
plus de 6.000.000 de chevaux pourront dre utilises et produits 
en tout, au moyen de grands travaux de ddivation. C’est une 
force immense et grandiose si Fon pense que Fltalie tire de ses 
chaudieres a vapeur dans les industries, dans Fagriculture et 
dans les chemins de fer, a peine i.ooo.ooo de chevaux et que, 
pour se procurer le charbon destine a les produire elle d^pensait 
avant la guerre de i 5 o a 200.000.000, et qu’elle depenserait infi- 
niment plus, meme en revenant au prix d’avant-guerre si elle 
no pouvait pas se passer de charbon. Or, a raison de i.ooo lires 
par cheval, Futilisation d’uh million de chevaux- vapeur ne revien- 
drait qu’a i.ooo. 000. 000 de lires. 

1. 000. 000. 000 a 5 % ne represente que 5 o. 000.000 par an ; or, 
Fltalie depensait a Fetranger i 5 o a 200.000.000 pour se pro- 
curer une force inferieure a celle qu’elle aurait eue en depensant 
a Finterieur 5 o. 000. 000 par an. Mais les grands cours d’eau sont 
une propriete collective : nul ne peut mettre en doute que les 
fleuves, les toiTents et les lacs forment cette vaste masse d’eaux 
publiques appartenant ^ FEtat. Si leS chutes d’eau sont une pro- 
priete collective, les grandes forces qu’elles produisent et qui 
representent une richesse egale ou superieure a ceile developpee 
par les plus grandes mines de charbon, sont indubitablement la 
propriete de la nation tout entiere. C’est un probleme qui se 
presente sous une forme entierement neuve et que Fltalie, plus 
que tous les autres pays, a le devoir d’aff router el de resoudre : 
il ne saurait etre resolu sans que Fon tienne conipte des forme.^ 
nouvelles sous lesquelles il se pr6sente. 
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La domanialisalion et la nationalisation de la force hydraulique 
se presentent sous un aspect ires different de la nationalisa- 
tion des mines de charbon : et c'est le tort d’un grand nombre 
de gens que de confondre ces deux problemes de nature si diffe- 
rente. L'administration d'une mine demande des moyens teclmi- 
ques tres avances ; elle varie toujours ; c’est une veritable indiis- 
trie dans ce sens que, sous le regime de la concurrence, le prix 
ne pent pas etre determine d’avance. Dans une mine, le travail 
quotidien de production ne s’arrMe jamais : au contraire, il 
devient de plus en plus difficile, puisque Ton est oblige de des- 
cendre toujours a des profondeurs plus grandes. Au contraire, la 
quantite d’energie pouvant 6tre produite par Ifes chutes d’eau 
est connue d’avance : les famous de se I’approprier cliangent 
peu, d’autre part, et c’est la la difference essentielle : une fois 
effectuees les installations pour la production et le transport de 
Tenergie, il ne reste plus qif^ les exploiter : ce qui revient a 
une simple ceuvre de surveillance et d’administration. Ajoutons 
que dans la nationalisation des energies hydrauliques, FEtat ne 
nuit k aucune activite industrielle en ce qu’il n’exerce ni ne 
protege rindustrie : il fournit la force comme il pent fournir 
une ropte, c’est-a-dire en tant que moyen. 

• Actuellement la legislation des eaux publiques est encore incer- 
taine, mais puisqu’il n’est pas douteux que la substitution de lelec- 
tricite a la vapeur soit continue, il arrivera qu’un jour I’electricite 
devra, en grande partie la remplacer. Le jour ou le charbon 
(lorsque sera passe Fere des prix de guerre) se vendra sur la 
MMiterran^e a 5 o francs la tonne et que FEtat italien sera k 
proprietaire d’immenses installations hydro-electriques, il pourra 
tirer la plupart de ses revenus domaniaux de cette tres nouvelle 
forme de domaine. En effet, le jour ou il serait possible de se 
procurer la force a meilleur marche que dans les autres pays et 
que Foil puisse vendre aux industries privees le cheval-vapeur a 
5 o ou 75 francs en plus de son cout, Futilisation de 2.000.000 
de HP signifierait pour FEtat un revenu considerable. Ainsi dans 
certains pays comme FItalie, la finance de Favenir nous reserve 
des formations nouvelles : et ce sera une forme de domaine qui 
fmira par etre la base du revenu de FEtat. Et la ou il semblait 
que les revenus des domaines seraient destines a diminuer pour 
toujours, les formes les plus nouvelles des domaines modifieront 
les bases du budget de certains Etats. Cela servira une fois de 
plus a demontrer qiikn cette matiere les previsions sont extr^- 
mejnrient difficiles (i). 

(1) Le projet de la nationalisation des forces hydranliqnes est vivement 
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II s’agit d’un domaine de duree inflnie. Les mines de char- 
bon de la Prusse devront bien s’epuiser un jour ; mais les eaux 
qui tombent pour I’eternite des sources des montagnes, des gla- 
ciers alpins et des longues cliaines de rApennin se renouvelleront 
lou jours comme la vie. 

84. En outre, nos Societes, meme les plus individualistes, voient 
augmeiiter chaque jour la richesse commune et indivisee : le 
domaine public y prend des formes de plus en plus variees. 
Domaine public de la navigation interieure, domaine public de 
rassiirance sur la vie, domaine public des monuments et des eta- 
blissements dinstruction, etc., il est presque impossible de pour- 
suivre ime classification qui serai t interminable. Chaque jour, la 
propriete commune et indivisible possedee par FEtat et par les 
pouvoirs administratifs s’accroit de fapon vertigineuse. Un inven- 
taire du domaine public ne pent tdre qu’un simple catalogue ; 
ou tout an plus, peut-il contenir Findication des depenses effec- 
tuees pour de longs ouvrages : lorsqull s’agit de biens hors com- 
merce il est impossible d’en indiquer la valeur totale. Dans 
quarante ou cinquante ans, lorsque les grands baux seront tous^ 
ou presque tons expires et que les grands moyens de communica- 
tion ou de transports, les aqueducs, les moyens d'eclairage, etc. 
feront retour a FEtat et aux pouvoirs locaux, la propriety com- 
mune et indivisible en sera accrue indefiniment. 

Ce phenomene n’est pas particulier a un Etat ou a un autre, 
mais il est general ; et ceux qui nous suivront trouveront le 
capital amorti par des oeuvres grandioses et jouiront d’un capi- 
tal commun qui representera un chiffre immense. L’on pent aussi 
prevoir que la richesse privee n’aura pas la m^me puissance de 
developpement dans les pays vieux : ainsi les proportions entre 
la richesse publique et la richesse privee se trouveront singuli^- 
rement modifiees. La Societe aura une conformation differente 
et le regime financier se basera sur les revenus des domaines bien 
plus qu’il ne s’y base actuellemeht. 

appuye par Nitti : Le forze idrauliche delV Italia e la loro 'iitilizzazione, 
Naples, 1902 ; La conquista della forza, Turin, 1903. L’ltalie se trouve dans 
une situation particuli^re. Proportionnellement ^ son territoire, c’est le pays 
d’Europe ayant le plus de forces hydrauliques h utiliser. Les eaux du Nord 
sent le moins abondantes en hiver, k cause de la constitution alpine ; les 
eaux du Sud ont leur cours le plus faible en ^ie. GrS.ce S un syst^me de 
reservoirs et de lacs artificiels, il est possible de distribuer I’^nergie bydro- 
elcctrique k toute la peninsule. 


CHAPITRE II 


LES TAXES 


85. Le domaine fiscal a, comme nous favons dit, un caractere 
Ires net 'de revenii de droit prive : les impots sont de veritables 
revenus de droit public. Mais entre les uns et Tautre, il est une 
categorie intermediaire de revenus : les taxes. Celles-ci ne sont 
pas, comme les impots, des revenus exclusivement de droit 
public, en ce qu’elles sont donnees comme remuneration de 
services rendus a des citoyens en particulier ; mais elles ne sont 
pas non plus, comme le domaine, des revenus de droit prive. 
Dans tout ouvrage decoulant de Taction de TEtat, il faut dis- 
tinguer la preponderance de Tinteret prive ou celle de Tinteret 
public. La surete et la defense sont des biens indivisibles : Ton ne 
pent done pas y pourvoir sans que ce soit par le moyen des 
imp6ts. Mais il est des entreprises de TEtat ou Ton cherche sim* 
plement, soit d ’assurer la production d’un service au plus bas 
prix, soit de fournir des garanties d'uniformite de confiance, 
d’ordre (i), etc. 

Certains services publics sont notablement domines par Tin- 
teret prive ; TEtat les assume, en ce cas, aux conditions d’un. 
monopole et les exploite directement, ou les fait exploiter sous 
sa surveillance. Dans certains cas e’est une exploitation directe 
(frappe des monnaies, postes, telegrapbes, etc.) ; dans d’autres 
cas, TEtat se I'eserve un conlrole (Banques d’emission, adminis- 
trees par des Societes privees ; controle des poids et niesures, etc.). 
Ordinairement ces entreprises formaient jadis le noeud le plus 
important des regales. Mais les regales, de leur cote, avaient un 
caractere teilement varie qu’elles comprenaient en meme temps 
que le domaine fiscal, Texercice d’un grand nombre de services 

(1) On faisait nne distinction entre les imp6ts et les taxes depuis Adam 
Smitti ; mais e’est snrtout cliez les anteurs allemands qne la distinction nette 
'^ntre contribution par ticuliere on taxe {Oebuhrm) et les ; contributions 
gendrales ou impdts {Steuer) a le mieux faite. 
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publics qui aujourd’hui ne donnent lieu qu’a des taxes. Dans le 
cas du domaine fiscal, TEtat exploite les industries selon les regies^ 
du droit commun. Dans le cas d’entreprises publiques (mon- 
nayage, postes, etc.), il les exploite de fagon speciale et aux 
conditions d’un monopole. Alors que sous le regime de la con- 
currence le producteur ne pent pas exercer une action directe sur 
le prix ni sur la quantite de Foffre, il le pent fort bien sous le 
regime du monopole. On connait les deux iois de Cournot : 

a) etant donne la quantite d’une marcliandise que le detenteur 
du monopole vent vendre, le prix de vente n’est pas arbitraire ; 

b) si le detenteur du monopole etablit le prix auquel il peut 
vendre chaque portion de sa marcliandise, la quantite qu’il peut 
vendre n’est pas arbitraire. 

Les entreprises publiques les plus importantes se rapportenl 
dans les Etats modernes, aux moyens d’echanges et aux systemes 
de communication et de transport dont on tache d’assurer le 
meilleur fonctiounement. Ce sont en general : la frappe des 

rnormaies, remission des billets de banque, les postes, le tele- 
graphe, les cliemins de fer, etc. Il n’est pas indifferent de 

recourir a des taxes ou a des impots a fin de pourvoir aux ser- 

vices publics. C’est la nature de ces derniers qui determine le 
recours different, aux unes ou aux autres. 

Les taxes sont la compensaiioti d'un service obtenu de VEtai (i) 
ou des pouvoirs locaux ; tandis que les imp6ts sont des contri- 

(1) Certains defmissent les taxes comme « des contributions que les indi- 
vidus qui font usage 6.’’ une institution puhlique prStent A I’Etat en com- 
pensation d’un service requ ». Il y a institution puhlique « lorsque le 
consortium politique assume I’exercice d’une activity, non pour des motifs 
(^conomiques..., mais pour exercer lui-m^me une fonction dont la nature 
est d’etre publique «. En ce cas, la somme que le particulier doit payer 
pour utiliser rinstitution publique se nomme une taxe, Ces ^crivains 
la defmissent « le prix que le consortium politique fixe pour les services 
sp^ciaux que celui-ci rend aux citoyens ». Le mot prix peut donner lieu 
a des malentendus. Le prix est, dans Teconomie, Texpression mon^taire de 
la valeur. Dans certains cas, la taxe n’a aucun rapport avec le codt du 
service. Cossa appelait avec plus d’exactitude les taxes « des sommes pre- 
levees par r autorite politique afin de pourvoir h la par tie des depenses 
publiques qui off re des avantages particuliers aux diffdrentes categories 
de contribuables ». Les dcrivains auxquels nous avons fait allusion plus 
baut, continuent, en 6tablissant au point de vue financier trois classes 
de taxes (( dont la premibre comprend les institutions assurant un revenu 
net au pouvoir public ; la seconde, rinstitution dont les revenus sont 
egiiux aux depenses de production ; la troisi^me, les institutions dont les 
revenus no suffisent pas h compenser les d(5peKses de production, cclles 
auxquelles il faut pourvoir au moyen d’autres rentrfe ». Un exemple de 
la lucmiere classe est le service de vmfi cation des poids et mesures et Testi- 
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biitions generales payees pour des services publics indivisibles. 
Si I’on paye iin franc pour un telegramme, on paye une taxe, 
parce cpie Ton revolt un service direct ; si Ton paye uii franc 
sur des terrains, on paye en realite un imp6t, parce que Ion 
contribue, en tant que proprietaire de la terre, aux depenses 
generales de I’fitat. 

La difference apparait avec evidence : cependant, en pratique, 
eile est bien plus difficile k determiner qu'on ne le pen'se. La 
taxe sur le concours inegal des citoyens d certains services 
publics, implique I’idee que son montant doit correspondre aux 
frais de production du service. Mais ii est assez rare que cette 
coincidence (sans compter que dans Tordre financier elle ne 
serait jamais possible d'une mani^re absolue), se presente dans 
la pratique lorsqu’il s’agit de services exerces sous forme de 
monopole. L’Etat a souvent tendance a tirer des taxes un avan- 
tage financier. D autre part, il arrive, sinon aussi souvent, du 
moins assez souvent que LEtat depense plus qu’il ne re^oit. Les 
taxes scolaires, dans de nombreux pays, ne compensent que dans 
une tr^s faible mesure les depenses de I’instruction. 

D’une fac^on generale, alors que les taxes sont des contribu- 
tions pour des services particuliers de nature divisible, les impots 
sont des contributions generales pour la pour suite de fins col- 
lectives, ou du moins pour Texistence d’une forme collective 
detenninee. La difference se trouve deja, en theorie, chez les 
ecrivains anciens : mais en pratic|ue, les classifications sont plus 
ou moins arbitraires dans tons les systemes financiers moder- 
nes (i). II est juste que dans tons systemes tributaires, il y ait 

malion des metaux pr^cieixx. Wagner appelle taxes (c les contributions pre- 
icvees sur les differents individus au moyen d’une contre-prestation sp^ciale 
pour un service que I’Btat ieur rend ou pour une depense provoqu(5e par 
eux dans I’exercice d’une activite de i’Etat ». 

Seligman {Essays on taxation) « The essential characteristic of a fee 
is the existence of a measurable special benefit, together wih a predo- 
minent public service ». Pierson (op. cit., page 23) dit : « Nous appe- 
Ions taxe toute remuneration directe de prestations de I’Etat ou des 
communes, tout paiement auquel on est oblige parce que Ton fait usage 
d’unc institution on d’un etablissement que la puissance publique a cree 
dans rinterdt general, mais dans une intention qui n’est pas exclusivement 
fiscale ». 

(1) Les legislations positives ont rendu difficile la distinction entre impdts 
et taxes, h cause de I’emploi d’une terminologie fort defectueux. En Italic, 
le legislateur, de meme qu’en France, emploie les mots de taxe et d'impdt 
comme des synonymes. Ainsi, dans nos lois tributaires parle-t-on de taxes 
, sur les affaires, et d’une fac-on generale de taxes sur les transferts {succes- 
sions, donations, etc.,.) : contributions qui sont de veritables impdts. Meme 
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des taxes a cote des impots ; parce que c*est de cette fa^on sen- 
lement que certains services qni ne profitent qu’a im petit nom- 
bre de persoiines peuvent etre payes individuellement et separe-r 
ment. 11 est juste aussi que la defense et la siirete interieure 
soient payees par tons, puisque cette depense est faite au profit 
de ri^tat tout eritier. Mais, si deux personnes se disputent pour 
la propriete d’une terre, les depenses pour la justice civile ne 
sont pas au benefice de tons, niais seiilement de ceiui qui reclame 
la reconnaissance de son droit' ; et il est bon que ceiui qui a 
voiilu violer ou se faire reconnaitre un tel droit, paye. 

Certaines taxes se rapportent a des entreprises industriellcs 
d’utilite publique, exercees par Tfitat ; il est des taxes qui se 
rattaclient a des institutions de surete, de droit et de civilisation 
ct elles ferment le noeud le plus important. Alors que les pre- 
mieres out de grandes affinites avec le domaine fiscal que ron 
confond souvent avec elles, les secondes, qui concernent siir- 
tout des actes juridiques, frappent en gifneral recliange de la 
richesse (i). 

dans la l«'‘gislation tributaire allemande et autrichienne on a confondii 
longtenips les mots de Steuern, Gefallen, Gehiihren, Beitrag, Abgaben, 
Taxen, Aujlagen ; a present les lois les pins recentes des Btats allemands 
reservent la parole Gebuhren aux taxes. 

(1) De nombrenx auteurs ont voulu classifier les taxes d’apres leurs buls. 
CossA propose la classification suivante des taxes : 

I. Pour la surete pubUque : 

a) extdrieure (taxe pour les passeports, taxe consulaire, etc.) ; 

h) interieure ; 

1) Justice repressive (taxe iudiciaire et taxe sur les actes civils) ; 

2) Justice preventive (taxes pour pennis de chasse, port d’armes, conces- 
sions gouvernementales, etc.). 

II. Pour la propriete publique : 

1) Intellectuelle (taxes * scolaires pour inscriptions, conges, examens 
diplomes ; taxes d’entree dans les bihliotlieques, pinacoteques, dans les 
niusees, etc.) ; 

2) Morale (dispense d’empechements au manage, legitimations , adoptions, 
declarations de bourgeoisie, taxes bonorifiques, etc.) ; 

rS) Materielle, soil physique (taxes sanitalres), soit economique (taxes de 
monnayage , sue les poids et inesures, pour le momiayage des metanx pre- 
cieux, taxes sur les chemins de fer, sur les posies, les telegraphes, etc.). 

Est-il necessaire de dire que ces classifications sont souvent iniprecises > 

Que signifie done cette difference entre les taxes sur la surete ct le.s I axes 
sur la prosperite publique ? et la suret«i publique peut-elle etre inatiere a 
taxe et qifest-ce a dire que les taxes consulaires et celles pour les passe- 
ports sont prelevees pour la surete ‘publique. 

Des classifications de cette nature sont tres noinbreuses : mais nous besi- 
tons i;i croire en leur utilite. ^ 

Du reste, le nombre et la variete des taxes offrent de sensibles diffe- 
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86. De meme qu’aux services publics d’utilite generale et 
indivisibles de par leiir nature correspondent les impots, les taxes 
correspondent a des services publics speciaux. Qui paye un 
franc d’impot sur ie reveriu paye pour des services publics ; 

geiieraiix dont il ne controlera pas la consommation effective : 
qui paye un franc pour des services postaux ou pour un etablisse- 
nient d’enseignenient obtient en realite une contre-prestatioii (i). j 

L’on pent concevoir par I’esprit un systeme financier entierement 
base sur les impots, mais jamais sur les taxes, parce que la ,i^' 

plupart des services public^ sont de nature indivisible. Les . ! 

taxes, mieux queries impots, permettent de voir si les services. . '• 

rendiis par LEtat sont estimes par les citoyens de fa^on a com- 
penser la richesse qu’ils out employee. Supposons que le service 
postal soit paye par des impots et que, par consequent, tous les . ,}; 

citoyens en usent gratuiternent au point de vue individuel ; il ij!; 

serait bien difficile de dire si, et dans quelle mesure les opera- 
tions postales sont necessaires au citoyen. Par contre, les taxes :;j,‘ 

permettent dc mesurer bien mieux la productivite des depenses !' 

publiques. Pour que Ton pourvoie a certains services publics y,;* 

au moyeii de taxes, il faut avant tout que ceux-ci soient divi- 
sibles : or, la divisibilite, en dehors de toule autre cause, depend ' 

de conditions techniques speciales. Le service postal est divisi- r; 

ble, parce qu’il comporte un grand nombre d’unites detacliees : ]•< 

les lettres, les valours, etc. ; une rue par contre, pent etre inega- y'; 

fences dans les legislations positives des differents pays. L’Autriclie et la y'; 

.France out le plus grand nombre de taxes ; il y en a le moins en Angle- • 1,^;- 

terre et dans les Etats alleinands. ' I' 

(1) Cette conception de la taxe comme contre-prestatioii d'un service . . - 

obtenu a etc recemment combattue, parce gue, disait-on, en contradiction 1 

avec le caract^^re du pheiiomlme financier, qui est un pli<5noniene dc con- 
somraation ’et non un plienomene d’^change. L’dcrivain qui s’oppose h de I, 

telies theses, veut donner la base suivante k la distinction entre impOt 
et taxe. « La distinction entre impdt et taxe doit 6tre envisagee dans la 
diverse nature du besoin a la satisfaction de quoi ils pourvoient. Lorsque 
un tribut est destine au paiement de besoins collectifs indivisibles, il revSt , i; 

le caractere d’impdt en ce que, consequence de rindivisibilitti des besoins j 

collectifs, 11 es.t preleve dnne .faf;on genC^rale cbez tous les citoyens ; lors- iff 

que, au contraire, le tribut est destine h la satisfaction de besoins col- ■; ■||j 

lectifs divisibles, il prend le caractere d’unc taxe, parce que, consequence 
de la divisibilite des besoins collectifs, il est preleve sur le citoyen en par- ill 

ticulier lorsque, et dans la mesure oil il provoque la satisfaction d’un besoin 
correspondant ». Qu’y a-t-il ici de si different de ce qui avait etd ecrit 
au]>aravant qu’il n’y a pas de contre-prestation lorsqu’il s’agit d’un tribut ' 

pay<5 non seulement par celui qui reclame un service determine et qui nc • ' • 

.imyerait pas lorsqu’il le reclame. Voyez a ce sujet : De Francisgi Gerbino : 

Lc Tasse nella Dottrina e eZ Dmtfo /inanHanb, Palermo^^^ page 10. 
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lenient utile a I’economie d’un pays, mais eile ne represente 
pas un service divisible. II est en outre des services publics 
qiii, tout en elanl divisibles et tout en ayant une grande impor- 
tance pour la Societe, parce qu’ils ont un caractere preventif 
conlre les dommages ou les dangers, ne sont pas pourtant tels 
que les parliculiers en eprouvent Tutilite sous une forme directe : 
il en est ainsi dans le cas de la justice preventive, pour quoi 
Tadoption de taxes est done impossible. 

Ge qu’il est important de connaitre, e’est quelle doit etre la 
mesure de la taxe : idealement, elle devrait etre egale au service 
rendu par Tlitat ; mais theoriquement elle devrait avoir pour 
limite maximum ce qui est indispensable pour couvrir compl^te- 
ment les frais du service. Au dela de cette limite, on a un impdt 
ct non plus une taxe. En general, ce qui indue sur la deter- 
mination de la mesure de la taxe, c est la fin que le service se 
propose. Lorsque le service a pour but un interet general, la 
mesure de la taxe doit etre plus faible ; quand, au contraire, il 
se rapporle a un interet particulier, elle sera plus elevee. Il est 
des services institues pour des motifs d’intered general et, bien 
qu’ils soient particulierement profitables a certaines classes de 
citoyens, TEtat doit s’efforcer de toutes manieres que ceux-ci aient 
une grande diffusion. Ainsi, par exemple, Tinstruction : au fond, 
cclle-ci profite directement a toute la Societe ; mais il n’est pas 
douteux quo ceux qui la resolvent en tirent un benefice parti- 
culier. Or, il est bon que I’instruction soit payde par ceux qui 
la resolvent : mais elle doit ^ti'e payee de fagon a ne pas decou- 
rager ceux qui desirent la recevoir. Si les taxes scolaires etaient 
trop clevees elles seraient injustes et nuisibles. Il ne suffit 
pourtant pas qu’elles ne soient pas trop elevees, il faut encore 
que ceux qui ne peuvent pas les payer, puissent profiler de 
rinstruction. On peut et on doit mtoe faire, par justice, que la 
taxe ne soit pas la meme pour les riches et les pauvres, et que 
ces derniers, lorsqu’ils ne peuvent pas la payer et qu’ils mon- 
Ircnt des aptitudes pour Fetude, soient entierement ' exemptes 
de tout pavement. Certaihs services ont un caractere purement 
economiejue en ce qu’ils tendent k remuer certains interns et 
alors des considerations d’une autre nature doivent prevaloir : 
il faut tucher (tout en maintenant la taxe dans des limites modesles 
pour qu’elle n’emp^che pas la generalisation du service rendu 
par I’Eltat) de faire coincider Id taxe avec le cent du service. 
D’autre part, toutes les fois qu’il s’agit de diminuer une taxe, 
il faut avoir present a I’esprit que toute diminulion inferieure 
au coiit du service doit etre payee au moyen d’impots ; pat 
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coiiscquent, la masse des citoyens doit payer pour une partie 
d’culre eux. Ainsi seiii Finteret general pent justifier celte dimi- 
niilion (i). Si par exemple, FEtat se decide, en vue d’interets 
gL'inA’anx, a abolir les droits de passage dans un canal, cela doit 
avoir pour effet d’augmenter trafic : autrement Fabolition 
esl inutile. Ces considerations qui sont admises par un grand 
uoini)re de theoriciens, parmi lesquels Pierson, sont assurement 
justcs. Pourtant, il est vrai aussi que, dans les budgets actuels, 
do nombreuses taxes ayant perdu leur caractere ancien, sont 
devcnues de veritabJes impots indirects. Ainsi cedes de Fenre- 
gisirement et du timbre assument fort souvent un tel aspect, 
soil parce que souvent celui qui paye ne recoil aucun service 
evaluable, soit parce que ce qu’il paye est infiniment superieur 
ail service obtenu. 

Les taxes sur les actes civils et les taxes judiciaires que 
1 on englobe en general sous le nom de taxes sur les affaires 
(e’esl une categorie tres etendue dans les systtoes tributaires 
frangais et italien, mais Fon y comprend aussi une quantite 
d'impots sur la consommation), sont les plus importantes de 
toil les. II est de nombreux cas ou les particuliers deiiiandent a 
] Elat, soit la concession de certains droits, soit leur garantie ; 
il s’agit presque tou jours d’une protection jiiridique accordee 
a ccux qui remplissent certaines obligations. Les taxes qui se 
rapportent aux formalites de ces obligations sont fort nom- 
breuses. Il y a ensuite des taxes judiciaires qui concernent la 
retribution des services que FEtat rend en particulier aux citoyens 
en matiere de justice repressive. Or, le recours a de semblables 
services etant fort inegal et n’interessant presque toujours 
qii’une classe de citoyens fort limitee, il est logique que la 
depense qui s’y rapporte soit payee au moyen de taxes speciales. 
Les taxes judiciaires ont ete Fobjet de nombreuses critiques ; 
surtout les taxes sur la justice penale que Bentham jugeait 
immorales. Sans doute, leur determination est-elle un pen arbi- 
iraire et les inconvenients qu’elle cause souvent ne sont-ils pas 

■1) De mSme qae certaines taxes ne payent pas le service, d’aiitres rap- 
portent pins qne le service ne coute h I’Etat. A cette categorie de taxes qui 
fournissent FEtat nn revenn net, appartiennent en Italic les taxes qne 
paviiient jadis les volontaires d’nn an pour la reduction du service mili- 
taire (lorsque Fengagement etait long) ; ces taxes ne rapportaient pas 
iieaucoup moins de 2.000.000 ; le service de la verification des poids et 
niesiires, les certirLcats et perniis des autorites, a savoir des declarations, 
d»^s dispenses, des licences, des concessions du Gouvernenient, rapportent 
pres de 12.000.000. 
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minces. Un economiste disait delibereinent qu’il n’est pas vral 
que les parties adverses regoivent un benefice quelconque des 
autoiites publiques ; c’est souvent rinefficacite meme des regie- 
ments civil s qui produit les differends. Mais il est vrai aussi 
qu’en matiere de differends, il est certains droits prives qui 
exigent une reconnaissance et que I’fitat definit et reconnait. 
Dans ies causes penales, en regie generate, tons les prevenus 
beneficient d’une exoneration de principe, preciseinent afin que 
tons, riches ou pauvres, puissent se defendre. En general, ies 
taxes judiciaires sont proportionnelles au degre des magistra- 
tures en fonction, ou a la forme des actes judiciaires, ou encore 
a Fessence de leurs decisions. Jadis les taxes judiciaires formal ent 
Tune des sources de revenus les plus importantes de FEtat. Mnsi 
en Grece, ainsi a Rome (dont Marquardt et Mommsen ont mer- 
veilleusenient illustre tout le fonctionnement financier), ainsi 
dans tout le Moyen age. 

On a note que les taxes payees par les condamnes dans une 
cause pcuiale ont de nombreux points de contact avec les peines 
peciiniaires ; celles-ci ne sont evidemrnent pas des taxes, mais 
une forme de repression du crime, et en particulier des crimes 
qui proviennent de Favidite pour Fargent ; de toutes fagons elles 
constituent un revenu pour le Tresor. Certains voudraient quon 
les reservat uniquement aux riches. Les pauvres doivent les payer 
cn peine I'estrictive de la liberte personnelle {qui non hah ei in 
aere liiat in corpore), Ces ecrivains voudraient que le produit 
des peines peciiniaires fut destine a des fins humanitaires ; mais 
cela n’est jusqu’a present qu’un desir. Dans certalnes legisia- 
lions, les peines pecuniaires sont propoidionnelles a la fortune du. 
condamne : en Espagne, en Angleterre, au Bresil, et elles aissu- 
ment par consequent un caract^re progressif. 

On compte ordinairement parmi les taxes : Venregistrement,. 
le timbrer ce qu’on appelle les taxes hypothecaires, celies sur 
les opt§rations de bourse, etc. A Forigine, certaines de ces con- 
Iributions etaient de veritables taxes ; mais aujourdliui, elles- 
ne sont que des impots indirects sur la circulation. Le caracttu’e 
de taxe est entierement perdu lorsque FEtat ne fournit auciine 
compensation directe en echange de ce qu’il regoit. L’Etat exige- 
I’enregistrement d’un acte et Fempioi de papier tiinbre exnh 
pour son ccunpte : que donne-t41 en echange F Parfois Fenrogis- 
{remeul et ie timbre sont de simples taxes juridiques ; ordinah 
iMunent, cc sont de veritables impots indirects cl c'est de ces der- 
niers' que nous aliens parler. 

Dans presque tons les pays il existe des taxes maritimes et des- 
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taxes sanitaires : elles assument des formes diverses, mais elles 
se retrouvent presque partout. Les anciens droits snr la naviga- 
tion ont ete abolis ; il existe pourtant des droits d’ancrage ou : ; 

des taxes speciales dans les differents ports, de meme qu’il existe 
des taxes sanitaires pour le controie et les visites medicales, sur- v‘ 

tout dans la marine marchande. On a cependant tendance a - 

reduire ces taxes. Les grands canaux internationaux, Suez, 

Panama, Gorin the, etc., qui ont ete construits avec Laide de '*■ * 

differents liltats et qui sont administres par des Societes privees 
dont les l 5 tats sont souvent les plus grands actionnaires, ont 
encore des droits de navigation fort eleves. 

87. II est certaines contributions speciales qui avaient jadis 
tres pen d’importance, mais qui sont en voie d’en prendre une de 
plus en plus grande : ce sont les contributions d’assainissement, 
special assessments, comme disent les Americains, ou betterment 
taxes, comme disent les Anglais. C’est surtout dans la finance 
locale que Fimportance de ces contributions grandit tons les 
jours (i). II est des oeuvres failes dans Finteret public et qui 
ont pour elTet de produire une amelioration considerable et appre- 
ciable dans la propriete privee. Ainsi, si I’Etat construit un 
chemin de fer, il est fort probable que les proprietaires des 
terres que celui-ci traverse verront s’accroitre ia valeur et par 
consequent le rapport de leur terre. Voici un autre exemple plus ■ 

evident encore : si une commune abat de vieilles maisons et fait . 

naitre a Fendroit oil elles etaient une place, les proprietaires 
des maisons environnantes ont un benefice direct de cette ame- 
lioration. Leurs maisons acquierent une plus grande valeur. Or, 
comme I’fitat et les communes paient les dommages qu’ils pro- 
duisent, il est nature! que Favantage quhls creent soit retribue. 

Il pent y avoir une contribution apeci/ique ou d ’amelioration, 
pour certains actes speciaux accomplis par FEtat ou par ia com- 
mune dans les deux cas precedents ; il pent y avoir une contri- 
bution dordre general : si un nouveau systeme de routes ame- 

(1) Dans le Report from the Select Committee of the House of Lords on 
town improvements de 1804, on tronve cette definition des contributions 
speciales : The principle that persons whose property has clearly been 
increased in market value by an improvement effected by local authorities, 
should specially contribute to the cost of improvement. Voyez sur cette 
matiere Seligman : Essays in taxation, chap. IX et XI ; Rosewater : Special 
Assessments, ISew-Xork, 1893 ; Neuman ; Die Steuer und das offentUche Inte- 
rme, Leipzig, 1SS7, chap. 7 iYocee : Die Grundzilge der Finanzwissenschaft, 

Leipzig, 1S84, pages 93, ss. ; John Rae : The Betterment tax in America 
dan^ ia Contemporary Review de Mai 1890 ; F, Caronna ; Le Contrihuzioni 
speciali pei lavori di miglioria dans R. S. aofit 1898, etc. 
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liore par exemple la situation de toutes les 

rcvenu urbain, on pourrait, sans tenir conipte de telle on telle 
maison en particulier. imposer les proprietaires de toutes , m-ais 
il est difficile que ce cas se realise dans la 
■Alors que les taxes ont une action plus va , 1 

renresentent la compensation d’un service direct et mesurable 
obtenu par I’Etat. les contributions servent simplement a es 
ameliorations locales determinees, D’autre part, tandis que les 
taxes sont facultatives, puisqu’il est possible de ne pas cs pa^jer 
en renoncant au service de I’fitat, les contributions speciales _sont 

obi Stoii-cs, parce que I’on ne pent pas refuser des ameliorations 
oDii^aio 1 1 par un individu en tant 

Ainsi done, alors que la taxc osi f ^ veritable 

qu’individu. les contributions speciales n ont pas le Acritabe 
?aractfre d’lin imp6t ni d’une taxe, mais constituent une cat6- 
'vorie a part des revenus publics. La legislation anglaise. e 
mrtout la legislalion americaine, disciphnent assez serieusement 
a LtiM-c dis contributions speciales pour travaux d ameliora- 
L vlo,,! c„ c» <,ui concerne les .dn,inislr.l.o», lodes i 
d.,» d’.olre. pes-s au.sl, le. loL, s»r le. leav.ux publ.c, 
™uien„enl en ecUe tn.Uto de pombteu.e. d,.po..uoi,s. En 
Italic les lois destinees ii regler et ii rendre obliptoires les con- 
tributions speciales pour des travaux d’amehoration . ^efaut 
bien qu’il existe dans la legislation des travaux publics, 
dispositions qui ressemblent ii celles des lois anglaises et amen- 

caincs (i). 

fllFn Italie les contributions speciales sont admises par la loi snr 
i.iUpriation’ponr naison ^ a- 

graplie T , p. „ ^ j. tiiff&entes lois speciales concer- 

(Florence. Rome due pour la portion de la propridte 

I’expropnation a met qne 1 

expropnee pent etre donnet an ^^p^opriatrice 

irdmit roc coiSnrs’ de la defense qni est le propre des contributions 
T I- ^ Mo'- oxolicitemert, ces coiitribiitions sont Msees par 

d'amehoration. Mam, plu PoWigotion de coneourir 

les artmles p„biic an moven de prestations speciales n’est pas, 

a la depense «ln Ira - i _ ■ proprietaires partiellenieiit exproprics, 

F ~ v== 

—“r, 
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minees ; et d autre part, la deaxieme lacune de cette regie imperative par 
laquelle il devrait etre impose aux communes de ne pas se retourner, pour 
affronter les depenses des travaux publics, vers les formes ordinaires de 
leurs revenus, si ce n est aprbs avoir utilise la source des contributions 
imposees aux citoyens dont la proprietd recevrait un avantage special 
de 1 oeuvre elle-meme. Les nombreuses dispositions legislatives et rdglemen- 
taires nee» a 1 occasion de grands travaux de construction dans nos prin- 
cipales villes, tout en depassant les lois ci-dessus mentionnees, ne com- 
blent pas les lacunes qui s y rencontrent. Voyez Caronna : Le contribuzioni 
speoiali, pages 13 a 13. 
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LES ENTREPRISES PUBLIQUES ET LES REVENUS PR0DUIT8 
PAR DES NIONOPOLES SOCIAUX 


8S. En dehors de ses fonctions de surete et de justice qui 
sont I’essence meme de son existence, I’Etat assume directement 
ia production de certains services, soit sous le regime du 
monopole, soit aux conditions de la concurrence. Les monopoles 
que I'Etat assume ou fait entreprendre sous son controle concer- 
nent en general : a) soit des industries qui pour raison^ de 
surete ou d’ordre ne se praent pas a I’exploitation des particu- 
liers ; tels la frappe des monnaies, les postes, le teMgraphe, etc. ; 

b) soit des industries qui ne sont pas susceptibles d une com 
currence et ou la concurrence a pour effet d’elever les pnx plutot 
que de les abaisser : ainsi certains grands moyens de transport ; 

c) .soit des industries ne correspondant pas a des besoms pri- 
maires et qui peuvent etre monopolisees grace a leur simp icitc, 
cn conslituant une , forte source de revenus ; ainsi dans cer- 
tains pays le tabac, I’alcool, etc. Ces dernieres industries consti- 
tuent les monopoles fiscaux et nous en parlerons en etudiant les 
impots indirects, car elles n’ont pas d’autre but que celui d assu- 
rer un revenu financier. Mais les monopoles, ou pour mieux 
dire les entreprises publiques de la premiere et de la seconde 
categoric, n’oiit pas pour but d’assurer un revenu, ou du moms 
ce n’est pas la leur fin essentielle. En tout cas, ils sont tres 
souvent deficitaires ; ainsi, la frappe des monnaies est presque 
partout passive ; la poste, dans certains pays qui ont une grance 
extension, est une cause de pertes pour I’Etat. De ces monopoles 
daermines par des raisons de surete ou d’ordre, il serait meme 
possible de ne pas approfondir les causes, tant celles-ci son 
evidentes ; les dcrivains liberaux eiix-memes ne font pas de di i- 

.cultes pour les reconnaitre. Ainsi mil ne trouvc a redir^ a 
I’excoption de quelques auteurs isoles, a ee que la fabricalion m a 
monnaie soit faite par I’Etat et que cc -soit lui qui administre 
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les postes. Par contre, il est des nionopoles de deuxieme categorie 
qui font naitre de vives antipathies. 

’ L’epoque n’est pas si eloignee ou Ton croyait que tout mono- 
pole fut condamnable de par sa nature meme'et qu’il dut dis- 
paraitre, et Bastiat expliquait le developpement different de 
I’Angleterre et de TEspagne, de la Toscane et des Etats pontifi- 
caux en se basant sur le fait que les Anglais et les Toscans 
n’ayaient pas de monopoles et que les Espagnols et les Remains 
en avaient de tres nombreux. Tout au cbntraire, le nombre des 
services publics et des services reconnus dTitilite publique a 
aujourd’hui tendance a s’accroitre assez rapidement (i). 

La cause de ce phenomene n’est pas arbitraire et depend des 
conditions d’existence des societes modernes (2). D’autre part, 
les termes de concurrence et de monopole n’ont pas, en gene- 
ral, le sens absolu qu’on leur donnait jadis, la production etant 
et devenant tons les jours relativement plus facile et Tabondanee 
de produits siniilaires plus frequente. II n’en resiilte poiirtant 
pas que le monopole corresponde ton jours, ou dans la plupart des 
cas, ik des prix plus eleves et la concurrence a des prix plus bas ; 
il ii’existe pas, comme il a ete si souvent demontre, de concur- 
rence absolue ni de monopole absolu ; la concurrence, en effet’ 
se produit non seulement entre marchandises identiques, mais 
entre marchandises de differente qualite. D’autre part, s’il est 
vrai que sous le regime de la concurrence les prix ont tendance 
a coincider avec le cout de production, il est vrai aussi que la 
concurrence eleve souvent le cout de cette jDroduction. Deux 
grands magasins de nouveautes qui depensent chacun i. 000. 000 en 
publicite, augmentent an total leurs frais de production de 
2.000.000, frais que le detenteur d’un monopole epargnerait en 

(1) (( S il fallait des exeniples pour prcuver les fatales consequences clu 
monopole, riiistoire nous en fournirait de toutes parts. Considerez les plus 
belles portions du globe. Voyez TEspagne ». Bastiat : Cobden et la Ligus 
dans OEuures, tome III, page 119. 

Ce que dit Bastiat est bien confus. Les monopoles etaient exerc<5s Jadis 
par rCtat ou par les feudataires comme un moyen de tirer des revenus et 
mi*me de depouiiler le peuple. Les monopoles modernes ont un caracte 
bien different et une fonction tout autre. 

(2) Parfois TEtat ou les pouvoirs locaux accordant certaines choses qui 
smit de leur propriety, comme dans le cas des* eaux publiques, en echange 
d’une compensation et d’apr&,s des regies contractuelles ; parfois ils per- 
mettcnt et accordent Fexercice d’un droit inMrent h la souverainete ou h 
unc entroprise do car acto collectif ; parfois enfm, FEtat permet Fexercice 
d’un droit prive ou d’une faculte qui rie fait pas partle de ses attributions. 
TdVez Banelletti : Tecria generale delk autorizzazioni a concessioni ammk 
nistrative, vol. Ill, Turin, 1S94-97. 
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tout ou pour une grande partie. II est des cas assez frequents oii 
le systeme du luonopole est preferable a celui de la concurrence ; 
surtout lorsque le dedenteur du monopole s’efforce de poursuivre 
non SGuIement le plus grand revenu, mais de pourvoir a un 
besoin collectif en e-tendant le plus possible la consommation 
d’un service determine ; et cela ne pent arriver que si le deten- 
teur du monopole n est pas un particulier. 

Le detenteur du monopole s’efforce de choisir le prix ou, en 
general, la valeur dechange qui, combinee avec Fampleur de 
la consommation qui s’y rapporte, lui assure le maximum de 
benefice net (i). 

II est ensuite des cas ou la concurrence n’est pas possible et 
est veritablement nuisible. Dans une ville ou il y a une conduite 
d’eau potable il n’est pas possible d’en etablir une autre : dans 
une rue ou passe un tramway, il n’est pas possible de mettre 
line autre ligne de tramways. Il en est ainsi d’un grand nom- 
bre d ’industries se rapportant en general aiix communications 
el aux transports, a I’eclairage, aux^ fournitures d’eau pota- 
ble, etc. Ces industries ont, de par leur nature, tendance a se 
transformer en monopoles ; elles exigent des capitaux toujours 
croissants et repondent a des besoins d’utilite generale. Dans ces 
cas, I’Ltat et les pouvoirs locaux interesses interviennent pour 
proteger I’interet collectif, taut dans les concessions que dans 
la dtftermination des tarifs, mtoe lorsqu’ils n’administrent pas 
I’industrie sous le regime du monopole. 

Dans un grand nombre de cas, la concurrence est nuisible 
a la collectivite. Supposons que dans une mtoe ville trois societes 
exercent I’industrie du gaz. L’hypothese est un peu loin de la 
realite puisqu’il se forme difficilement une societe la ou il en 
existe deja ; dans tons les grands pays, des centaines de villes 
ont le gaz, mais il est tres rare qu’il y ait deux ou trois socie- 
tes pour sa production. Dans une m^me rue, ou la premiere 
societe a installe ses conduites, la seconde et la troisieme societes 

(1) Supposons qull s’agisse d’une Industrie ou 
au prix de 10 on vende 100 unitds et que Ton obtienne un revenu de 1.000 
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Le detenteur du monopole a tendance h vendre au prix 7 comme 6tant 
celui qui assure le maximum de revenu. Wickrell ; Finanztheoretische 
Untersuchungen, lena, 1896 ; K. Menger : Grundsdtze der Volliswirtsch0t’- 
lehre, pages 191, ss. ' 
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devront effectuer cFautres conduites, alors que la premiere suffi- 
rait pleinement aux besoins de la consommation tout entiere. 
L’oeuvre de canalisation devient a son tour plus coiiteuse : ainsi 
les depenses d’une premiere implantation augmentent extraordi- 
nairement et inutilement, sans que cela apporte le moindre 
a vantage aux consommateurs mais au contraire, k leur detri- 
ment, puisque le cout de la production s’eleve (i) ; ainsi, toutes 
les fois qu’un service peut etre accompli par une seule entreprise, 
la creation d’une entreprise nouvelle ne represente pour la 
societe qu’iine perte de richesse. Si un aquedlic siiffit a la con- 
sommation d’une ville, un second aqueduc qui n’est pas neces- 
saire constitue pour la societe une perte seche ; si une ligne 
telegraphique transmet tons les telegrammes, une seconde ligne 
est une perte ; si un chemiri de fer suffit au trafic, la creation 
d’une seconde ligne est une perte ; enfin, si une conduite de 
gaz existe dans une rue, une seconde et une troisieme consti- 
tuent une perte. Supposons aussi qu’une societe ferroviaire, 
concessionnaire exclusif d’une ligne, ait envie de tirer avantage 
de sa position priYil(§giee et d’elever ses gains du taux de 4 , 
de 6 oil de 7 % comme la plupart des industries, a lo %. 
Si la vole ferree a coute 200.000.000 et qu’elle donne un revenu 
brut de 4 o. 000. 000, en supposant que 20.000.000 reprdsentent 
des frais de gestion et d ’administration, 20.000.000 constituent 
un beneiice net, et le capital employe gagne 10 %. Mais, puisque 
la majorite des industries rapporte 5 ou 6 %, il se peut que de 
nouveaux capitaux veuillent se constituer en une nouvelle ligne 
de cliemin de fer qui fasse concurrence a I’ancienne. II est natu- 
rel que cette nouvelle ligne coute davantage : en regie generale, 
Foil peut etre assure que celui qui a fait la premiere installation 
aura choisi aussi la meilleure route et les moyens les moins 

(1) Sur ces questions, voyez Dupuit au mot Peage dans le Dictionnaire 
d' economie politique ; Landry : Uutilite sociale de la propriete individuelley 
Paris, 1901, parag. 9, ss. ; les trois importants ouvrages de Cournot : Recher- 
ches sur les- principes mathematiques de la theorie des 7'ichesses, 1868 ; 
Principes de la theorie des richesses, 1868 ; Revue sommaire des doctrines 
economiqiies, 1877 ; Lexis : Monopol dans le Handworterbuch der Staats* 
wissenschaften ; Walras : L’Etat et les chemins de fer dans les Etudes 
d’econoniie politique appliquee. 

Dupuit ; Droit constitutionnel, Paris, 1911, pages 786, ss., note que le droit 
public moderne tout entier est domind par Fidee et par le phenomene des 
services publics. Les gouvernants doivent user de la grande force dont ils 
disposent au ben6fice de la solidarity sociale et ils peuvent le faire en pre- 
aant sur eux de regler, d’assurer et de contrdler les services qui intdressent 
le plus la collectivitd. 
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•couteux. Supposons done que la nouvelie ligne coiite 260. 000. 000 : 
d’abord il est impossible que celle-ci mine I’ancienne tout d’un 
coup parce que, bien que parallMe, elle doit toujours lutter 
•avGC la ti'adition et avec les habitudes de la clientele. Supposons 
neanmoins que la nouvelie ligne prenne a Tancienne la moitie 
de scs affaires et que, traversant des territoires un pen differents, 
elle ait de nouveaux clients. Disons m^me que son revenu brut 
sera de 26.000.000 : soit 20.000.000 pids a I’ancienne ligne et 
5.000.000 pour de nouvelles affaires. Si le benefice net est de 
la moitie, la nouvelie ligne qui a coute 260.000.000, donnera 
• a scs actionnaires a peine 5 % : elle donnera done moins de ce 
que donnent ordinairement les industries. Dans tout cela il faut 
no ter aussi que Tinteret de la population est compromis : une 
pariie importante du capital en circulation etant, en pure perte, 
transformee en capital fixe, elle fait defaut pour ralimentation de 
nombreuses industries. 

Si, dans un pays il y a cent usines d acier, cent filatures, 
cent fabriques de produits chimiques, il pent bien en naitre 
d autres sans dommage et meme avec profit. Une legere augmen- 
talion de la consommation 011 une legere diminution dans les 
-affaires des fabriques existantes, peuvent permettre aux nouvelles 
fabriques de prosperer et d exercer d utile concurrence, en ce qu’el- 
les poussent les autres a ameliorer leurs precedes de fabrication. 
Mais il est des industries qui ne peuvent pas, sans dommage etre 
•cxercees en concurrence ; d’autres qui ne peuvent pas I’Mre 
sans perte. En pareil cas, I’Elat et les pouvoirs locaux les exer- 
cent directement ou les font administrer sous le regime du 
monopole place sous leur surveillance en etablissant les tarifs 
el en flxant le prix des differents services. 

Dans la regie, ne sont pas aptes a to'e exercees par I’Etat tou- 
tes les industries compliquees, celles dont I’exploitation reclame 
une liabilete technique speciale. L’industrie d’Etat des postes 
ou des assurances sur la vie hiimaine est facile a exploiter ; une 
indiistrie de la fabrication des automobiles n’est pas facile 6 
exploiter, et cela^en partie parce que perpetuellement sujette ik 
I'alca de nouvelles inventions. De m^me un grand nombre d’in- 
dustries a x'evenus variables presentent de graves dangers. L’Etat 
pent gerer sans grand risque les postes ou les chemins de fer ; les 
mnnicipaliles peuvent gerer assez facilement unc conduite d’eau 
'Oil rentreprisc du gaz declairage et de la himierc electrique ; 
les tarifs sont elablis, et les reverms sont presque toujours 
constanls. Par contre, s’il s’agit dlndustries variant dans leurs?. 
.precedes de fabrication, ou siibissunl de fortes oscillations dans; 
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leur consommation, la gestion des pouvoirs publics est la moins 
propice. Les industries dont le nombre de dependants est grand, 
presentent aussi de nombreux dangers. Les employes des entre- 
prises publiques ont tendance a se coaliser et a exercer souvent 
une pression politique ce qui fait que les prix economiques se 
transforment souvent en prix politiques. Pour la mtoe raison, 
les industries qui emploient un grand nombre de personnes 
ne manquent pas de perils. 

L’Etat et les pouvoirs locaux peuvent gerer directement les 
entreprises publiques, creer des administrations autonomes qui 
ecliappent aux pressions politiques, ou encore deleguer leur 
exploitation a des societes ou des groupements sur la base de 
conventions speciales. 

En general, le monnayage, les postes, le telegraphe et souvent 
le telephone sont exploites directement ; remission des billets 
de banque est confiee a des entreprises privees placees sous le 
- controle de I’Etat ; les chemins de fer sont des gestions auto- 

nornes de EEtat, ou bien leur exploitation est cedee a des societes 
I privees ou, en tout cas, si elles sont gerees par TEtat, elles consti- 

^ tuent des administrations autonomes. 

J Le SYSternc des concessions, prefere dans la pratique par de 

nombreux Elats, ne manque pas de dangers, surtout d’ordre 
j tempore I : les concessions trop longues coincident souvent 

; avec des variations des couts de production et d administra- 

I lion. Les concessions courtes ne sont pas faites pour les grandes 

I entreprises. La participation de FEtat aux benefices ne va pas 

i sans inconvenients. Lorsqu’il s’agit d’un canon fixe, les entre- 

I prises cxploitantes tendent a deteriorer le materiel et non pas 

* a le perfeclionncr ; s’il s’agit d’un canon variable, les controles 

i lie sont pas faciles et se pretent souvent a toutes les fraudes 

I possibles ct c’est presque toujours FEtat qui est trompe. On a 

' eu recours, dans certains cas, au systeme de la delegation a une 

societe anonymc avec FEtat comme principal actionnaire. L’exem- 
i; pie le plus t‘onnu est celui de la Societe fran^aise qui administre 

!e canal de Suez. L’Etat anglais en est le principal actionnaire : 
I . Fadministration est confiee a une societe privee qui a une mino 

rite d’aclionnaircs prives. C’est une solution qui presente quel- 
ques avantages rnais qui ne pent etre appliquee que dans cer- 
tains cas. , , , , 

89. Quaiul FEial exerce un monopole dans Finteret public il 

[ vend ses services an moyen de tarifs fixes ou variables : il y a 
mu tarif postal, un taiif. telegrapliique, etc. Le public utilise 
^ indiffercmment en parcil cas, les mots de taxe et de tarif : les 
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deux idees, en realite, presentent ime veritable anaiogie bien 
que le larif ne soit pas autre chose qiie la traduction de ia taxe ^ 
en acte. II pent y avoir des tarifs differents selon les criteres d oil 
part le detenteur du monopole ; en effet, le tarif pent etre pro- 
per tionnel, differentiel, graduel ou unique. 

Le tai'if proportionnel est le plus en usage : le prix change 
avec chaque unite de mesure : dans un tarif de chemin de fer 
la meme somme est payable pour chaque kilometre ; dans le tarif 
d’un aqucduc, la meme somme pour chaque metre cube d’eau. 

On a un tarif differentiel lorsque les prix varient d’apres 
r unite de consommation et en general, a une echelle decrois- 
sante. Par exemple : si avec un tarif proportionnel, une marchan- 
dise expediee a i.ooo kilometres de distance paye exactement 
lo fois plus quhme marchandise expediee a loo kilometres, elle 
ne pjaiera que 8 ou g fois plus environ avec le tarif diffe- 
rentiel. Les tarifs differentiels sont generalement appliques aux 
chemins de fer : ils servent a stimuler les. transports a distance, 
ct a provoquer ainsi une consommation qu’ils n’auraient pas 
autrement ; d’autre part, les depenses d’exercice d une entreprise 
nc sont presque jamais en rapport avec son extension. Une 
societe ferroviaire qui exploite 5oo kilomMres ne depense pas 
la moitie de ce que depense une autre qui en exploite i.ooo, mais 
presque toujours plus do la moitie : un train qui parcourt 
I.ooo kilometres ne consomme pas deux fois plus qu’un autre qui 
en parcourt 5oo mais presque toujours un peu moins. 

Le tarif graduel est aussi presque toujours decroissant dans 
la pratique, et presente avec le tarif diffcu'entiel un caract^re 
commun : il n'est pas proportionnel au cliiffre de Lunite de 
consommation. On applique le tarif graduel lorsque le prix varie, 
mais non pas, pour' chaque unite de consommation. Ainsi, dans 
un transport par chemin de fer, la marchandise ne paye pas 
10 centimes pour chaque tonne ou pour chaque kilomMre : mais 
le tarif varie par groupes de lo ou de loo kilometres. C’est de 
ces principes que s’est inspire le tarif de zones applique avant 
la guerre en Hongrie. Supposons pour le premier groupe de 
100 kilometres le tarif lo, pour le second groupe le tarif 8, 
pour le troisieme, le tarif 6 ; il y a deux consequences : dans 
le mtoe groupe, on paye toujours la mtune somme quelle que 
soit la distance ; ainsi, pour lo kilometres autant que pour loo 
ct il y a en quelque sorte une prime pour la distance. 

11 existe enfin le tarnf unique, c’est-a-dire celiii que tons paient 
de la meme facon quel que soit le nombre d’unites de eonsomma- 
iion reclamees. Ainsi le tarif postal est-il generalement unique pour 
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’’ la distance ;aine lettre est affranchie de la meme fagon pour lo, 
pour 1. 000, pour lo.ooo kilomtdres de distance. Presque tons 
» les Etats de rUnion postale ont un tarif unique pour la dis- 
tance ; line carte postale pent voyager dans presque tons les pays 
du monde en ne payant qu’une seule et meme somme. Le tarif 
unique offre aiix producteurs Timmense avantage de reduire les 
frais de production et de simplifier tous les services. Que la poste 
etait compliquee, lorsqu’il fallait payer selon la distance et qu’elle 
est plus simple aujourd’liui... Le tarif unique, quand il est pos- 
sible, c’est Fideal ; mais il n’est possible que lorsqu’il s’agit 
d’un service trtLs generalise et lorsqu’il n’y a pas de trop grandes 
differences entre les diverses especes de consommateurs. Pour 
1 ’instant le tarif unique est represente sous sa forme typique seu- 
lement dans le service postal. Il existe, comme nous avons vu, 
certaines entreprises a caractere d’utilite publique que I’Etat admi- 
nistre generalement pour des raisons de surete et d’ordre. Il en 
est d’autres qui ne peuvent pas s’adapter au systeme de la con- 
currence et dont rexploitation n’est pas possible sans concessions 
speciales de la part de I’Etat ; par excmple les chemins de fer. 
Nulle societe de chemins de fer ne pourrait construire une ligne 
traversant de nombreuses proprietes privees avec une probabi- 
lite de resultats, si des iois et des concessions speciales n’interve- 
naierit pas. La ou line ligne de chemin de fer a ete construite, 
il est souvent inipossible d’en installer une seconde. Or, les 
industries de la iDremiere categoric sont generalement adminis- 
trees par I’Etat parce qu’il n’est pas utile pour les particuliers 
de creer des entreprises d’un veritable caractk’e public ; les 
autres, lorsque I’l^tat ne les exploite pas, sont tout au moins 
placecs sous son controle et, generalement, il se reserve le droit 
d’intervenir dans la deHermination des tarifs. 

Pour conclure, les entreprises publiques assumees par I’Etat 
oil par les pouvoirs locaux concernent generalement des formes 
d’activite necessaires ou utiles a la collectivite et dont le besoin 
n’est pas simplement ecoriomique. Il y a souvent des raisons 
d’ordre et de surete ; plus souvent encore, il y a des raisons de 
necessite qui font que rentreprise, de par ses fms, ne peut pas 
eire exploitee par des particuliers, ou tout au moins ne peut pas 
I’etre sans dommages. 

Certaines entreprises sont telles que leur demande ne couvri- 
rait pas leurs frais ; il est alors necessaire, puisque sans cela 
I’entreprise ne naitrait pas, d avoir recours a un prix politique 
ou semi-politique. 

Comme nous I’avons vu, il existe des eas (et il faiit ajouter 
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qu’ils soiit fort rares) ou TEtat pent produire a des prix inferieur^ 
que ne le peuvent les entreprises privees. II peut etre utile ega- 
lement de remplacer, pour des raisons d’ordre general, un mono-- 
pole prive par un monopole public. 

En general, le monnayage est exerce dans tons les pays par 
rElat ; remission des billets de banque est controlee par rEtal 
cl' confiee en general a des institutions de caractere public ; les 
postes et le telegraphe sont presque partout des administrations 
d’Etat et actuellement, dans un grand nombre de pays, le tele- 
phone Test aussi ; les chemins de fer sont exploites par- I’Etal 
dans certains pays seulement. 

Lorsqu’elle n’est pas necessaire, rexploitation de la part de 
rEtat n’est pas non plus utile. Gela se montre clairement dans 
les chemins de fer et dans les telephones. Les grandes coalitions 
de fonctionnaires et de salaries se forment plus facilement dans 
les services publics, et ont tendance a leur faire perdre leur 
caractere industriel ; ainsi commence- t-on generalenient par avoir 
un prix semi-politique (par Feffet de protections, de conces- 
sions, etc.) et roll finit par avoir un prix politique. Ce sont alors 
les impots qui doivent combler les deficits ; et c’est la generalite 
des citoyens qui doit contribuer h Fentretien des services publics 
dont Futilisation est tres variee et Futilite tres inegalement 
eprouvee. 

I. Le ' MONNAYAGE 

90. La necessite d’assurer le fonctionnement regulier du sys- 
tfune monetaire, clef de tous .les echanges et par consequent 
d’line grande importance pour la producti.on et la distribution 
de la richesse est bien evidente, Pden de plus connu que les 
troubles monetaires qui entravent tout echange et creent de 
grandes difficultes pour la production meme de la richesse (i). 

(1) Rau : Finanzw. 1, parag. 192 200 et 232 a 236 ; Roesler : Soe. 
Vericaltungsrecht, II, pages 36, ss. ; Tangorra : op. cu., parag. 516 et ss. ; 
Messedaglia : La moneta e il sistema monetario in generate, Rome, ISS3 
« Si cette indastpie, toit Einaudi (Corso di Scienza delle finanze, 4® edition 
Turin, page 21), etait laiss^e anx particuliers, il naitrait forcement de 
nombreiises fabriques concnrrentes qui lutteraient dans la fabrication de 
produits de plus en plus mauvais et qui, en vertii de la loi bien connue de 
Grosbam : la mauvaise ihonnaie ehasse la bonne, chasseraient du marche la 
bonne nionnaie. L’on constaterait de nouveau ce qui est arrive au inoyen age 
lorsque de nombreux petits feudataires avaient le droit de battre nionnaie ; 
la falsification constante de Fespte metallique. Nous avons encore de^ 
traces de ees falsifications de notre systeme monetaire car la lira ita- 
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Jadis, qiiand Fees rude n’etait pas encore remplace par Fees- 
signatiim, il etait necessaire de peser le numeraire. Dans la Home 
antique, avant le developpement de la monnaie, les achats et les. 
rentes ne se faisaient pas autrement. Avant la reforrne monetaire* 
du 24 niai 1910 (qui introduisait la nouvelle monnaie d’argent. 
nationale, le yuan (du poids de 26,8682 grammes au litre de 
900 0/00), et des monnaies divisionnaires d’argent, de nickel 
et de bronze, abolissant les vieilles monnaies d’argent qui infes- 
taient'la circulation dans FEmpire, on avail coutume, en Chine, 
de peser les metaux. Mais, les achats fails de cette maniere 
devaient et doivent peut-etre encore, car nous ne savons pas- 
si la reforrne a eu une efficacite pratique, presenter necessaire- 
ment une grande serie de difficultes. On sail qu’avant que I’Etat 
I n’ait entrepris Femission de la monnaie, de nombreuses families 

I dans I’antiquite en emettaient pour leur compte : e’etait en gene- 

ral les families les plus riches et les plus puissantes dont le- 
nom mtoe constituait une garantie. Dans ce sens, les monnaies 
familiales ont precede les monnaies de FEtat. Mais, depuis des 
milliers d annees et presque partout dans les pays civilises, FEtat 
a assume le service de la frappe des monnaies. La circulation 
libre et sans conirdle rendi'ait les echanges tres compliques et 
la monnaie, moyen d’echange et denominateur de la valeur, a 
des fonctions trop importantes pour qu’on puisse la laisser sans 
contr 61 e. 

L’Etat doit-il effectu 63 r gratuitement la frappe des monnaies 
Ce problerne a ete vivement discute au commencement du siecle- 
dei’nier. Lord Liverpool, suivi par Jacob et plus lard par Ricardo, 
soutenait que la frappe diit etre gratuite : qu’elle ne devait etre 
soumise a aucune taxe, mtoe pas a celles necessaires pour ren- 
trer dans les frais occasionnes par cette operation. Mais plus. 

I tard, de nombreux economistes de France et d’Angleterre, Che- 
valier, Mac Culloch, De Parieu, etc., ont demontre que, non 
seulernent il fallait, d’une fa^on generate, admettre une taxe* de- 
monnayage mats que, le fait de ne pas I’admettre, apportait avec 

lieniie (et il en est de meine pour le franc frangais) est le r^snltat de degra- 
; dations snccesslves qai ont conduit Fantique lira qui pesait une livre jus- 

; qu’au poids moderne de 5 grammes ; les Anglais qui se sont arr^tes avant 

nous dans la depreciation de leur monnaie, ont toujours une livre qui vaut 
25 fois la nutre. La loi par laquelle la mauvaxse monnaie chasse la bonne- 
i n’est pas seulernent au detriment de Findividu lese, mais de tons, par ce 

quo cette succession continuelle de falsidcations produit une instability 
! gi^nwale des prix et des dommages gentoux tr^s graves pour toutes les cou- 
ches de la society ». 

k.. 
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sol de ties graves inconvenients et presque toujours ia fuite de la 
meilleure monnaie. En general, presque partout, les taxes de mon- 
nayage sent excessivement basses ; et elles ne peuvent etre qua 
telles puisqu’elles ne representent et ne doivent representer que 
la depense. Partout le monnayage est une regie (i) et Ton a 
generalement abandonne Thabitude de le confier, fut-ce sous le 
controle de I’Etat, a des entrepreneurs publics. Le but a atteindre 
etant de fabriquer la monnaie dans des conditions de surety 
absolue, mil mieux que FEtat n’est qualifie pour reniplir cette 
fonction (2). 

En Angleterre, la fabrication des monnaies est une regie 
coinme dans les autres Etats ; mais la corporation des orfevres est 
chargee de la verifier. Apres avoir preleve sur chaque frappe 
une certaine quantile de monnaies, elle les verifie et emet a la 
fin de Fannee une sorte de jugement qui rappelle les anciens 
arrits des cours des monnaies frangaises. 

Chaque citoyen, dans les pays a bonne monnaie, a le droit 
de faire monnayer les metaux precieux. En Angleterre, pour 
faire monnayer un kilo d’or fm, il ne faut depenser que 0,2082 £, 
c’est-a-dire environ i 1/2 0/00. Cela signifie que Foeuvre de 
FEtat se rediiit, en ce qui concerne la bonne monnaie, a sur- 
veiller Fegalite du contenu et Fidentite de la forme et rien de plus. 

La monnaie, enseignent tons les economistes, doit avoir une 
valeur intrinseque rigoureusement egale a sa valeur nominale. 

(1) La litterature sur les questions monetaires est interminable. Qu’on 
nous permette de.no citer que certains des ouvrages les plus connus. Du 
reste, une bibliograpliie 6tendue se trouve dans Soetbeer : Literaturnachvoeis 
ilber Gold und Munzvoesen inshesondere ilber den Wehrungsstreit 'iS71- 
189 i , Berlin, 1893. Que Ton compare les ouvrages connus de Jevons : 
Money and mechanism of exchange ; Bagehot : Lombard Street ; les princi- 
paiix ouvrages de Siiield-Nicholson, de Foxwell, de Loria, de Pierson, etc... 

(2) En Angleterre, on observe le syst?ime de la frappe gratuite de la 
monnaie ; dans les Etats du Continent, il y a au contraire une petite taxe 
de monnayage. En Angleterre, cependant les particuliers ne se rendent pas 
directemorit aux bureaux de la monnaie, mais h la Banque d’Angleterre 
et celle-ci est oblig(§e d’aclieter a un tarif determine des lingots m(§talliques 
et a les edianger centre de la monnaie frapp<5e. Mais la banque prd^ve 
sur la somme qu’elle donne un tr<^s petit escompte pour ie temps n^ces- 
saire au monnayage ; il y a en d’autres termes une tres petite taxe 
monetaire. En Italic,, les droits de frappe pour un kilogramme d’or 
rill sont de 7.445 lires. Pour un kilogramme d Argent, ils sont de 
1.722 tires ; mais la frappe de Fargent est interdite aux particuliers par 
effet de r Union monetaire, le bim^tallisme des Etats qui composent 
1 ’Union etant incomplet et n’admettant que le libre monnayage de For. 
Du reste, For ne circule plu^ en Europe depuis la guerre et la plup^rt 
des Dtats se trouvent au regime du cours forc€. 
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Ainsi 1 Etat emet ses monnaies sans perdre ni gagner : gene- 
ralement il subit une leg^re perte pourdes frais de monnayage, 
parce que de temps en temps il doit remplacer les monnaies trop 
usagees par des monnaies nouvelles. Avec le temps, les monnaies 
s usent et il faut de loin en loin restaiirer la circulation mone- 
taire. Il s’agit souvent de depenses assez fortes (i). 

91. Mais la monnaie de chaque pays pent avoir des formes 
differentes : excepte la lYionnciie veritable ou propre, a valeur 
pleine, celle on la valeur intrinseque correspond a la valeur 
nominale, il existe une monnaie conventionnelle ; et il est d’au- 
tant plus necessaire qu’elle soit emise par I’Etat (2). Dans la 
monnaie conventionnelle, on fait entrer la monnaie divisionnaire 
ou fractionnaire, le billon, qui ne sert que pour de tons petits 
paienients. Une monnaie d’or ne pent pas, a cause de la rarete 
de ce medal, representer 5 centimes d une 'lire italienne : un 
kopedi imperial riisse ou un penny anglais, doivent employer 
des metaux de peu de valeur, ou du moins de ceux dont la valeur 
ne provienne pas de leur rarete. Les monnaies divisionnaires de 
tons les pays sont frappees pour le compte des particuMers parce 
que leur valeur n’a rien de commun avec ce que pourrait faire 
supposer le rapport etabli entre elles et la veritable monnaie. 
Un shelling repr^sente legalement 1/20 de sterling ; mais I’argent 
qu’il contient en represente moins de la moitie. Ainsi, si une mon- 
naie d’or frangaise de 10 francs vaut exactement 10 francs, une 
monnaie d’argent dun franc ne contient pas la quantile de metal 

(1) Jevons caiculait que la monnaie anglaise, le souvereign, perdait cha- 
que annee 0,043 de grain. Partout, la perte est plus ou moins considerably 
En Angleterre, pendant longtemps, la deterioration de la monnaie edait h 
charge de son dernier possesseur : mais on a dd renoncer h ce systhme 
dangereux ; et, actuellement ainsi que le present la loi ailemande, pourvu 
que les monnaies ne soient pas altdrees frauduleusement, PEtat les accepte 
partout a leur valeur nominale. 

(2) En Europe, il n’existe que certains pays dont le bi-m^tallisme soit 
incomplet et qui torment les pays de ce qu’on appelle PUnion ' Latine. 
Ce fut le 23 ddeembre 1865 que la France, la Belgique, PItalie et la Suisse, 
•signerent une convention h laquelle la Grece se rallia peu apr^s, et oil 
fut fixd le regime mon(§taire qui, sauf modifications, est encore en vigueur 
dans ces Etats. L’Union de 1865 est bas^e sur la fameuse loi fran(;-aise dii 
17 germinal de Pan XI, modifi{*e souvent par la suite. Cette convention 
nc maintient pas un v<iritable bi-metallisme, car alors que la frappe de 
lor est libre, celle de Pargent ne Pest pas egalement. En effet, aprhs 
1874, les cinq Etats ont limite la frappe de la monnaie. Apres 1878, par 
suite d’une nouvelle convention, tout nouveau monnayage fut nettement 
in t?rdit. Il s’agit done d’un veritable bimetallisme • impur, ou boiteux, 
•CiOmme on a couturae de dire. 
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qu’elie indique, mais moins de la^moitie. Les monnaies d’argent 
circuleiit dans le rapport indique par la loi, car en Angleterre la 
monnaie d’argent est seulement une monnaie divisionnaire el; 
qu’cn France il existe une legislation speciale issue d’une legisla- 
tion Internationale qui regie FUnion Latine. Arretons-nous au 
premier cas, celui de la monnaie divisionnaire. 

Ainsi que nous I’avons vu, la monnaie divisionnaire a une 
fonction tres claife : celle de servir a de petits paiements. En 
general, elle est de nickel et de bronze : mais elle pourrait sans- 
inconvenients etre en metaux moins couteux que le nickel. li 
s’agit en realite d’une monnaie dont la valeur intrinseque est 
generalement tres inferieure a la valeur nominale. Et la diffe* 
rence revient, et il est naturel que cela soit ainsi, tout entiere 
au benefice de FEtat. Mais de ce benefice, il ne faut pas abuser. 
Pour que la circulation de cette monnaie soit reglee d’une fagon 
automatique et non pas arbitraire, il faut que FEtat soit tou- 
jours pr^t a la changer en or. 

Les revenus que FEtat retire du monnayage proviennent de 
diffenentes sources : de la difference qu’il y a entre le metal 
contenu dans la monnaie et celle qui equivaudrait k sa valeur 
nominale : (cette difference est aujourd’hui tres petite, mais elle 
existe. Les orfevres d’un grand nombre de pays fondent souvent, 
les livres sterling pour avoir une garantie de la qualite de la mon- 
naie), du gain qui provient de la monnaie divisionnaire qui est 
generalement emise a une valeur nominale superieure a celle du 
metal ; des droits de monnayage exig6s des particuliers qui desi- 
rent faire trartsformer leur metal en monnaie. 


II. — L’emission bes billets be banque 

92. L emission des billets de banque constitue cite aussi une 
entreprise piiblique. Il n’est pas utile de rapporter ici toutcs les 
discussions entre les partisans des banques d’emission d’Etat 
et ceiix qui veulent reduire Faction de FEtat a un simple con- 
trole (i). Quelle que soit Fopinion que I’on ait a ce sujet, tout 

(1) Voy€z, sur res questions, Nitti ; Essai stir les variations dti tanx de 
Vescompte, Paris, 1899, et les nombreux ouvrages de Yignes, Noel, Sayous, 
pRAxgoxs, GouRGELLE-SE.N'EtJiL, Macleod, etc. ; Levy : Banques d' emission et 
tresors 2 ^ wbZics, Paris, 1911 ; Fanno :\Le handle e il regime monotariOf 
Home, 1913, etc., etc... Dans de nontbreiix pays, il y a eu une tendance 
diffuse h faire exercer le credit par FEtat sous la forme de banques de 
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le moride est d’accord pour dire qiie remission ne peut pas etre 
laissee sans controle aux soins de Tindustrie privee. II n’existe 
pas de pays au monde ou il y ait aujourd’hui de veritable liberie 
d’emission ; aux Etats-Unis, il y avait la liberte de creer des 
banques d’emission en nombre illimite, mais les billets etaient 
souniis a des lois plus restrictives que celles des pays d’Europe : 
trop restrictives peut-are. La loi du 23 decembre 19 1 3 cr^a 
12 banques federales de reserve avec le privilege de remission 
des billets garantie par 4 o % d’or. Dans 3o ans, rancien systeme 
am^ricain devra etre remplace par quelque systeme nouveau. 

L’Etat peut done exercer directement I’industrie de remission : 
c^est ce qu il fait en SuMe et e’est ce qu’il faisait aussi en 
Russie avant la revolution. La Banque Royale de Suede est la 
plus ancienne banque d’emission d’Eui’ope : elle fonctionne 
depuis 1866 sous la surveillance directe du Parlement suedois. 
Son capital est de 3 o millions et la Banque peut emeitre des 
billets jusqu’k concurrence de cette somme : le reste doit ^tre 
convert par une entiere reserve ou par des devises etrangeres. 
Son emission est done tres limitee et les conditions speciales de 
la SuMe rendent son fonctionnement facile. 

Il est indeniable que EEtat qui expropiue tons les citoyens 
du droit d’exercer I’industrie de remission des billets au bene- 
fice d’une sociae {Banque de France en France, Banque NaMo- 
nale de Belgique en Belgique, Banca d'ltalia en Italic, etc.), 
ou de I'ares institutions, n’a pas seulement le droit, mais aussi 
le devoir de participer a des gains resultant en grande partie 
de cette expropriation. 

Or, 1 ’impot sur la circulation des billets est irrationnel dans 
des pays de liberte bancaire (puisque la circulation ne represente 
pas une ricliesse en soi). De meme qu’il est tou jours mauvais, sous 
le regime du monopole ou du privilege, de soumettre les insti- ' 
tuts d*toission a de fortes contributions qui finissent ensuite 
par peser exclusivement sur la grande masse des consommateurs 
du crMit, il est logique et mtoe moral a tons les points de vue, 
que, sous le regime du monopole ou du privilege, il y ait parti- 
cipation de rEtat aux benefices. L’Etat represente la collecti- 
vite ; par consequent, dans ce cas, le grand nombre de ceux 
qui, dans im but d’utilite generale, ont renonce a exercer fin- 

credit ordhuiires. Cela est tres dangereux, surtout si Ton tient compte 
dcs^ tendances politiqiies qui dominent dans les gouvernements de partis. 
Les quelques experiences de banques d’Etat dans certains pays ne sent gucre 
cncourageantes. 
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dustrie de remission bancaire. Si cette industrie est ime cause de 
benefices depassant notablement la moyenne des produits indus- 
tries , il est necessaire et il est moral que I’Etat y participe. 

Quelle que soit leur forme, les impots ont le desavantage d’etre 
tres lourds pour les consommateurs du credit, fort onereux 
pour 1 ’industrie et de I’etre fort peu pour les actionnaires des ban- 
ques. Pour un simple acte de transfert, tres facile h effectuer sous 
le regime du monopole du privilege, tous les impots prevus avec 
surele, sont repartis sur ceux qui recourent au credit bancaire. 

Au contraire, la forme de participation, deja etablie par 
quelgues l^tats et qui est de plus en plus preferee, off re le tres 
grand avantage de ne peser que tres peu sur les consommateurs 
du credit. Supposons un regime bancaire oil les benefices jusqu’^ 
4 % du capital verse, aillent entierement aux actionnaires ; 
de 4 a 6 % pour deux tiers a I’fitat et pour un tiers aux action-, 
naires, et de 5 % ,et au-dessus, pour quatre cinquiemes a I’Etat 
et pour un cinquieme environ aux actionnaires. Il arrive dans 
ce cas, que TElat prerid une grande part de ce que representent 
les benefices provenant des monopoles, et la banque ne pent 
pas charger d’avance les consommateurs de frais qu’elle ne 
connait pas. La grande superiorite des systemes qui, au lieu de 
frapper la circulation de lourds impots, preferent dans ime cer- 
taine mesure faire participer I’Etat aux benefices, apparait done 
clairement, qu’il y ait ou non d’importants profits dans la 
banque. 

qS. Lorsque I’emission des billets est laissee fibre (et ce phe- 
nomene ne se pfoduit nulle part), I’Etat n’a pas plus de raison de 
frapper la circulation fiduciaire davantage qu’il n’en a de frapper 
la circulation metallique ; si la circulation fiduciaire se substitue 
en partie a la circulation metallique e’est parce qu’elle est moins 
couteuse : relever artificiellement le cout signifie diminuer ou 
annuler le benefice. Et e’est d’autant plus nefaste lorsque e’est 
la masse des consommateurs du credit, e’est-a-dire la masse du 
public qui tire avantage de ebaque diminution. Dans le cas bien 
plus frequent du monopole ou du privilege accordes a des sOcie- 
tes privees, la question doit t^re etudiee sous un aspect bien 
different. En pareil cas rEtat; representant les interns collectifs 
exproprie les citoyens dun droit, qui est Texercice de I’indus- 
Irie de remission et il concMe ce droit a un seul ou a quelques- 
uns. Gomme il s’agit d’une veritable expropriation, d’une limi- 
tation faite soit pour des necessites liistoriques, soit pour des 
raisons d’utifite publique, il est bien naturel qu’il y ait irne 
compensation et que parfois I’industrie du monopole ou du pri- 
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vilege donne des benefices tres eleves, grace a sa position spe- 
ciale : FEtat doit alors, en tant qu’auteur du monopole, y parti- 
(?iper. II ne taut pas oublier que toutes ou presqiie toutes les 
grandes banqiies d’einission ont obtenu le privilege ou le mono- 
pole par suite de services rendus a i’Etat, c’est-a-dire par le 
moyen d une veritable transaction. Meme aujourd’hui, les ban- 
ques jouissant de rnonopoles et de privileges, sent obligees de ren- 
dre gratuitement, en echange de la concession qui leur a ete 
accordee, une serie de services et de prestations. Mais si, en depit 
de cela, Findustrie est d’un grand rapport, il est bien nature! et 
honnete que le concessionnaire du droit de monopole ou de privi- 
lege, celui qui a exproprie les citoyens d’un droit qu’ils avaient 
jadis, leur rende une partie au moins des benefices eleves, que 
leur situation extraordinaire apporte aux institutions. Mais f rapper 
la circulation comme une matiere d’impot en soi, et non pas les 
profits bancaires lorsqu’ils depassent une certaine limite, signifie 
presque toujours frapper les consommateurs du credit et non 
pas seulement ceux qui ont obtenu une concession de FEtat et 
qui, partant, sont obliges a une contribution fixe ou variable. 
Quand Fimpot est leger, il est possible de le repartir au taux de 
Fescompte, sur les benefices de la banque et sur la somme 
totale des operations que la banque effectue. Mais, merne dans 
ce cas, il est pueril de croire que Fimpot puisse elre paye exclusi- 
vement par les benefices du capital : cependant, main terms dans 
certaines limites, les dommages sont moindres. Il iFen est pas 
ainsi dans le cas contraire. 

Il est bon de rappeler que rien ne facilite davantage la transac- 
tion des charges, que le credit. Si les transactions se faisaient 
toutes en monnaie et que Fon paie toujours coinptant, il n’y 
aurait pas de pertes, et la valeur du produit et du service n’au- 
rait pas d’autre limite en dehors de celle que . lui confere sa 
nature. Au contraire le credit, en stimulant les activites et en 
permettant le developpement des echanges dans une sphere bien 
plus large, repartit entre ceux qui font honneur a leurs enga- 
gements les pertes provenant de ceux qui ne tiennent pas leurs 
promesses de paiement. Par consequent, lorsque Fimpot sur 
la circulation depasse certaines limites, les banques chargent 
de Fimpot qui leur est applique, ceux qui escomptent. Les 
banques pourraient dans certains cas diminuer les benefices. 
Mais lorsque les benefices de la banque sont descendus a la 
moyenne courante des profits, il n’est pas possible de les dimi- 
nuer davantage sans im dommage et meme sans la ruine des ins- 
tilutions bancaires. Il s’agit done d’un remcMe hch'oique V il peut 
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etre adopte dans des cas exceptionnels, mais jamais en temps 
ordinaires. 

La circulation des banques n’est pas necessairement en rap^ 
port avec les operations que celles-ci effectuent, ni avec leurs 
profits. II arrive que la circulation augmente de tout le poids des 
billets detruits et de ceux que Ton a conserves avec la m^me 
confiance que le numeraire. La seule circulation utile aux ban- 
ques est celle qui est representee comme une contre-valeur par 
le portefeuille et par les prMs. La Banque d’Angleterre, tout en 
etant le veritable banquier de i’Etat anglais, et ayant pour 
fonctions d’elTectuer contre une mince remuneration, le service 
de paiement des interets de la dette publique, paie a TEtat de 
23 o a 260.000 livres sterling par an : somme infime si Ton songe 
a la quantite de ses operations. La Banque de France paye cha- 
que annee une contribution egale aux produits de la huiti^me 
partie de la moyenne de Tescompte de la circulation productive, 
sans que cette contribution puisse etre inferieure a 2.000.000. 
En Italic, les trois banques d’emissions ont 6te assujetties a 
d’enormes contributions : avant 1891, elles payaient i,44 pour 
chaque 100 lires de circulation. Recemment, ces trois banques 
ont ete reunies en une seule banque, la Banca d’ltalia. L’on 
comprend que I’Etat, en concedant le monopole ou le privilege 
de 1 ’emission, puisse participer aux benefices, mais Ton ne com- 
prend pas qu’avec des charges enormes, il arrive a annular les 
benefices du credit (i). 

(i) La l(5gislation positive en mati^re bancaire presente des vari^t^s 
notables. Dans PEmpire allemand par exemple, la Reichsbank, avec son si^ge 

Berlin, se trouvait sous la direction et sous la surveillance de I’Empire, 
et die etait administree par les organes raSmes de PEmpire. Elle etait 
une personne juridique ind^pendante, dont le capital de 180.000.000 de 
marks residait en actions nominatives. Les actionnaires n’avaient aucune 
influence sur la gestion de la Banque. Le Cbancelier de PEmpire faisait 
fonction nominale de Directeur ; de fait, c’est le Secretaire d’Etat 5. 
PInterieur qui le remplacjaijb. La Banque avait le privilege de 1’ emission et 
elle remplissait les fonctions de Caisse d’Empire. Les bdnMces de la Ban- 
quo, apres retrait des dividendes des actionnaires, et 10 % .destines an 
fonds de reserve, allaient pour 1/4 aux actionnaires et pour 3/4 It la 
Caisse de PEmpire, 

Les banques d ’emission au regime ordinaire doivent avoir une seule 
r^gle : Stre pr^*tes h changer h chaque r(§clamation, leurs billets en 
metal. L’elevatiott du taux de Pescompte d<5pend ordinairement de la 
demande de mital. En elevant Pescompte, c’est-h-dire en elevant Pemprunt 
du prix de la monnaie, la banque prend soin de ne pas transformer du 
capital en circulation en capital fixe. La Bourse en ressent done un effet 
immMiat. ^ 

Depuis la guerre Por a presque entitement disparu en Europe de la 
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HI. — Les POSTES 
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94. II est certains services publics qui, comme par exemple 
les routes ordinaires, ne peuvent pas etre confies a I’industrie 
privee qui serait insuftisante ; d’autres que la collectivite assume 

circulation. Meme dans les pays bonne circulation et a changes regu- 
iiers, les banques preierent conserver leur or et de nombreux pays en emp6- 
ciient encore Texportation. 

Bans presqne tons les pays qui ont participe a la guerre, les banques 
cV emission, en face cle la circulation veritable, c’est-a-dire de celle qui se fait 
pour le compte du commerce, en ont fait une autre pour le compte de 
I’Etat. On a done rompu toute esp^ce d’equilibre entre Tencaisse ra^talli- 
-que et la circulation des billets, et Ton est entrd dans le corns force. 

La Banque de France, qui est la banque europeenne possedant la plus 
grande encaisse m^tallique, avait en 1913, en moyenne, une reserve m^tal- 
lique de 3.157.000.000 en or et de 640,000.000 en argent. Sa riSserve etait 
'h la fin d/avril 1920, de 3.634.000.000 d’or ; de 1.864.000.000 d’or deposes h 
rtdranger comme garantie ; de 334.000.000 d'argent et de 508.000.000 de 
titres ext^rieurs, rnais an 24 juin 1926, la Banque de France avait 

53.073.000.000 de circulation, 36.600.000.000 d’avances ^ FEtat, etc., en 
face d’un portefeuille d’^ peine 4.743.000.000 de francs. 

Si I’on compare la situation des banques d'dmission pour ee qui est de 
leur encaisse m.dtallique et de leur portefeuille h I’etranger avant et apr^s 
la guerre, on trouve les chiffres suivants : 

1913 1925 



Reserves 

Circulation 

Reserves 

Circu- 

lation 

Belgique (millions de francs) . . 

452 

1.087 

304 

7.814 

Allemagne (millions de marks).. 

1.170 

2.593 

1.208 

2.960 

Espagne (millions de pesetas) . . . 

1.387 

1.931 

3.218 

4.440 

Etats-Unis (millions de dollars). 

2.090 

726 

2.797 

2.458 

Itaiie (millions de iires) 

1.376 

2.284 

1.553 

19.350 

Japon (millions de yen) 

224 

426 

1.057 

1.668 

Pologne (millions de zloty) ...... 

— 

— 

134 

393 

Suede (millions de couronnes).. 

124 

234 

^ 402 

498 

France (millions de francs) .... 

4.157 

5.714 

6,443 

54.085 

Grande-Bretagne (millions de li- 
vres St.) 

35 

29 

146 

88 

Suisse (millions de francs). 

191 

314 

526 

530 


Dans ce calcul, sont . compris en 1925.,, pour la Banque de France, 

1.864.000. 000 d’or se trouvant .h Ftoanger en garantie, et pour Fitalie 

419.000. 000 qui sent ^galement h rdtranger conijne garantie. Leur encaisse 
m^fcallique doit done tee rMuite en proportion. 

»La Pologne, apr^s avoir essays de stabiliser et de porter h la paritd-or 
sa nouvelle monnaie, le s’est heurt^e h de grandes diffleultds ; peii« 
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pour des raisons d’ordre ou de surete comme ie monnayage ; 
d’autres qui, tout en ayant un caractere special, comme les 
postes et le telegraphe (parce qu’ils tendent forctoent vers 
monopole), ne peuvent etre exploiies economiquement que par 
rEtat ; d’autres qui ont un caractere plus incertain encore, 
comme les chemins de der et les telephones. Les raisons pour 
lesquelles le service postal et le service telegraphique sont 
ton jours effectues par I’Etat dans les pays civilises d’aujour- 
d’hui, n’ont pas besoin d’etre eclaircies : ce sont des raisons 
d’ordre, de precision et de surete. La transmission de la parole 
ecrite par le moyen de la poste ou du telegraphe, doit etre garan- 
tie contra tout abus possible. Le secret postal et tcdegraphique est, 
sans aucun doute, mieux respecte par des fonctionnaires res- 
ponsables de I’Etat que par des compagnies privees plus ou 
moins directement interessees a des speculations. La nature meme 
de ces services les fait tendrc vers un monopole ; et .dans aucun 
pays civilise des monopoles aussi delicats que le sont les postes 
et le telegraphe, et qui regardent la vie de la nation tout enti^re^ 
ne sont confies exclusivement aux mains de societes privees. 
Ainsi, partout, les postes et presque partout le telegraphe k I’in- 
terieur de chaque nation, et dans certains pays les telephones 
sont directement administres par I’Etat. Et 1 ’importance de ces 
entreprises publiques devient plus grande tons les jours a mesure 
que les echanges s’accroissent, que les relations internationales 
se multiplient, grace au developpement de toutes les formes de 
Tactivite economique. 

H y a un siecle encore, ecrire une lettre constituait un eve- 
nement dans chaque famille et le style epistolaire etait soigne 

dant un certain temps 100 zloty qui devraient valoir 100 francs suisses 
ne cotaient que 45 francs (&, la Bourse de Zurich du 24 juin 1926). Cepen- 
dant, cette situation s’est consider ablement am^lior^e par la suite. 

L’ltalie possedait trois hanques d’^mission : la Banca dltalia, le Banco 
di Napoli et le Banco di Sicilia. Par un recent d(icret le monopole de 
remission a €%€ confie h la Banque dltalie. 

L*Allemagne, apr5s Fimmense d^sastre provoqu^ par Finflation, surtout 
pendant les ann^es 1922-23 a courageusement assaini sa circulation. La 
Reichsbank avail, en 1923, le chiffre astronomique de 496.807.424.772 marks 
en circulation. A la fin de mars 1926, la circulation de la Reichsbank 
6tait de 1.556.000.000 de rentenmark. 

C’est maintenant au tour de la Roumanie de marcher rapidement vers 
une circulation astronomique, A la fin d’avril 1926, sa banque d’dmission 
avail en circulation 20.777.000.000 de lei ; 100 lei roumains, qui h la parite 
devraient valoir 100 francs suisses valaient le 3 aoht 1927, 3,15 francs 
la Bourse de Zurich. 
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He telle sorte que les vieilles lettres, en revenant au jour, nous 
donnent une idee de la lenteur et de la gravite avec lesquelles 
alles etaient habituellement conQues. Sur Torigine et le develop- 
pement du service postal de nombreux ouvrages out ete ecrits ; 
il est inutile pour nous de remonter a Tantiquite ; s’il fallait 
faire I’histoire de chaque institution et de chaque service, on 
finirait par se perdre dans un labyrinthe de connaissances qui 
n’ont pour notre traite qu’une valeur assez mediocre (i). L’Etat, 
pour des raisons d universalite, dordre et de regularite, a done 
assume, dans tons les pays civilises, le service postal sous la 
forme d’un monopole. 

Actuellement, les postes sont tout particulierement un service 
economique social, dans ce sens qu’elles peuvent rapporter, mais 
le but de FEtat, presque partout, n’est pas de tirer un revenu 
de ce monopole. Le service postal est un monopole de par sa 
nature mtoe ; il repond a un besoin eprouve par la grande 
masse de la population : enfin FEtat produit a bon marche bien 
mieux que ne pourrait produire Findustrie privee. La veritable 
organisation des postes ne date que de quelques siecles ; Forga- 
nisation sous sa forme actuelle est un phenomene essentiellement 
moderne. C’est meme au xix® siecle seulement que la poste a 
pris Fenorme developpement qu’elle a actuellement. Auparavant 
la poste ne s’occupait que de la transmission de la correspon- 
dance : la transmission des valeurs y a ete organisee bien plus 
tard. Et dans la transmission de la correspondance, on envisa- 
geait deux principes : le poids et la distance (2). Ni en Angleterre, 

(1) Sur les postes, voyez Joyce : History of the Post Office, Londres, 
1883 ; Belloc : Les postes frangaises, Paris, 1886 ; Yon Stephan : Geschichte 
der preussischen Post, Berlin, 1859 ; Yeredarius ; Das Buck von der 
Weltpost, Berlin, 1894 ; G. Bithbeck Hill : Life of sir Rowland Hill, Lon- 
dres, 1895 ; Lewis : Her Majesty’s Mails, Londres, • 1864 ; et surtout Baines : 
Forty years of the Post Office, Londres, 1895 ainsi que les grandes publi- 
cations faites a Foccasion du XXY® anniversaire de I’Union postale. 

Voyez aussi Gallois : Les postes d travers les siecles, Paris, 1894 
Ohnaun : Die Anfange des Postwesen und die Taxis, Berlin, 1909 ; General 
Post Office : The Post Office. An historical summary, Londres, 1911, etc., etc 

(2) En 1676, en France, par exemple, une lettre payait 2 sous h moins 
de 25 lieues, 3 sous de 25 A 60 lieues, 4 sous de 60 a 80 lieues. Si la lettre 
pesait plus d’une once, elle payait 4 sous pour moins de 25 lieues et 
8 sous pour plus de 80. En 1795, le Gouverneinent revolutionnaire accrOt 
d’unc fa^on enorme les tarifs postaux ; une lettre payait 4 sous dans le 
meme d^partement, 5 h moins de 20 lieues, 6 sous de 20 h 30 lieues, 

7 de 30 5- 40, etc. Une lettre depassant 180 lieues payait 15 sous de plus. 
C’^tait un systeme excessivement compliqud et lourd, qui cut pour effet 
de detruire presque tout d<§veloppement de la correspondance. 
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ni en Allemagne, iii en Italie, elle ne s’est developpee qu’apr^s' 
que certains principes de simplification des tarifs, de precision 
dans les ordonnances postales eussent remplace les anciens critei’es 
qui rendaient tout developpement impossible. 

Aussi longtemps que par exemple, le poids et la distance 
etaient les deux criteres qu’il s’agissait de combiner dans les 
tarifs, leur echelle s’allongeait demesur^ment et Ton s’effor^ait 
•autant que possible de ne pas ecrire et de recourir k d’autres 
moyens que la poste pour faire parvenir sa correspondance. La 
simplification des moyens, la premiere introduction de feuilles 
de papier postal timbrees (dans le royaume de Sardaigne en 1818 
et plus tard dans le royaume de Naples) qui etaient des enve- 
loppes ou des feuilles ou Ton avait imprime un timbre, comme 
sur les enveloppes postales anglaises ou americaines actuelles, 
tons ces moyens qui ont precede remploi de la diffusion du 
timbre furent les premiers pbenomenes de transformation. 

Mais une autre cause a ete plus grande encore : la suppression 
du critere de la distance, suppression qui semblait absurde 
au debut, car il ne paraissait pas logique qu’une lettre dut payer 
la mtmie somme pour aller a 10 kilometres de distance, qu’une 
autre pour aller a i.ooo. Pourtant, ce fut cette simple modifica- 
tion, si absurde en apparence qui, en simplifiant le service pos- 
tal, lui donna le plus grand developpement. Remplacer les 
differents tarifs proportionnels, graduels ou differentiels par un 
tarif unique, a ete la veritable cause du grand, developpement 
des postes (i). 

(1) En 1837, sir Rowland Hill proposa cette reforme qui trouva tanfc 
d’echo dans le monde entier : II s’agissait de reduire les tarifs et, en 
meme temps, de simplifier le service. La plus grande simplification prove- 
nait de rabolition dn critere de la distance. A llnterieiir du royaume, 
quelle que fut la distance, on payait toujours 4 pence, c’est-a-dire 40 cen- 
times, pour des lettres ne depassant pas une demi-once (15,55 grammes). 
D’abord on paya en moyenne de 60 ^ 74 centimes : 7 pence h 7 pence La 
reforme de Sir Rowland Hill fnt tent^e ^ titre d’experience (la politique exp(5- 
rimentale aurait dit L<5on Bonnat) en decembre 1839. L’auteur de la propo- 
sition n’etait nl un ministre ni un bomme politique : c’^tait un citoyen 
privd. L’effet immediat fut tel que cette reforme fut inimMatement adoptive 
et la taxe de la lettre simple de 15,55 grammes fut m§me r«§duite ^ 
un penny, c’est-^-dire a 10 centimes. On supprima en m^me temps les 
francbises parlementaires par quoi les d^put^s pouvaient recevoir gratui- 
tcment 15 lettres par Jour et en toire 10. ' 

Aiors qu’en Angieterre, en 1839, avant la reforme, on ^crivait seulement 
78.000.000 de lettres, on en toivit 167.000.000 en 1840, 227 en 1845, 410 
en 1855 ; h present le nombre des lettres expediees chaque ann<§e ne 
compte pins par millions, mais par milliards. 


entreprises publiques ex revenus produits par monopoles 299 

'' La poste offre un grand interet pour le developpemeiit de la 
vie sociale, c’est pourqiioi il ne faut pas, autant que possible, 
k considerer comme un moyen de gain, mais plutdt comme 
un service public. L’Angleterre est le pays ou TEtat I’etire des 
posies les plus grands benefices financiers. Et en general dans 
les pays d ’Europe a population dense et' a grand developpement 
des communications, la poste rapporte et represente une acti- 
vite considerable. Dans les pays neufs, surtout en Amerique et 
en Afrique, elle represente un deficit qui a de plus en plus 
tendance a se reduire a des proportions minimes. La rapidite 
des moyens actuels de transport par terre et par mer, a permis 
un developpement immense des relations et pour certaines den- 
rees elle a determine une veritable unification du marche. Vces 
triplex dont Horace voulait cuirasser le coeur des premiers navi- 
gateurs, sert plutot a construire des batiments, maintenant que 
ia navigation est relativement si sure. 

* Les posies sont dans tons les pays civilises un service public 
monopolise, dont les tarifs n’ont pas un caractere fiscal mais 
graviterit pres que partout sur les frais. 

Dans tons les pays civilises, les postes ne se limitent pas a 
present au simple service de la correspondance ; ce serait trop 
pen de chose, en face d’une organisation aussi puissante. Si la 
tache principale reste le service de la correspondance, de nom- 
breux services accessoires prennent tous les jours une plus 
grande importance. Ces services sont : a) les paquets ; b) la 
transmission des valeurs au moyen de mandats, mandats-cartes 
et litres au porteur ; c) les recouvrements pour le compte de 
tiers, dans le pays et a I’etr anger ; d) les abonnements a des 
journaux du pays et a des_ journaux etrangers ; e) les caisses 
d’epargne ; /) le paiement des coupons de rente de la dette 
publique au porteur ou a vue ; g) la legalisation (par ordre 
des Ministres des Affaires Etrangeres et de la Justice, ainsi que 
des presidents des tribunaux, selon les cas) d’actes exterieurs 
au pays et d’actes memes interieurs, a valoir dans d’autres cir- 
conscriptions judiciaires et de renregistrement de proces-ver- 
baux et de sentences de jugements de conciliation. En outre, elle 
pent emettre des cartes d’identite. Certains de ces services sont 
evidemment limites h. rinterieur du pays : d’autres s’etendent aux 
rapports avec I’etranger. La plupart des- Etats civilises ont donne 
une aussi grande extension aux services postaux en leur faisant 
assumer parfois des services du caractere le plus varie. 

En dehors du service de la correspondance, les postes ont done 
(fes services de caractere v^ritablement bancaire. Les mandats 
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et les mandats-cartes servent a la transmission des valeurs : et 
pourtant c’est la un service pour lequel on avail auparavant 
recours aux banquiers meme pour des sommes pen elevees (aujouP- 
d’hui, dans de nombreux pays, les institutions d’ernission don- 
nent gratuitement des cheques postaux) ; mais en acceptant 
des epargnes ou en leur donnant un interM, la poste rend un 
service de caractere exclusivement bancaire. Puisque FEtat en 
Italic est contraint lui aussi, au moyen de la caisse des depots 
et des consignations, de preter les sommes qu’il a regues en depot, 
il effectue done les deux operations fondamentaies des banques : 
le depot et L’escompte. Le mouvement postal est un indice cer- 
tain du mouvement des affaires de chaque pays ; c est du moins 
un indice d’une tres grande importance : les statistiques postales 
ont done une veritable valeur economiqiie et cornmerciale. Puis- 
que les posies, dans de nombreux Etats recueillent Fepargne 
populaire, il faut bien qu’elles Femploient. Pour ce besoin et 
pour d’autres non moins importants (sauvegarcle des cautions, 
des depots judiciaires, etc.), de grandes institutions d’Etat sont 
nees siir le type de la Caisse des depots et consignations en France, 
de la Cassa di depositi e prestiti en Italic, etc. 

Ces institutions sont generalement nettement separees du Tre> 
sor et fonclionnent sous le contrcMe de Faiitorite legislative : 
elles ont presque partout une grande importance et, a leur dispo- 
sition, des fonds considerables mais elles sont limitees dans leur 
emploi par les lois (litres d’Etat, dans certains pays litres de 
pouvoirs locaux ou emprunts effectues par ces, derniers) , etc. 

Actuellement, le developpement postal et telegrapliique a ete 
rendu plus facile par Faccroissement des rapports internatio- 
naux et par les conventions qui, tous les jours, s’etablissent 
meme avec les Etats les plus eloignes. Les conventions interna- 
tionales postales et telegraphiques qui ont cree un grand bureau 
a Berne, bureau qui agit en qusdiie de clearing house (maison 
de compensation) entre tous les Etats, ont singulierement faci- 
lite le mouvement de communication. L’Uniop postale iiniver- 
selle a ete fondee en 1874 et constitue un terrain unique pour 
Fechange reciproque de la correspondance entre les bureaux de 
poste des pays qui en font partie. Developpee ensuite grace 
a des conventions successives, elle represente la plus grande union 
qui ait jamais existe dans le monde, union de 1.075.000.000 
dliabitants repandus sur 102.000.000 de kilometres carres. 
L’Union postale de Berne n’agit pas seulement comme un puis- 
sant bureau d ’informations ; mais elle regie fort bien les relations 
postales entre les differents Etats et surtout elle agit, comme 
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nous Tavons dit plus liaiit, a la fa^on d’un grand clearing house. 
Depuis la guerre les services publics concernant les communi- 
cations et rneme les postes sont devenus deficitaires pour I’Etat. 
Gn a enregistre presqiie partout des augmentations de taxes. 
L’arret ‘des echanges est venii a coincider avec le plus grand 
cout des services et avec les plus grandes difficultes de com- 
munication (i). 

IV. — Le telegraphe 

gB. Les memes raisons que pour la poste valent pour le tele- 
graphe : I’Etat I’adrninistre presque dans tons les pays comme un 
monopole. Le telegraphe, qui est ne presque partout par le 
moyen d’entreprises privees est devenu tres vite un monopole 
d’Etat. Des societes industrielles ne pourraient pas installer des 
lignes telegraphiques a travers des proprietes privees, sans Lin- 
tervenlion des autorites gouvernementales et sans de speciales 
concessions legates : et d’autre part, elles ne les installeraient 
pas a moins qu’il n’y ait pour cela une convenance economique. 
Ainsi, tous les pays qui avaient accorde I’exploitation des tele- 
graphes a des societes privees ont tendance a les cMer a LEtat. 
En Angleterre, cette cession s’est accomplie en 1880. Aux Etats- 
Unis d’Amerique, Texploitation privee des telegraphes a donne 
lieu a d’immenses abus ; a des syndicats parmi les compagnies, 
a des tarifs parfois excessifs, etc. (2). 

Bien different est le cas des lignes a I’interieur d’une nation 
et des lignes allant d’une nation a une autre. Ces derni^res 
sont ordinairement construites et exploitees par des societes 
privees. Les raisons en sont multiples et evidentes. Avant tout, 
lorsque Lon etablit une communication entre deux pays etran- 
gers, aucun Etat ne pent en avoir le monopole sans exciter les pro- 
testations de Tautre ; ensuite, une grande partie des raisons qui 

(1) le Bureau international de PUnion Postale Universelie de 
Berne en 1924, le nombre des correspondances postales a ete pour cette 
m^me annee de 23.05o.000.000 aux Etats-Unis d’Amerique, de 492 en Espa- 
■gne, de 877 en Belgique, de 4.742 en France, de 3.938.000.000 en Alle- 
magne (avec une grande diminution due a la crise economique de Papr^s- 
guerre), de 5.63S en Grande-Bretagne, de 1.801 en Italic et de 3.602 au 
Japon. Le faible developpement de PEspagne, en depit de la difference de 
territoire et de population, place celle-ci au-dessous de la Belgique. 

(2) Sur les telegraphes et leur ddveloppement, voir Poeuvre connue de 
Sax sur les conira unications : Die Verkehrsmittel in Volk und Staatswirt- 
Pc/m/f, Wien, 1876 ; Bozza : Cenni storici sulla telegrafia elettrica nelle 
Due SiciZie, Napoli, 1861 ; Nivoix ; Telegraphe dans D. d. C., etc. 
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font du telegraplie un service monopolise, viennent a manquer 
dans ce deuxitoe cas. L’Angleterre et les Etats>Unis possedenl 
les plus grands cables telegraphiques et les plus grandes lignes 
teiegraphiques internationales ; mais les Etats Scandinaves aussi 
cn possedent passablemenl. L’Angleterre, par exemple, est ratta- 
chee a I’Amerique du Nord par de nombreux cables qui appar- 
tiennent tons a des societes privees, en majorite anglaises et 
americaines. Les telegraphes internation aux sont done, en gene- 
ral, exploites par des societes privees : les telegraphes interieurs- 
par I’Etat. 

Les tarifs telegraphiques egalement, apres avoir ete proportion- 
nels et graduels sont devenus uniques a I’interieur de chaque 
pays, mais cela est arrive bien plus lentement que pour la 
poste. A I’interieur de chaque pays, giAce a I’unite des huts, les- 
administrations des telegraphes et des posies sont generalement 
reunies ; dans certains pays, le personnel est le mtoe, ou pres- 
que, et les reglements communs. 

Toutes ces considerations valent pour le telegraphe tel qu’il a 
ete utilise jusqu’a present. Mais les recentes decouvertes et les 
applications de la t^legraphie sans fil sont en passe de modifier 
sensiblement tout ce qui s’est fait. II est fort probable que ces 
decouvertes feront que, dans Lavenir, le telegraphe ne sera plus 
regie comme il Test aujourd’hui : que les particuliers pourront 
communiquer entre eux, meme a de grandes distances, sans- 
avoir besoin de passer par I’Etat ou par quelque administration. 

Note. La statistique des telegramroes suit de prtis celle de la correspon- 
dance postale. B’apres le Bureau international de rUnlon telegrapliiqiie- 
de Berne, pour 1924 elle a exprimee en millions : 


AHemagne 

51.858 

36.627 

Belgique 


15.173 

Banemark .... ...... 

1.835 

2.466 

Espagne 

...... 6.002 

13.455 

France 

...... 60.488 

48,039 

Italie 

24,536 

26.014 

Norvege — 

...... 2.961 

4.228 

Eoyaume-Uni 

83.780 

63.189 

Sutide — 

...... 3.180 

4.144 

Suisse . . 

....... 3.327 

3.330 


Presque partout le developpeiuent dn telephone rtidiiit le nonibre des tide- 
grammes, ou le limite, sauf dans les pays h grandes distances. 

Aux Etats-Unis d’Anierique le nomhre des tclegrainmes (en millions) est 
passe de 109.378 en 1913 h 191.121 en 1922 ; en Argentine de 10.628 en i9i& 
h 25.896 en 1923. 
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privee ; mais, meme dans ce cas, ce sera I’Etat qui exploitera 
le tel6graphe pour la grande masse du public. II existe a Berne 
un Bureau international des administrations telegraphiques, cree 
en 1868 apres la conference internationale de Berne. Ce Bureau 
ionctionne depuis 1869 : les fonds necessaires h. sa marche sont 
avances par la Confederation suisse et rembourses ensuite par les 
administrations des Etats qui en font partie. 

Dans un grand nombre de pays I’Etat s’est dej^ reserve le 
monopole des services radio-telegTapbiques et radio-telephoniques. 
en accordant a n’importe quel particulier, groupement et admi- 
nistration publique Ou privee de caractere scientifique, didac- 
tique, oil meme aux services publics ou prives, Fautorisation 
d’etablir et d’exploiter des installations radio- telegrapliiques et 
radio-telephoniques aussi bien sur terre qua bord des navires. 
L'Etat se reserve d’uni? facon genera-le de revoqiier toute con- 
cession lorsque les installations auront un caractere de trouble 
pour celles de I’Etat, et qu’elles ne repondront pas aux conditions 
techniques pre(5tablies par le reglement de la concession. La 
radio-telephonie est ainsi devenue, dans les grandes villes, une 
industrie importante et qui tend de plus en plus a se developper. 


V, — Le Tih-v:piTONE 

96. Le teUphone a une importance grandissante : il ne sert 
plus seulement aux communications de courtes distances, mais 
aussi a de grandes distances, tl advieht ainsi du telephone ce 
qui est advenu du telegraphe : il est presque partout considere 
comme un service public et a une importance de plus en plus, 
considerable. Jadis, le telephone elait limite a des communica- 
tions pour de courtes distances, et il semblait que son developpe- 
ment dut etre des plus reduit : il a done ete exploite dans la plu- 
part des pays a I’interieur des villes par des societes privees, mais. 
depuis que le telephone est devenu de plus en plus propre a 
faire communiquer de grandes distances, surtout depuis Lappli- 
cation du microphone, depuis qu’il est devenu international (il 
rattache entre elies certaines des plus grandes capitales d’Eu- 
rope), il a tendance a adopter les memes reglements que le- 
telegraphe. Le telephone a sur le telegraphe une superiorite com 
siderable pour ce qui est des depenses d’installation qui sont, 
generalement moins coiiteuses, les appareils plus simples et d’un 
emploi plus facile, la cdrrespondance plus avantageuse pour la, 
suppression de tout interm, ediaire. 
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Dans certains pays, le d6veloppement des telephones se fait 
a Fombre de celui des postes, comme cela s’est dej^ vu pour 
les services telegraphiques. Ainsi en Allemagne, par exemple^ 
Fadministration des postes et tel^graphes de FEmpire avail con- 
tribue considerablement a repandre 1 usage des telephones pour le 


Note. L’ usage du telephone dans certains pays, s’etencl h tel point qu’il 
iiniite considdrablement celui du telegraphe. D’apres Sundbarg, les pays 
du monde qui font le plus grand emploi du telephone sont : la Su^de et 
les Etats-Unis d’AmMque ; viennent ensuite la Norvtige, la Suisse, le 
Canada, FAllemagne, la Grande-Bretagne ; la France et FItalie viennent 
bien plus tard. 

Selon les chiffres de la Societd des nations le nombre des conservations 
leE'phoniques a <§te le suivant (en milliers) : 


Allemagne 

0) 

2.073.758 

1.588.000 


5) 

c) 

1 444.195 

232.000 

Belgique 

d) 

145.182 

138.933 


&) 

. • 1.804 

4.630 


c) 

653 

1.249 

Danemark 

O) 

209.790 

375.678 


c) 

h) 

j 48.703 

67.589 

France 

a) 

388.966 

723.461 


c) 


) 92.938 


6) 

j 45.327 

) 1.622 

Italie 




347.213 


f>)-- 

c) 

1 6.807 

11.396 

Royaume-Uni 

0) 

844.771 

832.000 


h) 

37.973 

69.600 


c) 

247 

695 

Suede 

a) 

304.152 

546.235 


6) 


) 755 


c)...' 

5 19.826 

\ - 45.905 

Suisse 

«) 

60.035 

89.002 


h) 

13.257 

44.826 


c) 

462 

2,214 


Aux Etats-Unis d’Anierique le nombre des conversations t61£‘pIioniques a 
ete de 20.500.000 en 1923. 

II faut avertir que les chiffres relatifs aux conversations telephoniques 
donnes sous a) se rapportent au trafic urbain, ceux sous 5) an trafic national 
et ceux sous c) au trafic international. 

Pour la Su5de qui est le pays ou le service teMplionique est le plus 
developpe, les chiffres ne comprennent pas les exploitations privees. 

Les chiffres pour la Belgique, la France, FItalie, le Royaume-Uni, la Sui?de 
et la Suisse se rapportent ^ 1923, les chiffres pour FAllemagne et le Daniil 
mark h 1924. 
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I public par rintrodiiction de disiribiiteiirs aiitomatiques qui arri- 
vi'id, a eliminer les employes (i). Les postes, le telegraplie, le tele- 
pi fone (et surtout ce dernier) sont an dehors des villes, des ser- 
vices strictement rattaches les iins anx aiitres et qui ont pris et 

I prendront plus encore la forme de monopole. Ainsi, en Suede, 
oil le tcdephone a eu le plus grand developpement, les premieres 
lignes avaienl etc construites par des societes privees, et furent 
re{)rises plus tard par rivtat qui a maintenant les plus grands 
reseaux telephoniques, tout en autorisant a ses cotes Texistence 
de societes privees tres importantes. 

Les services des postes et des telegraphes sont, grace a I’accrois- 
sement dc la population et des echanges, destines a avoir une 
importance toujours croissante. Et meme la ou actuellement ils 
lie le sont pas, ils ont tendance a devenir des services cl’Etat. 


VI. — Autres services publics exerces par l’Etat 

97. En dehors des services publics dent nous avons deja 
parle et des chemins de fer qui sont partout considenxs comme 
un service public et qui doivent etre etudies a part, il y a dans 
de nombreux pays un certain nombre de services qiie LEtat 
accomplit dans I’inter^vt de la collectivite en en tirant des profits, 
mais parfois aussi a perte. Dans certains pays qui ont de grands 
reseaux fluviaux, I’Etat exploite souvent, en concurrent, des 
lignes de navigation. Par la loi du avril 1906, rAllemagne 
s’est reserve le monopole des lignes navigables entre le Rhin, 
la Weser et I’Elbe. De nombreux techniciens declarent qu’il 
n’est pas possible de tirer dune voie navigable son rendernent 
maximum si ce nest au moyen dun service imiformement regie. 
La tendance qui est en train de se manifester est de donner le 
maximum de developpement a la navigation intihieure et I’Etat 
intervient soit directement, soft en subventionnant et en contrb- 
lant des lignes determinees (2). 

11 lie manque pas de cas on Llvtat et les chemins de fer de 

(1) Sur les telephones, voyez F. Meil : Das Telephonrecht, Leipzig, 1SS5 ; 
PiPiA : Uelettricita ncl diritto, Milan, 1900 ; L. Rav.-v : II telefono riella 
l(^j)slazhne italiana, etc. 

(X) Voyez Marlio : La politique allemande et la navigation interieure 
Paris, 1909. ' . 
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rEtat exploitent certaines lignes maritinies coiiime correspond 
dances de certains reseaux de chemins de fer, surtoiit lorsqu’il 
s’agit d’iies on de colonies. Dans certains pays, un grand nc^n- 
l.>re de formes d’assurances ont ete etatisees, surtoiit celles sur 
la diirce de la vie Imnmine, particulieremenl proprcs a etre 
ex<'r(‘ees cornme services publics ; inais ccs assurances finissaiit 
par etre d’lm revenu croissant el le crileriuni ecouumiqiK' de la 
Dresorerie se Iroiivanl a la base de retatisalion, nous nous occu- 
perons de cette maliere a propos des nionopoles liscaux. 

Sans elabiu* de inonopole d’fitat, rilalic fabrique cl vend la 
quinine. L’ttaiie prend place parnii les pays les plus eprouves 
par la malaria. La (piinine elant le reniede le plus cfticace centre 
}e< fievres iTudari(j!i(‘S, sa distribiU ion ne ])eu{ pas el re abandonnee 
sans (]ini eela soil an delriment des populations rurales pauvres. 
L’Llat ([ui vend a des prix Ires Has el on concurrence avec les 
industri('s ])rivees, rend possibles ?i un grand noinbre de po])ula- 
rums pauvres, non seiileinent les soins, luais la prc>])hylaxiG. Dans 
les pays de malaria, le reglemenl italien a prociuil' les rneilleurs 
resultats. 

]*)'aulres cnlreprises publiques peinent etre exploitees |iar 
rLtat ; (‘lies peuveni egalemcnt etre exploitees par les pouvoirs 
lo('aux ct surlout par les communes sous la forme de immicipalid 
sintions. Tout en m(‘Uant dc c(Me un grand nombre d'exagerations 
de ses defenseurs et de ses adversaircs, il est indcniablc que de 
!iombreus(^s rnunieipalisalions, soil sous la forme direiie d’cxploi- 
tations de la part des communes, soit sous la forme d’exploitalions 
indirectes, e’est-a-dire confiecs a des socletes ])rivee3 dans rinleriH 
de la commiiiiaute, onl donne de grands avanlagcs. • 

De nombnjuses formes d’aclivite, a mesure qn’elles s’etendent 
el (ju’eiles regardenl la colleclivite tout ciilierc, ont lendance a elrc 
elalisees ou nmnicipalisees, meme au dehors de tonic ])cnsee 
iiscalc. SeuI un critere ecouornique cl d’utilile generalc doit pre- 
sider a ce processus de la transformation d’niie aclivite privee 
en un service public. 

[1 est a prevoir qne Taviation, en so developpanl, fera nailrc de 
nonvelles formes de raclivite dc Tfilat. Les ])rogres de I'avia- 
tion comme moyen de transport ont depasse tonics l(‘s previNions. 
La guerre y a rontribue pour une part, en ce sens (pn' dc gi'andes 
inslullations sonl nees rapidernent ct que de nombreuses appli- 
calions ont etc execiilees, Mais si le devcioppoment de 1 aviation 
{'ivile en leinps dc paix est mainlcnant en grande paiiie rcUa- 
die a Taviation militaire, do bons avialeurs ne pciivcnt /ire 
obleiuis qiTau moyen d\ine etude palicnle el reguliere : actuclle- 
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mcnl. dans nil grand nombre de pays, J’aviation inilitaire qui a, 
en temps de paix, des fonctions lirnitees, agit d’accord avec 
J tviation civile. Les services poslaux rapides se toiirnent de plus 
en plus vers la poste aerienne qui assume des formes de deve- 
loppement toujours croissantes. 

L Ltat pent exercer directement un service public ; il pent en 
confier la regie a une sociele privee ; il pent aussi accorder des 
primes, des siib\x-ntions et des garanties d’intera pour des ser- 
vices d utiliie generale. Souvent aussi I’fitat accorde des subven- 
tions et des subsides a des pouvoirs locaux pour des services 
deterinines drililite publique (surtout en Angleterre, pour I’ins- 
truction et Tassistance publique). 

Le systeme des primes est surtout adopte pour des industries 
qui nauraient pas la, possibilite de resister, et qui n’accompli- 
raient aueun service d’utilite publique sans le secours de TEtat : 
Irequent est le cas de primes a la marine rnarcliande, a la 
pecbe, etc. Partois (et c est ici un eritere economique etranger 
aux services publics), lEtat accorde des primes a des industries 
determinees qui se trouvent dans une situation temporaire diffi- 
cile. On a accorde en France et en Italic des primes ii rindustrie 
de la sole, a la culture du tin, du chanvre, des olives, etc. Si ce 
systOiie peut Tu^me etre de quelque utilite momenianee, il ne 
manque pas de dangers et doit cdre applique avec uric mode- 
ration extreme. 

Le systeme de la garantie d’inlerets, coiisistc a garantir un 
intt§r(5t aux societes exer^ant des industries determiner's d utilite 
publique ; en France il s’appliqiie surtout aux societes qui exploi- 
tent les cliemins de fer, mais il est d’lin usage frequent dans les 
pays neiifs on les chemins de fer ne trouvent pas des le debut 
un revenu suffisant. G’est un systcmie qui a le tort d alourdir sou- 
vent les administrations en ce sens que le stimulant de produire 
largement et a bon marclie y fait defaut (i). 

(]) Kn Fiance, line loi de clecembre 1921 regie la garantie d’interets 
I»uur les chemins dc £er. Cette noiivelJe loi garaiitissant ini iiiteret, change 
m ]‘(mlit‘rs ies aeliunnalres des coinpagnies « nitune ceux qiii ne jonissent 
pins des garanlics ». Un dividende est garanti a la charge des iisagers 
et de ntfat Jiieair si I’exploitation est en deficit. « La gestion des conces- 
sloiiunires, ecril .Ieze, ne sera qu’une forme de regie des int cresses, En 
fui de (‘onccssiun. en cas de racliat, on leur paiera meme mi .niateriel 
ttcguis eti enlier livcc les deniers des coulribuubles ou des iisogers ». 
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VI!. — Les gbands moyeas be tramsport ; les chemins be fer 

- f- 

98. 11 y a, comine nous Favons deja dit, ceriaiiies industries 
qui, de par leiir caractere meme, et de par leiir nature, interes- 
senl plus parliculiereinent la collectivite et out tendance a assn- 
mcr inevitablement la forme de monopoles. Or, I’Etat et les 
poiivoirs locaux lendent soit a les monopoliser pour leur propre 
coinpte, soit a les faire administrer sous leur controlc. Ce que 
reprtAsentenl les chemins de fer pour la vie de FEtat, les conduites 
d’cau, le.s moyens d'eclairage et de transport le represcntent aussi 
pour la vie locale. Ce sont des industries ou le plus souvent la 
coiicurrence n’est pas possible et si elle cst possible elle n’est pas 
profj tabic pour la societe (i). 

Les quesiiom ierroviaires, les systemes de construction et 
d’exploitation des cliemins de fer possMent une litterature inters 
rniaable. Nous ne ferons que Feffleurer. Bien plus d'un million 
de kilometres de chemins de fer (dont plus de la moitie aiix 
F;tats-Unis d/Amerique) ont ete construits dans le moiide entier 
et Font ete selon les systemes de construction les plus differents 
et les systemes d'cxploitation les plus varies. De i83o a nos 
jours, en rnoins d’un siecle, la terre s’est presqlie cntierement 
couverte de cliemins de fer. L’Amerique et FEuropc en sont 
dtqa traversees en tons sens : FAustralie a de grandes lignes, 
FAfriqiie elle-meme nc iardera pas a avoir iin chemin de fer 
qid reliera Alcxandrie au Cap. Ce sont la des progres a peine 
vraisemblables si Fon pense que les gens vivant encdrc se rap- 
pel lent avoir eiitendu Thiers af firmer au Parlement frangais 
que la France n’arriverait jamais a construire six lieiies de chc- 
miris de fer par an. Que de choses il craignait et que de cho- 
ses on craignait a cette epoque ! II n’y avail pas, disait-on, 
assez de fer pour construire les lignes les plus importantes ; 
la fumee de la locomotive ruinerait les champs, Fetincelle pour- 


(l) (c Les moyens de transport ne peuvent pas (Mre consideres comme 
une indnstrie qiielconque, mats sont toujours un instrurneiit (le (dvilisa- 
tion et de progres qui entraine (Pimmenses bemifices economiipies. Or, les 
particnilier ne pensent qu’aii gain irnmddiat et se soucietU fort [hui (1<‘ 
savoir si la baisse des prix, en ainenant une perte inomeiilanre, ne Jera 
pas, par la suite, augmenter le trade et ne donnera pas une iniinilsion 
a certaines branclies de production ; ils ne ])euvent ])us hmir eonudi'. de 
tons ces avantages qui resultent du d(§veloppemenl dt'S Iransporls rl qui 
ne sont pas calculables en argent ». C. Supino : Priucipi di enmomia 
tica, page 317. 
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rait les iricendier, les petits centres allaient etre mines... On 
cojinait le conseil que 1 eminent sir Astley Cooper donnait a 
Stephenson : « N’essayez jamais de gaentn'aliser votre decouverte, 
car elle apportera des dommages immenses avec elle ». (( II suffil, 
disait encore Cooper, quune vache soil placee siir la voie pour 
detruire iin train ». « Tant pis pour la vache » avail repondu 
Stephenson. L’objection de la vache I’eparait pour toutes les 
choses nouvelles dans ce monde (i). 

La route, le vehicule et la force motrice qui sont, comme 
dit Engel, les trois elements techniques de tout moyen de trans- 
port, out subi tons trois des modifications : principalement dans 
les transports par terre. Les chemins de fer contiennent indvita- 
blement un monopole et il n’est pas possible d’en laisser la 
construction ou 1 exploitation a des societes privees sans les 
soumettre a des regies inspirees par Liiiteret general. Du point 
de vue de la construction, il est clair que I’industrie privee ne 
se tournerait que vers les lignes les plus fruetueuses et qii elle 
negligerait les autres, d’un rendement inferieiir. Avec cette 
difference qiic, dans les transports par mer, ou la voie est libre 
pour tons, et qu’il n’a pas ete besoin de tracer, la ou il n’y 
a pas de depenses pour rentretenir, on ne cree pas de mono- 
pole, oil on en cree d’une fac^on tres limitee ; les grands trans- 
ports par terre ont tons tendance a assumer la forme de mono- 
poles. Les societes de navigation les plus puissantes, sont souvent 
contraintcs de faire tons leurs efforts pour resister a la concur- 
rence des voiliers qui ont pour eux une force molrice naturelle 
presque gratuite. Il n’en est pas ainsi des transports par voie 
de terre ou le chemin ne pent etre construit qiLa grands frais 
et Oil la concurrence n’est souvent pas possible, quelle que soit 

(i) A ]:)r()[)(.)s (!(?* la revoliitioii qui a ete operee (Ians les transports, il n’est 
in 6m (3 pas mk'f'ssaire dlnsister, au coiirs de ces notes rapidcs, sur des qucs- 
iions qu’il faudrait traitor une par une. Dans sa tres belle etude sur Vindm- 
trie des (rent sports, A. de Foville a rapport(3 nne sd'rie de calculs (bunontrant 
le profond bouleverseinent accompli. Les distances ont ete ix'duites d’une 
fa^mn vertigineuse : la premiere locomotive de Stephenson ne faisait que 
G.iiOO metres h Flieure ; aux Etats-Unis d’Amerique les trains qui font 
98 kilometres a Flieure ne sont pas rares actuellement. Si Ton tieiit corapte 
de la diminution des distances opdrde par I’augrnentation de la rapiclitii 
en France, Ton pent dire, avec Cheysson, que le territoire fram^'-ais s’est 
red uit de G a 700 fois en deux siecles et de meme la d( 3 pense des transports. 
L(‘s cas de lignes ou comine en Amerique, les marchandises voyagent a 
moins de 3 centimes par tonne kilometrique n’est pas rare. Be Foville • 
La transformation des moyens de transport et ses consequences econorni- 
ques, Paris, 18S0. 



PRIACIPES DE SCIENCE DES FINANCES 


3 I O 

leiir importance : cr'aiilciirs surtout dans ies pays de grande den- 
site, ii est fort rare qii'iin cliemin de fer naisse a cote d;un aiitrg. 

■L’Ivlai pent liii-mtane construire ses reseaiix ferroviaircs ; niais, 
([nand bieii rnerne bJilat constrait pour son propre com pie, il 
pndV-rc ie plus soiivcnt arferoier les travaiix. La legislation des 
( hemhis de fer est des pins diverses. Dans certains pays, les 
consirueiions sont failes par FEtat, dans d’aiitres elles sont iais- 
sees aux soins de compagnies on d’entreprises privees. En dehors 
de rares pays, les constructions de clieniins de fer out etc gene- 
ra lenient soniniscs a des- regies ires strictes et siibordonnees 
entiereincnt a un critere d/ntilite generale. 

Dans line maiiere comme cclle qni se rapporte aux cbeinins de 
fer, il est fort difficile de dire qiieis systenies doivent ctre pre- 
feres, chaque pays ayant des condilions de vie et des lois ires 
ditfererdes. On peut rioter cepcndaiit qiic dans ies pays ii popula- 
tion dense et on ii est possible de prevoir que Ies clicroins de 
fer. devTont aeqi.ierir nnc importance toujoi,irs croissanle, IMvtat a 
lendancc a faire construire pour son conrpte les ligncs ddntert'd 
genera.I. Ainsi, de noinbrcnx. pays qiii, an. dt§biii, avaient c(kle 
la construction des chernins de fer a des socictes privecs, s’ef- 
forcerd de les reprendre ou tout an inoins, dorngrnenler de plus 
cn plus Ie noinbre des lignes appartenant a FlStat ; e’esi ce qni 
est arrive en AMeniagne, en Autriche, en France, en Suisse, en 
italic, etc. (i). Les Etais-Unis d’Amerique restent avec FAiigle- 
ferre les seules exceptions vAritables A mais on ne pent pas 
dire que leur exernple ait beaueoup d’importance. Les chemins de 
fer etant cii Angieterre tres coiiteiix et cel a en depit de leiirs 
comiilions parlieiilierement avardageuses et faciles (2), el que 
plus encore quime legislation, rAmcrique possede line situation 

d) 11 esL inutile clc faire mention iei <Ics inriomhrahlcs publications siir 
1 \s ciu‘iuins (Ic fer. On consuUera utilemenl : Spaventa ; Lo Sialo e Ie 
jerroL'ic : rheatto ed csercizio, Milan, 1870 ; Sax : Die EisenhaJraen, 1S70 ; 
rifiiCH : Pcrtioiienlanfreform taid Zonentarlf, Berlin, 1890 ; Picaiu) : Ic,v 
(hrniiufi de f(r Iraneais, Paris, 188i ; LAUxn.vRm' : Theorie der Tin'ilh'ddimfj 
der KiseithaliiiOi, Berlin, 1870 ; Jeans : The Economia; of European Hail trays, 
<lans B, f. S., 1880 ; J, F. Scureiber : Vie Eisenhahnen ah o/feutliche 
VerliehrsciiiricJitamjen und Hire Tarijpolitik, Wien, 1887 ; L. Ciioron ; 
Eludes rur le feyiruo (jenerul des clteinins de fer, Paris, eU*. Tres 

utile est aiissi la Bibfiotek des Eisenhahnwesens, avec des eludes de Habk- 
i.Ea, ScuJiEiiiEH, Weicl, JliaTUER, et Lofnve, consacrees ii lous les asix'cls du 
])ro])lnne ferroviaire, Wien, 1884 a 1887. 

i2i Vuyez Ocstav Cohn : Vulersuehungen liber die cnyUsehe Eisioibahu- 
poiiiiky Lei[)zig, 1874 el Vie engUsvbe Eheuhabnporuik der Jeizlcn Zchn 
Jahre 1783-1883, Leipzig, 1883. 
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speciale. Pendant ia guerre, les cliemins de fer de I’Amerique du 
Nord out ele, cux aussi, coniroles pour le compte de Ffitat. 

On a beaiicoup discute pour saA'Oir si les chemins^de fer 
devaient etre cxploites par Ffitat ou par de grandes societes, mais 
11 esf; tres difiicile d'apporter a cette coniroverse des criteres 
■absoliis. Dans certains pays comme en, Belgique ou en Priisse, 
Fexpioiiation des chemins de fer par FlitaF. a ete probante. De 
toute fa^oii, celte question doit etre toujours etudiec du point de 
vue de la coivvenaiice pratique. 

L'exploitaliori de FEtat reussit mieux la od les conditions du 
triiiie SiUii les plus avantageuses. En Belgique, par exeiiiple, ou 
le (‘haibon esi [iroduit en grande partie sur place, les xoies 
feiTt'cs se lU’eiimt merYeilleiisement an coinmerce du transit, et 
ellt.'s s(' Iroinn'ui dans les conditions les plus favorables pour leur 
exploiletiosi par FEtat. La Prusse se trouve dans des conditions 
analogues. 

99. lin iuatiere de chernin de fer, la concurrence n/est possi- 
ble, qiie dans les pays neufs et clle n’existe, du inoins ellc n’a 
existe eu fait que dans uii seul pays : aiix Etats-Unis d’Anieri- 
que (i). Les Etats-Lnis, il faiit toujours se le rappeler, sont 
le pays aiix conditions natiirelles les plus avantageuses : un pays 
grand cornroe un continent, place entre deux ocAans, avec de 
grands reseaux iliiviaux et une distribution admirable des eaux, 
avec la plus grande production de cliarl)OD et de fer, avec de 
grandes etendues dc plaiiies, avec d’imrnenses chutes d’eaiix : 
le^ Elats-lhiis personnifient done la veritable concurrence. Chez 
eux les (.‘hern ins dc fer sont nes et naissent sous la simple impiil- 
sio!j des partituiliers : il cst des compagnies dont les lignes s’dten- 
dent sur 8.000, 10.000 011 12.000 kilometres. Personne ne voit 
d’ohj cel ions a ce qiFuii nouveau chernin de fer. soil cree a cote 
de Faneien. La ou il y a des terres a coloniser, on prefere 
sou von I or 6 cv uu eliemin de fer plutot qu’une route carossable ; 
la terre est fertile et inexploittle, le fer abondant, le charbon a 
Lou march (L La concession au sens europeen de ee mot n’existe 
pas ; i! iFexisle pas, par consequent, Fexploitation d’lm mono- 

(!) (( Pour les uioyeus de transport, le monopole est le systeme le pins 
('t'oiionufjue : les installations couteiises doivent (}.tre exploitees le .mieux 
I'lossible et doiv<‘nt, Oti-e rapldenient amort les pour eviter une perte des 
caitdaux employes or, oe double but est obtenu par la coneentration de 
tout le inouvoment sur un nioyen (ie transport dej a existant, alors (pi’on 
ne Fobtiendrait pas si le mouvement mdme devait 6tre reparti sur plu- 
sieurs inoyous de transport ». : Principi di econmiia poUtica, 

pa?e 3iG, . , ' 



3i2 • PRINGIPES DE SCIENCE DES FINANCES 

pole accordee par I’lStat sous certaines conditions. La charter, on 
reconnaissance dime societe de la part de FEtat ii’est qu’iinc 
pure formalite commerciale. Ordinairement la compagnie obtieiU 
la concession sans condition et obtient de meme manieu’e Ic 
droit d ’expropriation : il est bien entendu que la concession 
n’accorde pas le moindre privilege. Et bien, ce regime de liberte 
absoluc exerce aux conditions les plus avantageuses a donne lieu 
ik d’enormes dispersions de richesses : on a vii en trois ans des 
societes faire faillite, qui exploitaient des chemins de fer plus 
longs que ceiix de toute FAsie et de toute FAustralie reunies ; 
des chemins de fer plus longs que ceux de toute FAfrique out 
ete vendiis aux encheres. Tres nombreiises sont meme actuelle- 
mcnt les compagnies qui ne donnent auciin dividende : et si la 
situation s’ameliore chaque annee, c’est que Fon tend vers des 
formes de concentration de syndicats qui sont de veritables 
monopoles de fait (i). 

Les chemins de fer peuvent etre construits par FEtat et exploi- 
tes par lui : ils peuvent etre construits et exploites par des 
societes privees ; ils peuvent enfm etre construits en tout ou' en 
partie pour le compte de FEtat et exploites par des. societes 
privtk's (Pays-Bas). Les chemins de fer sont exploites par FEtat 
dans les pays allemands, en Autriche, en Belgique, en Italie, en 
Paissie, an Japon, dans un grand nombre de colonies anglaises 
et en Suisse. En Italie, FEtat a repris entre 1906 et 1906, Fexploi- 
tation definitive des chemins de fer qui etait aiiparavant confiee 
a des societAs privees (2). 

Avant 1914, les chemins de fer de certains pays avaient un 
fort rendement, d’aiitres un rendement faible : presque partoiit 
la guerre a determine une diminution des revenus et une aug- 
mentation des depenses. Certains Etats europeens ont pu con- 
struire de grands reseaux sans sacrifices notables : c’est le 

(1) L. Paul-Bubois : op. cit., 158, ss. II n’est pas toujours vrai qae la 
gestion priv^e soil plus econoniique qae celle de fEtat. En tout cas, ce n’esfc 
pas vrai lorsqu’il y a garantie d’interSts. Les grandes gestions et admi- 
nistrations en proportion de leur grandeur, acquierent souvent tous les 
dt^fauts des administrations publiques sans en possMer les avantages. 

(2) Ell France, le reseau d’Ftat a etc augmente en*1908 par la reprise des 
lignes appartenant h la Compagnie de V Quest. Avant 1908, le reseau de 
FEtat etait de 3.000 kilometres, il est aujourd’hui de 9.000 kilometres. 
Le reseau total de la France est de 40.000 kilometres ; en Italie, an 
30 juin 1907, FEtat possedait et exploitait 13.282.744 kilometres de chemins 
de fer. 4.610 kilometres de voies ferrees etaient laissees en concession A 
Findustrie privee. Les chemins de fer sont construits et explohds par 7.1es 
societes privees eti Angleterre et aux Etats-Unis d'Amdrique. 
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cas de rAUemagne. Placee au centre de doute rEiirope, pos- 
sedaiit line produclion abondante de charbon et de fer et une 
imnieiise surface plane, ses constructions ont coute excessive- 
ment pen, moins par le merite des gens que grace a des circon- 
stances favorablcs. Ainsi la construction a-t-elle ete facile ; Texploi- 
taiioii est plus facile encore dans ce pays ou les matieres premieres 
coutent le moins et ou il y a des possibilites pour un immense 
commerce de transit. Parmi les grands pays d’Europe, e’est 
ritalic qui a construit ses chemins de fer dans les conditions 
les plus difficiles. En effet, entierement depourvue de cliarbon 
et de fer, Tltalie est celui des pays les plus importants dont la 
surface est la plus accidentee et ou les montagnes sont le plus 
etendues. Les constructions ont ete generalement couteuses : 
Texploitation est elle aussi difficile et cliere. La conflguration 
de ce pays allonge a Lextreme, augmenle les distances cL il n’est 
pas possible que le commerce dii transit s’y developpe (i). 

100. Quel tarif doit-on preferer pour les chemins de fer ^ Le 
systemie ne pent pas etre unique pour tons les pays : il est variable 
selon les differentes conditions (2). L'ideal, a mesure que les 
chemins de fer ont tendance a assumer les formes et le caractcu’e 
de monopole , serai t le tarif unique : mais le caractere clu ser- 
vice des chemins de fer n’autorise encore dans aucun pays une 
reforme de cette nature. Parmi les differents ordres de consom- 
mateurs du service ferroviaire, les differences sont trevs profondes, 
et pourtant le nombre de ceux qui voyagent et qui se servent 
des chemins de fer est encore trop limite en comparaison de 
ceux qui utilisent les postes. Ainsi, dans de nombreux chemins 
de fer comme les chemins de fer anglais, on a des tarif s pro- 
portionnels ; dans d autres ( 3 ), on emploie les tarifs diffeu’entiels ; 
dans d’autres enfm on en est deja arrive aux tarifs graduels. 
Dans tons les pays, Eon tache le plus possible de reduire les 
tarifs des chemins de fer, de faire en sorte que le commerce 
puisse profiler de la facilite et du bon marche des transports. 
Certains precedes fort ingenieux ont ete con^us, principalement 


(1) Il y a quelqaes annees, M. H. Bonneau, directeiir au Paris-Lyon-M Sdi- 
terrmiee, calculait dans sa tr^s iinportante Etude sur les chemins de fer 
frangais, le rendement des voyageurs en chemins de fer dans les princi- 
paux Etats. Depuis, un grand nombre d’autres recherches de mSme nature 
ont ete effect uees. 

(2) Colson : op. cu., page 191. 

** (3) Par exemple dans les chemins de fer italiens pour des distances 
depassant 200 kilomlnres. 
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ea Ilongrie, ou la question des tarifs est robjet d’line etude 
coaliiiuelfe de la part des specialistes les plus autorises. 

Avant la guerre, la Hongrie avail introduit le tarif de zones 
a parlir du i"' aout 18S9. Ge tarif essentiellement gradiiel, fait 
uiie dislinclion entre le tarif local, c’est-a-dire jiisqira 20 kilo- 
nu'dta's, et le tarif lointain : le tarif local compreiid deux degres 
coi’rospondaiit a la premiere et a la secoiide station a partir du 
point de depart ; le trafic lointain est divise en i4 zones pour 
cliacune desquelles il y a un tarif separe. Le tarif par zone, 
modii'if* en 1896, -est base siir iin ■ systcmie graduei dont les taxes 
uniiahvs dirniiment au deia ddine certaine distance, ce qiii a eu 
pofir {cdel d'augmenter les Irafics les plus longs (i). 

Le tai if russe etait lui aussi concii de facon a donner line sorte 
de prime pour les voyages les plus longs (2). 

Ce iarif ful applique avec le principe qii’il provoquerait line 
perte |)j-evue a 25. 000. 000 de francs. 1! a au contraire, eyte d’un 
tre^ gi’aud t)rorit et il a eu pour effet de diniiniier les distances 
et d’auginenler considerableineat le trafic ; et il faiidrait voir 
si serai I ]>ossible dans uii pays com me I'ltalie dont rextrteie 
longueur coustitue line raison de difficulte pour le traOc princi- 
jcdemeid dans sa partie rneridionale. 

1 01. l')epuis quelqiies arinees on enregistre un grand moiive- 
meat pour la transformation des systemes de traction ferroviaire : 
on s'cdTorce de remplacer la vapeur par relectricite; 

Les a\antages de la traction eiectrique sont reconniis par ceux- 
la memes ({ui sont le moins disposers a admetire que dans I’in- 
dustrie des cliemins .de fer, les resultats des applications de 
Telectriciic sont toujxours encourageants (3). Il est certain que 
la traclion eiectrique, tout en eonferant une plus grande secu- 

(I) Yovcz A. Nement ‘V lans la R. cl. E. P., julllet 1891. 

I'i) L(' prLx clos billets de troisi^me classe eii Riissie etait fixe de la facon 
.‘^nivanlc : Jusqii’il 170 verstes (an verste = 1 km. 067), on pay ait 
koi>e('ks (1 kopeck ~ 0 frd 04) ; de 160 300 verstes, on pay ait 

(;onr 160 verstos, plus 10 kopecks pour ciiaque 10 verstes s u ]) piemen laires 
(i2,S cent, par 10 kilometres) ; de 301 ^ 326 verstes, 21 kopecks on pins 
ponr 300 verstes. Et e’est alors seulement qne commencaieiU: les zones. 
Apres 12”) verstes, il y avait 7 zones do 25 ver.stes ebneune a 20 kopecks 
(5i <‘ent.), ]nns 7 de 30, 8 de 45, 14 dc 40, tonjonrs h 20 kopecks. Enfin 
nn nomI>r(‘ a 50 kopecks. Voir Combes de Lestrade : La Iiusfiic cennomique 
el sociale, t‘aris, 1896, pages 347, ss. 

>31 Voir snr toutes les questions concernant la traclion eiectrique, 
XiTTi : o/>. rlt, LMlalie est actuellement I’nii des ];)ays d’Kiirope possedant les 
pins grandes et les plus importantes lignes de chemins dc for a tractioii 
liydro-electriquc. 
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rite personnelie, doiine au moyen d’une depense identique et 
jiarfois iRoins grande une plus grande rapidite et mi plus grand 
nonibre de trains. Si les systeines proposes jusqiia ce jour pour 
fouriiir le coiirant aux moteurs des vehicules n’ont pas atteint 
respectivenient la perfection technique seule capable de decider 
dll reinpiacenient de la vapeur par 1 electricite a une large* eclieile, 
consideres dans leiir ensemble, ils prouyent qu’une bonne partie 
de la distance a parcourir pour aiteindre ce but est francliie. 

Les inoteiirs electriques, de meme que tous les organes edec- 
Iriques el inagiietiques de transmission et de transformation de 
i'encrgie, soiit propres a yaincre des resistances anormales, car 
leur capacite de surcharge considerable leur permet aussi de 
conimiiniqiier de grandes accelerations et de vaincre de grandes 
differences de niveau. Toiite machine dynamo-electrique fonction- 
naiit a rnoteiir, imprime a I'axe un mouvement de rotation 
absolurnent iiniforme et tres peu variable dans la duree d une 
periode. De sorie que les actions irregulieres cessent et qu’a 
puissance nioyenne egale, Leffet utile s’accroit considerablement. 
En outre, les moteurs electriques sont en mesure de fonctionner 
a frein coiitinu, en se changeant en machines generatrices, qui 
peiivent rcndre a la source d 'alimentation une partie de Fenergie 
communiquee par le train en force vive ou de celle developp^e 
en force de gravite pendant les descentes. Ils permettent done, 
non seuleiiient une plus grande rapidite, mats ils foiirnissent aussi 
Ic meilleiir moyen de regulariser cette vitesse. 

Sur les grandes lignes de montagnes et principalement siir les 
rudes montcies au profil accidente et an trafic limite, la traction 
eleclrique est destinee a operer une veritable revoiution. Elle 
rend seule possible I’explojfalion de chemins de fer dans des 
sites et a des altitudes qui, jadis, etaient considerees comme 
inaccessibles. 

On pent prevoir que les lignes urbaines d’abord, les lignes 
inlerurbaincs ensuiie, enfin les lignes a grand trafic et tres 
longues, reniph-iceront p^^ a petit la vapeur par relectricite, 
la oil ('c sera possible. Les avantages de cette substitution sont 
lu'ideuts, inenic a egalite de frais. Ce sont avant tout des avan- 
tages do vitesse, parce que, avec le minimum de risques pour les 
voyagenrs, ii <‘si possible d/obtenir la vitesse la plus grande. Et 
easuite pai'ce que les arrets deviennent plus faciles et plus courts. 
11 y a aussi des avaulages de proprete et de simplicite ; Fabsence 
de fumO] sie pju'raet pas sculement une plus grande cominodite, 
mais conserve in ieux le materiel, evite les accidents et facilite un 
trafic plus frequent. Ce qui est plus impoidant encore, c est que 
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la traction electrique rend possible line economie de personnel. 

11 pent sembler a premiere vue qiie les lignes destinees aux mar-^ 
chandises tirent uri moins grand avantage de radoplion de Telec- 
tricite. Mais il est vrai aussi que les stations centrales de I’elec- 
tricite voient leur rendement s augmenter par la regularite de 
leur fonctionncment. Or, les trains de rnarcliandises voyagent 
surtout la nuit, alors que le service des voyageurs est pen intense ; 
ils utiliscront mieux et plus commodement les forces des stations 
centrales. 

Mais c’est surlout pour les unites legeres et frequentes que la 
traction electrique pent tvtre le plus utile. Les pays tres monta- 
gneiix coinmc 1 'Italic verront son exploitation devenir a la fois 
facile niais aussi moins couteuse. 

Gependant, 1 'experience seule pent elre un guide sur en cette 
matiere. Mais on peut prevoir des a present, qu’au prix actuel 
du charbon, la substitution de I’electricite a la vapcur deviendra 
de plus en plus commode sur les lignes de cliemins de fer des 
pays riches en chutes d’eau. Pour les pays qui n'ont pas de 
force liydraulique suffisante et ou les cours d'eau sont abondants 
pendant huit ou neiif mois par an et faibles en etc, une exploita- 
tion mixte des chcmins de fer est egalement possible ; aux epo- 
ques de seclieressc, tout ou a pen pres tout marcliera a la vapeur, 
ou bien rinstallation liydraulique fixe sera aidee par une instal- 
lation fixe a vapcur permcttant de faire toujoiirs circuler la 
locomotive electrique. 

Ainsi une nouvelle grande transformation se dessine et spn 
poids ne sera pas mince sur la finance et sur la direction des 
travaux publics dans les Etats modernes. Cette transformation 
aura pour effet dans de nombreux pays, de pousser ffitat a 
exploiter les chemins de fer pour son propre cornpte. Les grandes 
chutes qui produisent la force appaftiennent assez generalement 
a la collectivite. Quand le moteur sera Lelectricite et non plus 
la vapeur, le eoiit des differentes unites de consommation- ne 
subira pas de variations notables selon les distances et de nou- 
velles causes amencront la transformation des tarifs proportion- 
nels d’antan en tarifs differentiels et graduels, et peut-etre enfin 
en tarifs vmiques piour les zones les plus vastes. 

Note. D’apri^s le Bulletin ^nensuel de statistique de la Societe des Nations 
(mars 1922), la longueur dies cliemins de fer dans les principaiix pays etait : 
de. 425.230 kilometres aux fitats-Unis d’Ameriqiie, de 58.922 kilometres dans 
les Indes anglaises, de 42.113 kilometres en Aiistralic, de G2.233 kilometres*'* 
au Canada, de 35.291 kiloniMres en Argentine, de 28.127 kilometres an Brfeil, 
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• de 14.897 kilometres eii Suede, de 13.o94 kiloni^stres en Tclieco-Slovaquie, 

do 2ii.344 kilometres au Mexique, de 58.041 kilometres en Allemagne, de 

^49.695 kilomtvtres en France, de 20,118 kilometres en Italic, de 18.411 kilo- 
• metres en Pologne, de 38.181 kilometres dans le Royaume-Uni, de 13.144 kilo- 
metres ail Japon, etc., etc... Pour inesurer Fextension des cliernins de fer, 
il faut tenir compte, kien entendu, du territoire et de la population. Ce 
sont les 35tats-Unis d’Ameriqiie qui, d’une fa^on absolue poss^dent le plus 
grand nornbre de chemins de fer, mais certains Etats d’EuroiJC en ont 
beaucoup plus, si Pon tient compte de leur territoire et de leur population. 
Les pays insulaires et maritimes ont developpe, a cO'te des cliernins de 

fer, les services de navigation. H faut done en tenir comjite dans les 

comparaisons. 

Selon r.4 n?iuaiVe statistique international de la Societe des Nations 1926 
la, loii.niieur des lignes de cliernins de fer exploitecs en 1925 etait (en kilo- 
metr('s) : Etats-Unis d’Amerique 402.586, Canada 64.926, Union de FAfrique 
du Slid 19.972, Mexique 27.403, Argentine 37.985, Bresil 30.808, Inde anglaise 
62.086, Allemagne 57.609, Belgique 9.702 (dont 4.624 vicinaux), Espagne 
15.473, Grande-Bretagne 32.814, France 41.705, Italic 21.095 (dont 16.486 de 
FEtat et 4.609 prives), Suede 16.043, Suisse 5.368, etc. 

Le nombre des voyageurs transportes (en millions) a ete en 1925 de 140 
en Argentine, de 950 aux 32tats-Unis d’Amerique (en 1924), de 76 dans 
FUnion de FAfrique du Sud, de 2.101 en Allemagne, de 543 en France (Clie- 
mins de fer de FEtat et cinq compagnies), de 109 en Italic, de 118 en Espa- 
gne, de 66 en Suede, de 23 en Norvege, etc. 

Dans les Etats-Unis d’Amerique on constate une diminution des voya- 
geurs on cbemiii de fer. L’enorme developpement des automobiles (il y a 
presque une automobile pour six habitants) a reduit les voyages en chemin 
de ter pour les courtes distances. Au contrairc, il y a augmentation dans 
Ic noinbrc de tonnes de marchandises transportees, meme depuis qiie les 
camions se sont multiplies dans une proportion enorme. Les tonnes des 
inarchandises transportees (en millions) ont augmente aux Etats-Unis de 
2.034 millions en 1913 a 2.369 en 1924. Les millions de tonnes transportees 
out et(i en 1925, de 372 on Allemagne, 195 en France, 70 en Belgique, 65 en 
Italic, 46 en 'Argentine, 38 en Suede, etc. 

Les chemins de fer electriques etaient en 1924 aux Etats-Unis d’Amerique 
d’line longueur de 2.402 kil., de 778 en Suisse, de 625 en Allemagne, de 
t;!3 en lialie, de 495 en Su«3de, do 239 en Grande-Bretagne, de 222 en 
Fraiici', etc. Mais le reseau italien s’est developpe par la suite et sera 
bieutdt le plus important de FEurope. 





DEUXIEME PARTIE 

NOTIONS GENERALES SUE LES IMPOTS 


CHAPITRE IV 

NATURE ET FORiVIE DES IIVIPOTS 


102 . L’iinpot est ia partie de la richesse qiie les citoyens don- 
nent obligaioiremeiit a riSlat et aux poiivoirs locaux de droit, 
adminislratif, pour leur permettre de pourvoir a la satisfaction 
de besoins collectifs. 11 a done un caraettn'e coactif et ib sert ^ 
produire les services dont rutilite est gentnale et dont la nature 
est indivisible. On pourrait I’appeler sous certains rapports, le 
sacrifice de cliaque citoyen pour sa participation commune a la 
vie dll touL Le droit a I’impot est' I’essence meme de la fonction 
dc rfitat ; il lui appartient exclusivement et lui seul peut le 
delegucr aux pouvoirs administratifs ou a d’autres personnes. 
juridiqiies. 

Les dcfinilions de Fimpdt sont infinies dans leur variete : elles 
purlent en clTet des conceptions les plus opposees. Les differentes 
ocolcs eionomiques qui placent a la base de la finance publiqiie 
im principc different, le deflnissent fatalement d ime nianiere diff6- 
rentc. Certains confondent ce qui est avec ce qui devrait Mre : 
d’autres, doiniaes par les theories morales, attribuent a I’impot 
une fonction cfii’il n’a pas et qu’il ne pent pas avoir. Pour cer- 
lains, rimpdl est comme ime prime d’assurance que les citoyens 
paierit a i’Etal pour leur siirete (i.) ; pour d’autres, les impots 

(1) (f. Les j'cvcnus de rRtat, dit Montesquieu, sont une portion que chaqne 
citoyen donne de son bien pour avoir la siirete de rautre ou pour en joiiir 
^)lu.s agreablernent 31. Esprit des loi$, XIII, et Thiees : De la propriMe, 
livre V, cliap. lit, disait ; « En reproduisant la comparaison que j’ai clej^ 




320 


PRIiNCIPES »E SCIENCE DES FINANCES 


sont des prestatioiis en echaiige de services regus, pour d 'an Ires 
encore, les inipots represcntent ies depenses generales d’exercice 
dll capital social, etc. Tout cela est absurde et i! ii’est pas moiiiis 
absurde d’expliquer le pheuiomene de I’impdt par des principes 
nioraiix : ia fin bonne on mauvaise a laquelle les contributions 
des citoyens sont destimks est etrangere au principe de rinipo- 
sition. Parfois les peuples les plus opprimes paient aussi le plus 
d’impots. 

II est des services publics indivisibles comme ia siirete inte- 
rieure et exterleure, la justice, lliygituie publique, la conserva- 
tion dll territoire, etc. Tous les citoyens ont besoin de la sureie 
mais on ne peut pas dire jusqu’a quel point ils en ont besoin. 
Comme il n’est pas possible en ce cas de parler de taxe, e’est-^- 
dire de contributions pour des services divisibles, il est necessaire 
que les depenses generales soierit faites par le moyen des impots. 
L’impot est done la partie de la richesse que les citoyens donnent 
a rPtat et aux pouvoirs ' locaiix de droit administratif pour la 
satisfaction des besoins coliectifs (i). 

Beaucoup d’ecrivains allemands et surtoiit Wagner, Sclieel et 
Neumann declarent que I’impot doit avoir ime action preponde- 
ranle de fa(;on a attenuer les frottements les plus rudes et d’ame- 
liorer la distribution de la richesse. G’est evidernment une chose 
qui pent arriver : et il y a en effet certains impots dont Faction est 
utile siir cette distribution : de meme qu’il y en a d’autres dont 
Faction est des plus nuisibles. Mais ce n’est pas la une attribu- 
iion fondamcntale de Fimpot. Mtoe ia ou il n’a pas des fins 
ylevees de politique sociale, Fl5tat existe et il est necessaire a la 

laite de la societe avec une corapagnic d’assurance mutuelle (compa- 
"aison la plus vraie, la plus completement exacte qu’on puisse faire), 
i<"*. dis qu’on doit payer le risque en proportion de la somme de propriete 

(issurec ». Comme nous I’avons vii, il n’y a rien de plus faux. 

(t) Sur les questions generales concernant les impdts, sur leurs theories 
generales, sur les principes juridiques et (^conomiques de rimposition et 
sur rorganisation administrative des impots, des mllliers d’ouvrages ont 6te 
Merits. Il existe une bibliographie des oeuvres sur la theorie dq Fimpdt, de 
L. CossA dans G. d. E., fevrier et aout 1899. En dehors des oeuvres d^jik 
dtees de Wagner, Yogke, Bastable et Sax, voir F. Neumann ; Die Steuer, 
Leipzig, 1S87 ; Mayer : Deutsches Verwaltungsrecht, 1895, I, par. 27 ; 
Grazivm : Di alcune questioni intorno alia natura e agli effetti econcmiici 
delle imposte, Siena, 1889 ; E. R. A. Seligman : Essays on Taxation, 5® Mi- 
tion, New-York, 1905 ; Emilio Gossa : La teoria delT imposta, Milan, 1902, 

chap. I-III ; A. P. Charton : La reforme fiscale en France et a VEtranger, 

Paris, 1901, par 4 1-II ; Barone ; Principi di economia finanziaria, RomiN, 
1920, pages 17, ss., etc., etc. 
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fie dll tout : meme dans ce cas-la, il exige des impots et il a 
iiri systeme financier qiii lui est propre. 

^La grandeur des Etats niodernes, formes souvent d’enormes 
agregats de 3o, de 5o, de loo millions d’hommes fait que les 
grandes depenses necessaires a la vie collective sont alimenti^es 
principalement par les impots. Par tout, ces derniers sont, dans 
leur ensemble, bien plus importants que le domaine ou les taxes, 
et si dans quelques pays its seniblent moins grands que le produit 
d’exploitations industrielles (comme dans certains Etats alle- 
mauds), c/est que I’on ne calcule pas le revenu net, mais le 
r('\(‘nu brut dont il ne faut jamais tenir compte surtout s’il 
s'agit des chemins de fer. Les Etats modernes ont done la neces- 
site de poiirvoir aux grandes fins collectives par des moyens ade- 
quats. Il est des pays ou TEtat et les poiivoirs locaux prennent 
aux citoyens sous la forme de contribution monetaire des dizai- 
nes de milliards par an. Les regies qui president a ces prcdeve- 
ments, les phenomenes qui en decoulent, rorganisation techni- 
que ct administrative d’une oeuvre aussi vaste sont bob jet de la 
finance. Assiirerneirt la Rome antique eut-elle aussi line orga- 
nisation tinanciere puissante : mais il ne faut pas oiiblier qua! 
s’agissait avant tout d’un vaste organisrne administratif. CAVtaient 
les pays domines qui concouraient a la vie et aux dejoenses de la 
rnetropole, tout en conservant pour la plupart, leurs organisations 
propres (i). 

Les impots sont devenus actuellemcnt le revenu type des bud- 
gets modernes : ils en sont la base et ne constituent plus seule- 
meiit la plus grande pariie de tons les revenus, mais aussi le 
fondement de tons les systknes financiers. Du moment ou il 
existe el oii il existera toujours, a chaque degre de civilisation, 
des servi('es publics organises au profit de tons les citoyens, 
aucuno societe ne pourra jamais se passer des impots. Et si meme 
lliypotliese d’une sociihe commiiniste pouvait se realiser, ses 
composants ne pourraient jamais garder le produit integral de 

(1) (( Impot, ecrit Wagner, en alleinand Stever, ancienneinent Stuve 
Stioi\ signifie ordlnairenient appni (Stiitze), secours ; d’oii SteiieiTuder 
(Urnon) etc,., Le mot aide, adjutormm, est analogue en France. Ahgahe 
\(rihnl i a son vent un sens pins general parce qu’il indique nlraporte qnel 
paieimml, durable, par exemjile cenx qui decoulent de liens ftmdanx ou 
eeux (urnn fils qni a pris pour lui les biens paternels pale i\ son pare. 
II y a d<inr (l<‘s iriJiuts prives, des tributs contractuels et des tribus inipos<% 
Iiiijini, (‘oTneide avec les termes de Auflage, tribiaum, contrihutio, 

et ,i^\-priiiit^ Pidee do concours aux depenses de flStat et le caractere de 
coercition qui lui est inherent ». 

Nrrxi ■ 9i 
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leiir Iravail, unc parlie devant toujours en etre prelevee pour des'' 
frais generaiix, pour des bcsoins generaux aiixquels des individus 
isoles ne pcuvenl pas salisfaire. Ainsi mil ne saurait nier quc 
Fimpot ne soil un fail neccssaire et permanent de toute societe 
civil isee, et que c’est seulement grace k lui que le consortium 
civil esl possible. Si Fimpot est perqu partout d’une maniere 
coaciive, cela ne signifie pas qu’il constitue un amoindrisse’ 
me I it de la liberie. La jus lice et la surete sont aussi exercecs 
d’une maniere coaciive, et c’est justement elles qui rendent pos- 
sible le developpement de la liberie. 

L’impot n’esl done pas autre chose qii’un preltwement de 
richesse quc FLlat et Ics pouvoirs locaux effectuent sur les facul- 
tes individuelles des composants de chaqiie societe, afin de pour-' 
voir aux services publics. 

C’est done nne preslation inconditionnee, contrairement a la 
taxe ([iii, elle, s(‘ ra])porle a un service olitenu (i). 

io3. If est iiideiiiahlc que, dans tons les pays ixiodernes, Fimpot 
a liii double but : a) tiuaiicier ; b) economique. La plupart des 
ecrivairis trouveat qu’il est contraire aux fins et aux tendances 

(1) (( Nous (Devons, ecrit Einaudi (Scienza delle Finanze, pages XXIII et 
172), coiisulerer riiiipot comme une des conditions necessaires ia creation 
d'un eqnilibre ecohoiniqne stable et sans leqnel i’equilibre dconomique 
existant scrait different ; en d’autres termes, la creation d’lin imp6t nou 
veaii oil I’augmentation d’un imp6t existant n<5cessitc le passage h nne 
nouvelle position d’eqnilibre ». L’on pent considerer les impdts comme un 
phenomene rcsidu dans ce sens que cc toutes les depenses que le pouvoir 
public nc vent pas on ne sail pas faire payer en tout on en partie 
fi, ceux qui en out tire nn benefice, particulier, vont (5clioner dana 
nn grand compto ou toutes ces depenses indivisibles, errantes, que nnl ne 
vent payer, sont releguees, • enregistreCvS, additionnees ». Ce sont des 
depenses payees par (ous ; mais « tons cenx qui paient les impdts iie 
portent plus le nom do con.sornmateurs comme dans F economic privee on 
iVutillsateurs, comme Ton dit souvent h propos des biens publics que I’on 
paie ii des prix publics an nioyeii de taxes et dc eontribulions ; mais iis 
prennent le nom de contribxfables comme pour meltre en. evidence le fait 
qu'ils sont appeles a coutribmr ensemble d’nne facou collective a des: 
depens(?s dont, individiielloment, ils ne venlent rien savoir ». 

D’apr^'s ScuMomni (J)\v Lehre rom Einko'iiimc'U dans la Zeiischrift fUr 
die ijei^ianiie SUfudfU'istunischaft, vol. 19, 1803, pages 43, ss.), le droit fi lii 
base <lnquel ItEtat demande rimpiOt n’est pas fonde sur la jonissanee ou 
sur rnvantage do I'individu, ni sur rassurance que I’Elat elTcctue dt' sa 
ricbesse, mais sur le devoir dii citoyen en tiint que eitoyen.. L’idee que 
Fimpot n’est pas base sur un critere d’ntilite, mais sur le devoir des 
citoyens et qu’il pent contribner an mainticn de la vie sociab* sans aneune 
donsid era lion pour rntilitc dirccte des services i)nblics obt.enus par Jes 
conlribnablcs, est tres r<5pandne cbez les economisles ullemands. 
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®de la science des finances pour FEtat de s’ellorcer au rnoyen des 
impots, cl’avoir uiie action sur la distribution de la richesse ; on 
ti’enipcclier et de limiter certaines' formes de production et 
d’echanges. 11s trouvent de meme mauvais que Fimpdt ait pour 
attributions des liiis de politique sociale (i). II n’en est pas moins 
vrai que tou jours, et aujourdlmi plus que jamais, I’impot a 
assume un double aspect : productif, c'est-a-dire purement finan- 
cier, et n’ayant pas d autre but que celui d apporter a I’Ftat ou aux 
pouvoirs locaux les moyens necessaires a leur existence ; prohi- 
bitif ou Urnitatif, c’est-a-dire economique. Laissons de c6te les 
vieux impots ; cependant, dans tons les Etats modernes, les 
l)udgets prenncnt chaque jour davantage un aspect prohibiiif ou 
Urnitatif de certaines formes reconnues mauvaises, ct proiectew' 
de certaines autres declarees utiles. Ainsi, les pays qui n'ont pas 
d ’impots progress] fs s’efforcent d’agir utilement sur la distribu- 
tion de la richesse : ils accordent des exemptions aux revenus les 
plus faiblcs, et parfois (Angleterre) jusqua des chiffres eleves ; 
ils frappent les denrees de consommation qui sont le moins 
utiles a la vie populaire ct s efforcent au conlrairc d’en exemp- 
ter d’autres qu’ils reconnaissent cU re plus avantageuses, etc. La 
fonction des douanes n’est actuellernent fiscale que pour ime tres 
faible parti e ; les douanes nees pour des raisons fiscales assu- 
ruent meme un caracterc essentiellenieiit economique ( 2 ). 

U) Ce pro].)]('>fuc up eoncoriio pas seiilernent la finance, inais des concep- 
tions sociales el pnlili'jiu'S clrungeres a la finance. « Svipposons, txavlt 
Babo.ne iSiudi di croituiiiia fiiianziaria, raseicnle 6, de 191 'ii) ])our ])liis de 
siinjilifiealion, (jue nous puissions cxpih’iinenler par cxernple cent gron- 
pernents socianx (Mitierernenl identiques, niais differant shnplenient en ce 
(pi’un besoin financier delermLne egal pour ces cent groiipes a etc reparli 
en cliaeuii d’enlre eux d’uue nianiere difi'erente. rNoiis aiirons rexfa'riencn 
de cent modes difiprenls d’liii besoin donne. En observant ensuUe C{‘S 
gi'oupemenis, on Iroincrait en enx au bout de quelque temps, apres utn‘ 
vingtainn d’amna^s par exempb*, un. certain accroissejuciit du revenu rnoyen 
(avec ton les s(\s eonstapiences snr la dislribnlion des revenus) different 
dans cbaenii d'erilrt} piix. Cbiel type de repartition parini les cent groupe- 
inents texperirnesilps jiigerons-nous preferable ? Celui- pour lequel raccrois- 
sement du re\x‘nu nmAaui au cours des vingt annees aura etc le plus grand. 
D’oii le erilere que nous apiiellerons principe economique. Dans la repar- 
tition de ia cbaj‘ge tribulaire, il faut prelerer le systenie qui, a iiropos 
d’un cerlain besoin financier, a prdleve Ic tribut de telle sorte qu’il entrave 
le moins possii)!e le dpvelcqqiement du revenu moyen ». 

D’oii il resulb' (jue I'iiiqM'd, en dehors de ses fins financieres, a en viie 
des fins rconoiniipies : ef ces fins economiques varient selon les tendances 
<J[iniiO(THiiques el selun la fornu^ de la consUtution socials 

i’J.) Dans son faineux discours de Sheffield en' 1.903, lord Balfour, Premier 
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De nombreux impols ont un caractere presque excliisivement " 
eeonomique : et leur ])ul: fiscal est soiivent des moins importanls. 

II ne nous semblc meine pas ntilo de faire mention des impolsf 
speciaux dont le caractere et la forme ne sont pas admissibles. 
De nombreux Etats creent des impels siir les voyageurs de com- 
merce Oil des impots speciaux pour les (Grangers. Ce sont lii des 
limitations et des restrictions injustes. Mais sans vouloir y insis- 

ministre de Grande-Bretagne, reconiiaissait la necessity d/abandonner la 
doctrine on vigneiir pendant deux generations et d’apres laquelle « il ne 
fallait pas leconrir a i’iin])dt si ce n’est poor faire face h des depenses 
puhliqiies )). Cett(' affirmation a senible une lieresie a de nombreux econo- 
mistes anglais qui y ont vn rabamton des principes des Peel et de Glad- 
stone (voir Bistable dans E. J., decernbre 1903). Bastablc trouve nettement 
ces principes nefastes ; mais sa demonstration, est pen concluante parce 
qii’elle est faite sans tenir compte de la legislation de PEurope toiite entii^re. 

SiSMONDi (Nouveaux priricipes eVikonomie politique, page 155), ecrivait 
dejfi : (( la plus grande partie des frais de I’etablissement social est destinee 
a defendre le riche centre Ic panvre : parce que si on les laissait a leurs 
forces respectives, le premier ne tarderait pas h etre depouilld. 11 est done 
juste que le riche contrilme non seiilernent en proportion de sa fortune, 
mais an dela mcme de cette proportion, h soutenir nn ordre qnl lui est 
si avantageux ». B’idee que les depenses pnhliques sont faites snrtont an 
profit des riches est vieille et les ecrivains du xviii® sii'cle s’en firent sou- 
vent recho, snrtont Rousseau, dans son Discours stir Veconomie politique 
(1758) et CoNDORCET : Sur rimpdt progressif (1792). II est indeniable que 
les classes possed antes tirent de Pordre actuel nn bdnefice plus grand et 
quo, par consequent, elles devraient y concourir dans une mesure plus que 
proportionnblle h leur patrimoine et h leur revenu. Mais c/est la un prin- 
cipe (kmnomique et politique avant d’etre un principe financier. 

Seligman (Essais sur rhnpot, ed. frang., tome II, pages 2-3) ccrit : « A , 
Tepoque moderne les conditions sociales sont influencees dans une large 
mesure par les changemeuts qui se produisent dans la ricliesse. Tout imp6t 
affecte necessairement la fortune des individus et, si nous pouvions retracer 
dans tons les cas les consequences iiltimes d’lin imp6t rneme purement 
fiscal (purelij fiscal) on sc trouverait en presence de toutes sortes de 
resiiltats imprevns, socianx aiissi bien que fiscaux, on mieux peiit-ctrc, 
sociaux parce que fiscaux. L’economique et la finance n’ont pas a faire h 
des intentions, mais a des resultats. La fonction de la science fiscale est do 
signaler an legislate nr le resultat necessaire de ces actes. La marque dis- 
tinctive de la science socialc moderne, e’est qu’elle essaie d’expliquer non 
senlement ce qni est, mais ce qui itoit etre. Toute action pratique est done 
jetee dans le crenset de la justice et tons les pystemes d’impot sont juges 
(I’apres ce principe, sans egard anx intentions du legislateur. Le grand 
probleme qui subsLste encore consiste done h elucider la nature exactc de 
cette justice (konomique. Chaeiin est d’avis que les elements essenticls 
de ce systf^me sont Tegalite ou uniformite de rinvariabllite de rimpdt. Mais 
si on essaie de les interpreter et d’esqulver la forme qu’ils doivent prendre 
dans rapplication, il y a un desaccord considerable, car leur nature reelli?^ 
n’a pas etc analysde de fa^n approfondie )>. 
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ter, il n’esi pas possible pourlanl de ne pas rcconnaitre que 
dans Ions les J'dals inodernes, il y a des impots dont le but est 
surtout ec(>n(iTr)i(pi(.‘ vi seuJenienl partiel lenient fiscal. Ainsi, les 
pays qni ('dal)lissenl des formes de protection douaniere, soit 
pour prolepej' dc's iuduslries existantcs, soil pour faire en sorte 
que d’aulr(‘s {.aiissenl' iiaiire, so servent de limpot indirect comme 
d’un iii(>yen do defense ; bicn qne cet irnpcM, soit de bon rapport, 
son but n'est pas fiscal. Ainsi, rencontre-t-on souvcnt des impots 
qui frappent generalement plus que les revcnns et les palrimoines 
prives, les revenus et les palriinoines de societes ou de congrega- 
tions religieuses dont le developpement seiiible dangereux. 

(J’est une question de rnaniere et de niesure ; mais I’idee que 
les classes politiques dominantes s'cfforcent, dans retablissement 
des systemes de taxation , de corriger la repartition des revenus 
en leur faveur, est, dans la redliie^ tonjours iin reflet de cc qui 
est advenu ct de ce qui adviendra. 

Les vieux iinpdts sornptiiaires out presque disparu. Mais il n’en 
est pas rnoins vrai que les inqxMs indirects out une tendance 
particuliere a frapper les consommations iiuitiles, et des mono- 
poles sont crees specialernent d(* ces consonimations dont le 
developpement ne constitue 'pas de veritable necessite. En France 
par cxemple, de nombreux (kTivains et hommes politiques illus- 
Ires |)atronnaicnt le monopole de l alcool, non pas ])our en 
af.uu'oitrc la consommation ct non seulement pour que I'Etat en 
tire un revenu, mais an contraire pour amoliorer la qualite des 
alcools el en rneme temps pour tacher d'en reduirc la consom- 
ination. 

En Suisse, 1 article i3 de la loi de r886 sur le monopole de 
ralcool desliue un dixierne des sommes rccouvrees et produites 
par le mou()]>ole a la lutte contre ralcoolisme et contre ses effets. 

inqjot est une arine trop puissante pour qu’on puisse la ren- 
iermer dans le petit arsenal des lois purement finaneieres. Et, 
iuen que Eon ne puisse pas admettrc theoriquement que les fins 
de rimpot doivent elre economiques, prohibitives et limitatives, 

I on n(‘ pent [)as iiier que cela est, et 1 on ne peut pas' ne pas 
accorder aux fails riniportance qu’ils out. 

D'aulre parL le noml)re de ceiix qui croient que rimpcyt n’est 
|)as la s(Mile facon d alimenlcr les caisses de 1 Elat, mais qii'il pent 
»,Mre un factiuir ec'onouiiqne et social Ires iinportant, grandit tons 
les jours. Aul iie peui admettre qu’il y ait des imniunites tribu- 
laiivs, !ii que les impots soient une cause de spoliation. Mais 
Von lu' luMit pas meconnaitre d/autre part que dans le clioix des 
impots, dans Icur determination, dans leur organisatioji domi- 
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nenl. aclMcllenient des prineipes sociauN: biea differents de ceiix 
qui dominaient jiisqu’a present ; et ce n'est pas, surtout dans ies 
pays Ies plus riches, la productivite des inipots qiii les fait pre- 
ferer, niais souvent une action exercee par eiix sur la vie sociaie. 
Aiiisi, lorsqu on exempte de tout inippt les denrees les plus indis- 
]>eiis.ab!es a la consoinmation populaire, lorsqii’on exempte d’im- 
pbls dir(‘Cls les plus petits revenus, lorsqu'on declare inseques- 
Irables nienic pour dettes d’impot les plus petites proprietes, 
lors(|ue, par des exemptions speciales, ron s cdforce de coiitribuer 
a la iiaissance de certaines formes economiques comme les insti- 
tu lions de cooperatives ; alors, la predominance du principe 
social esl evidente et il serait absurde de le iiier. L’impot ne vise 
ce])cndant jamais a modifier Tassiette sociaie actuelle qu’il coiisi- 
dere comme iin principe necessaire ; mais il taclie plutot de 
parvenir a la justice dans le champ financier, et d’amortir le plus 
possible les formes de frottement les plus graves (i). 

L’iin|>6t reste ton jours un instrument puissant de reforme eco- 
nomiquc, bien que, memie du point de vue de I’fitat, il ne soil 
[)as Ic plus grand ni merne le plus efficaGe. 

En mesurant les effets de Fimpot, il faut avoir toiijours prcb 
scutes a 1 ’esprit Ies fins auxquelles il est destine. Jadis Fimpot 
arrival t souvent comme une grele : les conquerants le prelevaient 
a leur benefice. Les monarchies absolues le consideraient comme 
unc taillc que le peuple devait payer pour Fentretien des fastes de 
la royaute. Dans les pays moclernes, Fimpot a un caractere 
economique : dans les pays democratiques et a regime parlemen- 
tairc, tout ce qui provient des impots est destine aux fins de la 
collectivite. Dans la pliipart des cas, Fimpot devient un facteur 
du reveiiu national. * Pour la production, Fexistence et Factivite 
de Ffilat sont aiissi necessaires que le sont la terre et le capital. 
Et c'cst seulement a travers uu long processus bistorique que 
I’on passe de Fimpot-taille a Fimpot economique. Mailieureuse- 
ment les conditions politiques de nos societes sont encore telles 
que la plus grande partie du produit des impots n’est pas destinee 

()) IT, pages 308, ss., 528, ss.) a soutenu quo 

Tans la r«§partltion de la taxe tributaire, il faut s'eflorccr aussi d’athb 
nuei' les perequations criantes entre les differentes cia.^ses de citoyens. 
Aiiisi, par exemple, rexemption des revenus les plus |)6tits est une des 
voles par lesquelles ■ on s’efforce de realiser ce but. L’excmption represente 
en oulre uiie compensation que Fon accord e aux classes non iwsschI antes, 
le ])lus fortement frappees par les impdts indirects. Alnsi le crilere econo- 
mbpie enlre ioujours dans Fiinposition, meme quancl on a Fair de Fen 
baiinuN 
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au (l(*\(‘i()ppont(M!! de la societe, mais au paieraent des deties dii 
!e ])lns soiivent consequences de giierres, et aussi aux 
depcnses aciueli('s do caractere militaire. 

I (•)'{. Mais (|ut‘[ criierc de repartition doit done presider anx 
irn[)(Ms 

If csl iifih* de rjqqx'ler ici ce qiii a ete dit sur le principe fon- 
dannudid d(‘ ia linance. Les ecrivains qni insistent sur des con- 
(•('['{ions d(‘ pr(‘slatious reciproques, d equivaiences, dechanges, 
d'assin'iuK (‘s, donneiit pour base a 1’impdt un principe qiii se 
rada('he pre(dsenient aux idees mentionnees ci-dessous ; toutes 
ces id(u‘s S(nd. gciieralement erronees et certaines theories, bien 
(pi(' ^i(‘illies a present, ne rnerltent nierne pas ie respect du a 
leiir age vencu’able. 

fdirn[)(M (‘si ma' emanation de la souverainele de I’Etat ; e’est 
un faii j‘ss(!tili(dli‘ment politique qui correspond a la necessite 
gvnerale et ptuananeide de pourvoir a des services de nature indi- 
visil)l(«. A (fu('! <‘t'ii(''re {)Oiirtant doit-on le rapporter P A la capa- 
con I rlhiili ve de cliaque ciloyen, disent certains ecrivains 
(W’agui'r, Scdiiiflle, Neiiinann, etc.) ; a Vegalite du sacrifice, 
ilisent h's aid res (J. S. Mill). 

La {'apacile ccadriliiitive suppose que tout individu paye dans 
la !)roportiou de son revetru et de ses richesses (i) : Limp6t doit 
doin' cUa^ gradue de facon a suivre dans ses variations les varia- 
tions des revt'nns des citoyens qui font partie du consortium 
ipoiifique el qni ('oneourent a ses benefices. Mais la capacite 

cordributive suppose autre chose : un revenu egal est.bien loin de 
rep resin der uiu' egale capacite cdn tribiitive. La capacite contri- 
!)uli\e n'l'sl pas toujours en rapport avec le revenu, parce que 

!(' caractere des reveruis est divers, et qu’iin grand nombre de 

biens ne p(;uve!d, pas etre consideres comme des revenus. Dans 
la vie de !a societe moderne, principalemeni dans les pays les 

■ 1) La capacite contributwe est donnee par la possibility qa’a chaqiie 
eiloyeii soiunis I’impdt, dc limiter ses consommations dans la proportion 
on it esi, frappe par I’impdt. Bans cette evaluation on coniprendra done 
les heneticcs qui accompagnent on qui suivent le paiement de I’impdt. 
bans un that bien organise, le sacrifice semble moins grand an contri- 
bnalde (]iie dans un Btat desordonnd. Voir Giuziotti : I principi distri- 
biUici delle ifn paste moderne, etc., Roma, 1909. Bans le calcul de la capa- 
city con ti'ibii live, il faiit eonsiderer : 1) si la capacite contribiitive est 
en pi-oportiori avec le capital et avec le revenu ; 2) si, au-dessous d’uii 
revimn minirrnim on d’un capital minimum, il existe quelque capacite 
coiUriliutive : 3) si la differente nature des revenus n’indique pas une 
0 iff cron te capacite ; 4) si e’est simplement le revenu effectif, ou aussi le 
revenu potentiel, qui sont ^ la base de la capacity du, contribuable. 
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plus civilises, il nest pas possible de ne pas teriir com pte, pour 
les syslemes d’impots, des conditions individuelles des citoyens. 
Les facteurs qualitatifs et siibjectifs dc la capacite economique 
sont tels qii’ils dtHerminent d’immerises differences, si i’on consi- 
dere le revenii lui-meme. Le revenu tout seul ne pent done pas 
evtre le critere de la capacite de contribution. II est evident pour 
cel a, qiiun system e d’impot qui exigerait purement et simple- 
ment des impots egaux de revenus egaux, causerait des sacrifices 
fort inegaiix. L’application de la progressivite ne doit done pas, 
logiquement, etre eonsideree comme une violation du principe 
de la capacite contributive. 

Stuart Mill, qui sentait I'inconsistance des theories relatives 
a rimpot, voulut Irouver im principe plus scientifique et formula 
la theoiue de Vegalite da sacrifice. D apres Mill, il faut que cha- 
que personne, une fois admise la necessite d’un cons'ortium civil 
qui doit pourvoir a son existence par le moyen dii pouvoir poli- 
tique, supporle line imposition ni plus grande, ni plus petite que 
celle que les autres supportent : rnais il ne faut pas que cette 
egalite soit iiniquement une egalite de forme. Chaque citoyen 
devrait fournir a TEtat la partie de son revenu pour laquelle il 
supporterait on sacrifice egal a celui des autres contribuables 
(principle of equal sacrifice) ; de sorte que, rimpot une fois 
paye, les citoyens resteraient dans la meme position economique 
oil ils se trouvaient auparavant. C’est done un critere d’egalite 
relative . Grace a lui, le principe de Tim pot, qui doit representer 
pour chaciin la meme valeur et partant le mome sacrifice, devient 
la regie (i). 


(I) Les idees de J. S, Mill out ete developpees et appliqiiees en Anglc- 
terre a propos de Vincome tax. Voyez J. S. Mill : Prmciples of political 
economy (edition Laxjghlin), pages 539 et 540. Voyez aassi Gkaziam : hti~ 
tuzioni di Scienza delle Finanze, 2® edition, Turin, 1910, pages 291-295 ; 
Pierson : Problemi, etc., pages 141, ss. 

(c Quels que soient, dit Mill, les sacrifices que I’Etat demande au contri- 
buabie, il faut faire en sorte que de tels sacrifices, autant que possible, 
pesent d’un poids ^gal sur tout le monde ; car avec une telle m^thode 
Ton occasionnera aussi le minimum de sacrifice collectif )>. Les impots 
doivent done Stre repartis de fagon h apporter aux contribuables la meme 
somme de sacrifice. De cette faqon, dit Mill, on aura assure Pegalite tribu- 
taire, mais pour cela il faut realiser un systeme capable de garantir le 
minimum de sacrifices collectifs. D’apres Elnaudi (op. cit., page 194), il y 
aurait dans la pen see de Mill un principe suprt^me, repr&ente par le sacr i- 
fice collectif minimum, qui serait la fin dont raboutissement est un prin- 
cipe subordonnd constilue par le sacrifice egal devant reprfeenter le inoyen 
par lequel ce but est obtenu. • 

« Le pas peut-6tre ie plus important, fait dans cette analyse (dcrit Selig- 
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J1 est iiideniablc que cette idee de Mill est bien plus vaste que 
toutes cedes que renfermeiit les autres theories. Mais on ne pent 
pas nier non plus que celle-ci, tout en etant conforme au carac- 
tere personnel de I’inipot, presente dans la pratique de graves 
diftlculles, 11 esl tres difficile, en effet, de determiner ce qu’est 
Fegalite do sacrifice pour celui qui voudrait transposer ce sacrifice 
dans la legislation positive. Neanmoins, Fidee de Mill, tout en 
iFetant pas, en tout cas, pratiquement realisable, constitue dans 
la b5gislaiion positive un aiguillon efficace vers une fin de jus- 
tice : no but plutot qiFiiiie rnethode. 

Se rattachant a Bent ham, Edgeworth croit que dans les impots 
il faut veiller surtout a ce que le sacrifice de tout le monde 
soit le rnoins grand (prim'iple of leasl sacrifice). Ainsi, dit-il, 
faut-il veiller surtout aux consequences qu’ont les impots sur 
la production ct sur la distribution des richesses : mais surtout 
sur sa production. Le principal avantage de Fimpot, a savoir le 
plus petit sacrifice des contribuables, s’obtient en fonction de 
deux variables : la plus grande eigalite de la repartition de Fimpot 
parmi les citoyens est le moins grand obstacle oppose a Faccrois- 
semcnt de la production (i). 

Llrnpot, c’est-a-dire la contribution des citoyens a des ser- 
vices publics d/utilite gentu’ale et indivisible, est esseiitiellernent 
un phenomene politique : il est preleve d’apres les formes de 
distribution de la ricliesse, d’apres la quantite de richesses dispo- 
niblcs dans chacune et dans toutes les economies individuelles, 
selon que les besoins collectifs sont resscntis par les groupements 

MAN : loc. ciL, page 35) le fut par des toivains qui, connue John Stuart 
Mill, imaginerej.it que Fessence des iacultes on capaeite r^sidait dans Fega- 
liie de sacrifice : ils rnesuraient la capaeite contrihutive de rindividu d'apres 
le uiontant du sacrifice qui liii serait impose par le fardeau de Fimpot... 
Le point important pour le but quo nous nous proposons, e’est qu’on trouvii 
dans le sacrifice la mesure subjective de Foliligation ». 

Le rmJme auteur dit (page 39) quo nous voyons ([uc (c la principale evo- 
lution (lu dernier quart de siecle, en pratique comme en tlieorie fiscales, 
a consiste dans rimportance croissante du point de vue fiscal. Dans une 
parSi<.‘ im[>orlaul(‘ du doinaiiie de LimpOt, nous venous de rapprendre, le 
poiul de vue individuel a ete reraplace par le point de vue social et I’etude 
de I ’incidence et des elTels de Tim pot a insiste, a un degre sans cesse plus 
grand sui' le tail (pie le payeur d’impiyts ne se confond pas toujours avec 
ie porl(Mir d’impiMs... A, [ruis les points do vue, I’idt^e individuelle a done 
ele penclr('(‘ de considerations soeiales et la tlieorie financiero prend place 
a C(?)te df's autres doclrlnes (5conomi(iues, comme emanant de rapplication 
des considerations socinles a rancienne conception individuelle 
11) EiHUAvoiiTii ; The pure Theory of Taxation dans E. J., volume VIl, 
pages 551-550, el voiiirae X, 1900, page 175. 
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poliii(:[iies on par la majorite politique qui gouveriie et dirige 
raction de FEtat. La tendance de laqnelle, dans iin Etat nioderne, 
iin impot doit avant tout s’inspirer, c’est le minimum de sacrifice 
possible des citoyens : c’est le besoin de ne creer aucim obstacle 
a la production ; et enfin, autant qiie possible, c’est Tegalite de 
sacrifice pour tons les citoyens. En realite, il faut preferer les 
systemes d’impots qui limitent le moins possible la produclion 
et qui, iors d un impot a prelever, entravent le moins possible 
la formation et le developpernent des revenus nioyens. 

TOO. II est generalement reconmi que les impols doivent avoir 
pour base deux principes fondarnentaux : VLimfonnite et la 
generalUL Puisqudl nest pas possible d’admettre que, dans iin 
pays bien organise, il y ait des differences de situation au point 
de vLie legal, on ne pent pas declarer non plus cpie les lois tribii- 
taires assiijettissent a une meme charge des person nes de diffe- 
rcnte condition, ou h une charge differente des personnes d’une 
mcme condition. L’uniformite et la gt§neralite sont done la con- 
sequence de ee principe (i). La generalite contient I’idee que 
nil! individu appartenant au consortium politique et jouissant 
de ses benefices ne doit etre exernpte des charges. Chacun doit 
done concourir par le moyen des contributions, de rneme qu’il a 
sa part des ben(§fices. Il est certaines exceptions sans doiite, mais 
leiir nature est non seulement differente, mais opposee celles 
du passe. Jadis, les exemptions ne se faisaient pas au benefice 

(1) « La regie de la generalite vent dire qui doit payer riinpOt ; la regie 
de Vuniformite semhle determiner la mesure dans laquelle chacun doit Otre 
taxe. En reality, ces principes signifient que certaines institutions du passC* 
qui semblent aiijourd’hui contraires h Tequite out ete supprimees ». 
Voyez JiuZE : Cours eUmentaire de Sciences des finances, edition, Paris, 
1910, page 652. * 

Selon le critbre de la generalite, sont frappes par Tim pot : 1) tons les 
citoyens de I’Etat pour la totalite des capitaux et des revenus qu’ils pos- 
sedent sur le temtoire national et, pour la part de ce qii’ils possedent a 
retranger et qui n'y est pas frappee par les memes impots ; 2) les citoyens 
residant a retranger, dans la mesure des hiens qu’iis possedent dans i’Etat ; 
S) les etrangers residant dans FEtat, lorsqu’ils exercent des industries, 
des commerces, des professions ou aussi pour les revenus qu’iis tirent do 
Fetranger, en tenant compte des impdts qu’iis paient dans leurs Etats d’ori- 
gine, aOn d’eviter une doiihle imposition; 4) les etrangers residant teni 
poraircimmt dans les pays (taxes de sejour, certaines taxes communales) ; 
5) les etrangers rfeidant ^ retranger en limitaiit Fimpot aux biens qui leur 
appartiennent dans I'Etat, et a leurs affaires commerciales sur le territoire 
national ; 6) les personnes Juridiques nationales pour leurs biens et leurs 
revenus, et les personnes juridiques ^trangeres pour la partie do leurs reve- 
nus provenant d’interets qulls ont sur le territoire de FEtat. 
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des classes Ics plus pain res, mais des plus riches. On exemptait 
la noblesse, le clerg<d etc., etc., de nos jours bimpot a tendance 
a exenipter ceiix cpii n out pas de veritable capacite contiibu- 

tive (i), 

Uii vieux proverbe dit cpue la oil il n’y a rien, le roi perd son 
droll. Non seulenient le roi ! Le poete latin avait dit avec 
beau(‘Oup d’esprit : cantahit vacuus coram latrone viator. Qui 
u'a rien, ne craint rien, memc pas le larron. Mais, dans Lfitat 
jn<idernc, nnkiie cclui qui iba rien doit payer des impots : par- 
fois. et la reside le inal, il pent arriver qu'il en paye meme le 
pi u s considerablemen t . Les inipots in directs , principalement 
ceux siir les consommations necessaires, frappent un peu tout 
le rnonde. Personne n’arrive a s’en dispenser. L’impot sur le 
'sel est paye par les plus pauvres ; il est rneme paye par eux dans 
la plus grande mesurc. 11 en est ainsi d’un grand nombre d’im- 
pdts. D’autre part, a cause de phenornenes tres complexes de 
transfert, il arrive souvent que les classes ouvrieres patent des 
iiupiMs dont il semblerait qirelles n'eussent rien a craiodre. Voyez 
rim pot sur la circulation des billets de banque : quoi de plus 
ctranger et de plus indifferent aux classes ouvrieres ^ Pourtant 
si Ic prix de Largeiit augmente, ainsi que la valeur des produits, 
c'est en realite la foule des consommateurs qui paye. 

Mais les pays qui out atteint un degxe de richesse considerable 


(1) Sur Pliistoire des imptMs, noter dans la tres vaste litterature, Wagner et 
Deite : Histoire de I’impdt depiiis Vantiquite jusqud nos jours, Paris, 1913 ; 
Seligman : Essais sur Vimpdt (cd. franfp), 1914, vol. I, pages 7, ss. et vol. II, 
pages 22, ss. 

Jadis, les dominateurs, la noblesse et le clerge etaient presque toujoiirs 
exeinptes des impots, surtout au moyen age. Le droit de franchise dont 
Jouissaieiit en France la noblesse et le clerge, exista en droit, bien que 
rjuodere par le temps, Jiisqu’a la Revolution fran^aise. En Allemagne, les 
j}rivilt‘g<.‘s irihutaires out existe jusqii’a nne epo que tres avancee. Eii Russie, 
ils exislaieni encore en partie Jusqu’ik la clinte dn tsarisme. 

Actiadlement, il y a |iartout le respect de principe de la generalite 
d(.‘s inqxjts. Mais, dans de nombrenses legislations, les impdts frappent 
dims la plus forte rnesure le peuple, surtout au moyen des impdts indb 
reels. On a resolu qu'(.*n principe, tons doivent payer leurs impdts ; mais, 
dans la, pratique {iaaneiere, un i>rmcipe de justice est loin d’dtre resolu. 
Le prohleme foiidamental de la finance reste toujours le mdme : Qui doit 
payer les impdts ? 

II suffil de lire les journanx qui sont, surtout en Angleterre, en Amerique 
et en France, rexpression de Fopinion publique des classes riches, pour 
Noir a quels soidusines on a encore recours actuellement, lorsqu’on parle des 
impdts indirects caractere pnogressif et surtout des impdts sur le reveau 
et sur le patrimoine. 
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(ils sont fort rares et leur ric'hesse est encore trop faible pour les 
besoins d’hommes civilises), out tendance d’une part a exempter 
les plus petits revenus des inipots directs et de rautre a exempter 
des impbts directs les consommations de premiere necessite. En 
ce cas, il pent se produire parfois une exemption qui, si elle 
n’est pas compRrte, pent du moins dispenser des impots une 
grande masse de citoyens. Tout cela ne represente-t-il pas une 
violation du principe de la gaieralite ? En realitcb cettc violas 
tion est seulement apparente. On a partout tendance a elever les 
conditions d existence des classes populaires ; et cela n’est pas 
seulement la consequence d’un plus grand developpement des 
idees morales, mais surtout d’une conception ecoriomique plus 
conforme a la realite. Des travailleurs mal paves et mal nourris 
ne correspondent pas aux exigences de la production moderne 
qiii reclame des ouvriers de plus en plus liabiles. Elever les 
consornmations signille done agir utilement sur la production, 
sur I’ernploi ineme du capital. L’existence des democraties moder- 
nes est liee an developpement economique et moral des classes 
populaires. Mais il n’est rieri de plus dangereux que Tabus de 
ce(te verite : et on a souvent tendance a en abuser ! 

G’est une idee gihieralement repandue qu’il snfOt de frapper 
les plus grands revenus pour avoir de grandes recettes ; on a 
merne dit que dans Tavenir on pourra baser le budget sur de 
grands impots generaux sur le revenu, en en exemptant non 
seulement les revenus les plus petits, mais les revenus moyens. 
Ricn n’est plus faux. Eri etudiant la distribution des revenus, nous 
avons vu que les classes riches representent une partie minime du 
revenu. social ; et qu’il existe deux tendances Ires nettes, Tune 
qui veut que les revenus moyens augmentent, cl Tautre que les 
plus petits revenus s’elevent. 11 n’est done pas possible que les 
impots qui n’ont pas un caractere de generality soient vrairnent 
productifs ; neanmoins, le fait d’adrnettre Texemption d’impbls 
pour le minimum necessaire a Texistence est opporlun dans toute 
politique fmanciere et constitue aussi une boniu' rr'glt* de justice' 
sociale ; mais il faut rappeler, mtoe dans ce cas, que les budgets 
actuels soht fondes pour la plupart sur les imndts indirects cl 
que, par consequent, des exemptions completes n 'existent pas 
reellement. 

Il ne suffit pas que tous payent les impots : T taut cfue tons 
fassent un sacrifice egal. Il faut cpie cliacun corh‘ibne selon sa 
capacite aux besoins de la vie conimune. IT dob done y av(Mr 
un critere de mesure uniforme. L’uni/ormde d '■ inqxMs exige 
que tout citoyen paie dans la mesure graduelle de sa condition 
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in'^vuioniiqiie. Par consequent, deux individus possedant meme 
j'cvf'nu ct se troiivant dans les memes conditions devraient theo- 
riv"^ueinent payer de la ineine fa^on. La justice fiscale n’exige 
pas line uniforniite exLerieure mais une uniforinite intrinseque. 
IJn rcvcriu de 6.000 francs, s’il provient de I’activite personnelle 
et s’ii doit })OMrvoir aux besoins d’une fainille nombreiise, est 
vcriiablcment dans des conditions differentes et doit etre bien 
inoins impose qii’un revenu de la meme somme provenaiit de 
I’iiiUo'cl (111 capital et destiim a rentretien d’une seiile personne. 

(’.(‘(xMidanl , riiniforinile et la geiuiralite ne sont jamais attein- 
Icn comph'qement surtout Vuriiformite, qui ne le sera probable- 
miail jamais a cause de la difPiculte pratique a laquelle la taxation 
se lieurte cn imposant certaines formes de revenu plutot que 
d’autres (i). 

(1) Aiissi solanes qu’ils soicnl, les imp6ts commeUent toujoars tie gran- 
des injusliccs. I.e problenie n’cst pas d’aboUr les injustices (tout acte de 
vie esi scan < 01 1 de rinjiistice et rinjustice se trouve dans la nature des 
ciioscs) itiais r’esi, (Favoir toujours en vue la justice, Tiieme s’il n’est pas 
possible d’y arriver cntierenient. 

Dans son livre : The nature of the capital and the inconie, Fecononiiste 
anglais Fisueu, (bb’eloppant line these de Mill, expose Ic cas de trois freres 
en face de Vinconie-tax anglaise. Trois freres Iniritent de leur pere d’lme 
foi'tune ('gale de 4.000 livres sterling (disons 100.000 francs-or) ; Fun d’entre 
eux <M,ait conservaleur, le deiixieme desirait accroitre son patriniolne, le 
troisieine etait nn dissipiF En supposant qiie le capital iiroduise 5 %, le 
premier frei'c sc conientait de vivre avec 5.000 francs par an. Le second 

frbre pr('‘f(}rait vivre de son travail et economisait le revenu de cbaciue 

amide pour avoir an bout de 15 ans d’autres 100.000 francs. Le troisiinue. 
frerc ne ^'oulant rien faire, ddeide de ddpenser les 100.000 francs en cinq 
ans, e’est-a-dire 20.000 francs par an. 

Comment ces individus sont-ils consideres par Vincome-tax ? 

Si Fincoine-tax est de 0 %, le premier frere paye toujours 500 francs 

par an ; le deuxiiMue, qui acciimule son capital, paye chaque annee une 

phis forte somme, la ^seconde annde 525 francs, la troisieme do 
551 francs, etc., la dixieme annee, 776 francs, la quinzienie, 990 francs et 
la treizic'ine, 1.000 francs. 

Le troisidme frere qui engloutit sa fortune en cinq ans, pale toujours 
2.000 francs par an pendant une pdriode de cinq ans, Finipjot frappant le 
rev(mu consommd. 

Mais dans la vie sociale, il se fait des injustices bien plus graves, surtout 
aux p('ii()d(‘s de grands bouleversements. II nous a eld donnd de lire dans nn 
jonrtial (bv Berlin niie cornparaison tres frappante : Une mere de faniille, 
reside venve, dconomisant sur son revenu avaiit la guerre, fait a ses quatre 
enfanis une assuraii(‘(‘ mixte a vingt ans. Les polices viennent a echoir 
an mounod du d(^sordre et de Finflation mondtaire et la pauvre femme, qui 
a v‘i“sd d(\s marks-or re(;oit pour ses enfants, en riiconipcnse de son sacri- 
fice de vingt ans, une somme derisoire. Une demi-mpndaine qui a eu des 
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pains illiciles achete avaivt la guerre cles perles ; apres la guurt pcil, ^ 
acquierent une valcur trois ou quatre fois plus i?Mude. 

L’iniustice est haas dans la nature des choses et 1 ellort dans les pajs 
saius et de constitution democratique, est, dans la niesure du possUdc. 
de la rddnire a sa plus faible expression toutes les lois quo 1 occasion sen 

preseiite. 


CHAPITRE V 




!iV!POT UNIQUE ET mPOTS iVIULTIPLES 
CLASSIFICATION DES REVENUS ET DES IIVIPOTS 


io6. Uii dcs points les plus discutes depuis foi’t longtemps 
c’est de savoir s’il faut qii’il y ait iiri scul inipot ou s’il faut 
qu’il Y en ait beaucoup, comnie dans ies svstemes tributaires 
actuels. Les physiocrates qui rattachaient au phenomene foncier 
tons les pheiaoinenes economiques nliesitaieiit pas a affirnier 
qu’un sen] gcand inipot sur la terrc devrait etre la base de tout 
systeme tributaire (i). 

(i) En France bien avant eux, Bodin avait soutemi qu'en clebors 

des droits do douanc on ne devait avoir qiFun seal impot general sar le 
revenu, ot Yauda.v, dans la Dime royale, avait exprime Fidee gull suffisait 
qu’il y ait un grand impdt gdieral et certains petits imp6ts indirects : 
im grand astr(‘ avcc dc tons petits satellites ; Boise uillebert. avait lui aussi 
soiitenu qu’il etait possible d’abolir presqne tous les inipols en les clian- 
geaut en taiUes joncleres. L’idee d’un impdt unique est done bien plus 
ancienno (pie les pliysiocrates, bien que ce soient ces derniers snrtout qui 
Faicnt vulgarisdc. 

Les pliysiocrates croyaient que toutes les richesses provieiinent de la 
terre : il suffisait done de frapper le revenu agricole pour frapper tous 
les (‘onsoiiiniateurs, partant toiite la societe, e:t mil, dans ce cas, n’ourait 
tite exeinptd de 1 ’impot. Qcesnay divisait la societ(i en trois classes ; 
la clause yroduclh'c forinee par les cultivateurs, la classe proprie- 
taire coraposee des propridtaires, du souverain et des decimateiirs, et la 
classe sterile s(' composant des industriels et des coininereants. 11 vonlait 
un impot unique sur le prodnit net de la terre et il d(5clarait que le tiers 
d’uu Le] prodiiil etait suifisant aux besoins de I’Etat. I^es quatre idecs 
fondamcn talcs de ]a physioeratie sent : 1) il existe des iois fondamen tales 
(ies soeictes hunuaiiu's et anssi, avant tout, ime loi dynmnkjue de la popu- 
lation, (rapivs latiuelle les salaires ont tendance a n,e pas d(5passer cer- 
laines li mites ; 2) 1] existe une loi naturelle^ de rinteuH des capitaiix ten- 
dant a s’etablir a un niveau fixe invariable ; 3) les salaires et les interels 
^lant fixt^s i)ar I’effet des lois naturelles, la valeur des produits est ren- 
ferniee laiis des limit es determinees d’avance ; 4) seule rindustrie agri- 
coje doiine un produit net, puisipie les autres < industries n’auginenten!. 
pas la riciiesse maierleKe tandis que I’industrie agricole contribue seule- 
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Nul ne pose plus le probleme en des ternics aiissi simples ef 
aussi ingeniis. 11 ne s’agit pas de trouvcr une forme de produc- 
tion de revenus telle qu’en la frappant, on arrive a ies frapper 
loutes ; rnais il reste une autre illusion, celle de r(5imir en uii 
seul grand impot personnel sur le revenu, tons les aiitres impots, 
et de faire de Vimpot unique, si souvent reve par les Frangais 
et jamais applique, le fondement unique des budgets modernes. II 
n’est rien de plus absurde, en depit des apparences de logique 
scientifique dont font j^reuve les partisans de ce systeme (i). S’il 


ik les augmeiiter. Toute richesse , provient directement ou indirectement de 
la terre. Cette derni^re premisse a determine an grand nombre d’idees (5co- 
nomiques et financieres et avant tout, I’idee qn/en frappant la terre an 
moyen do rimpdt, on poiirrait se passer de toute autre imposition. B’oii le 
progranime d’un grand impot fonder. 

La celebre fable de Voltaire : VHomme aux quarante ecus est une ironic 
cruelle contre les physiocrales. Voltaire suppose que les idees des physio 
crates et surtoiit cedes de Mercier de la Rivibre aient ete appliquees et 
qii’il y a nn impot unique sur la terre. L’homme qui a quarante ecus de 
revenus de sa terre racoute ses malheurs fi un savant ; et ce simple r^cit 
suffit k demontrer la vanite de la construction financiere des physiocrates. 

La fable de rilomme aux quarante ecus, de Voltaire, est encore ce que 
Lon a ecrit de mieux, non seulenient contre les physiocrates, mats encore 
en grande partie contre Lillusion de Limpdt unique. Pour bien la com- 
prendre, il est bon de rappeler que Mercier de la Kivid'e, un des physio- 
crates les plus celcbres avail ecrit que dans un Etat bien organist, qua- 
rante ecus de revenu dcvaient suffire, d’apres la doctrine physiocratique, 
a Lexistence de chaqiie citoyen. 

(1) Voir dans les differ ents sens, en plus des ouvrages cites : L. Stein : 
Lehrbuch cler Finanzicissenschajt, vol. I ; Seltgm.\n : The single tax dans 
les Essays ; Rosciier : op. cit. ; Matuieu Bodet : La reforme des impdts 
et les projets de taxe unique dans la Bevue des Deux Mondes, du 
jiiiii 18S0 ; Pierson : loc. cit. ; L. Say : Impot unique sur le capital 
dans le Dictionnaire des finances, etc. 

L’idee cLiin impdt unique, c’cst-fi-dire Lidee d’un impot au moyen duquel 
tons les besoins dc LEtat peuvent ^dre converts, n’est pas une id(5e nou- 
velle. Pendant les xvii® et xvm® siecles, une cohorto de reformateurs en 
Angleterre et sur le continent, mit en avant Lidee d’un imp6t unique sur 
la depense. Taut de gens parmi les classes privilegides, avaient reussi h 
esquiver les divers impots directs, quo Lon cspih'ait assurer fi Limp6t une 
veritable universalitt* en frappant la dtqiense de tout le monde ; et comme 
on supposait que personne ne pourrait 6chapper a cet imp6t, ce plan fut 
trf's populaire pendant un certain temps. Plus tard en Angleterre, au 
xviii® siecle, 11 y eut un parti qui prit pour plate-forme Limpbt unique 
sur les maisons (Seligman : The Shipping and Incidence, etc., 3® edition, 
pages 89-95). En outre, au commencement du xix® siecle Lexperience anglaise 
sur yincorne tax condiiisit un certain nombre d’fjcrivains con tineiitaux ^ 
preconiser mi plan (Limpet unique sur les revenus (Seligman : The Income 
Tax, etc., pages 234-2136). Vers le milieu dii xix® snVde, un droit uniqim 
de timbre fut aussi reeommande en France (A. Wilhelm ; Pro jet dHmpdt 
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s\g’issait, par exemple de f rapper les revenus a la proportion de 
3, el; aussi de lo pour i.ooo, assurement qu’un impot unique et 
dircel serait possible. Siipposons par exemple un pays ideal qiii n’a 
jamais existe, qui n’existera jamais, un pays immensement riche 
aux dt§penses piibliques les plus reduites ; il pourrait fort bien 
y avoir la un seul impot. Dans un pays dont le revenu serait 
de 5o milliards et les depenses publiques de 5 oo millions, ou, 
par consequent, la contribution serait dans la situation de lo 
pour 1. 000 par rapport au revenu, un impot unique ne se heur- 
terait pas k des difficultes. Ce serait meme le seul impot logique. 
Mais ce pays de la fantaisie n’a jamais existe ; dans les pays les 
moins taxes, I’Etat prend aux citoyens lo % environ, dans d’au-' 
tres, il leur prend 20 %. Comment supposer dans ces conditions 
rcxistence dun impot unique P 
Les formes de production sont si multiples, I’activite indus- 
trielle si variee, le mouvement des richesses si proteiforme, que 
nul impot general et unique ne pourrait reunir les deux attri- 
butions- essentielles de tout systeme tributaire : ruiiiformite et la 
general ite. Comment sera it- il possible de porter a une mesure 
eommune des revenus aussi differents et de f rapper tous les reve- 
nus avec un spul impot P Avant la guerre de 1914, la Grande- 
Bretagne ne tirait, en temps normal, plus de 16 ou 17.000.000 
de livres sterling de V income-tax : les autres Etats ont pour I’im- 
pot sur le revenu des pretentions tres elevees avec de faibles resul- 
tats. La production des impots generaux directs est un peu partout 
tres limitee, la difficulte plus grande d’appliquer des impots 
generaux ou nettempnt uniques reside dans la recberclie d'lme 
base rationnelle, en ce .qui .concerne la mesure de rimp6t. Si 
Timpot general se base sur le revenu, il est depourvii de tout 
fondement juste : s’il se base sur le capital, il est encore plus 
arbitraire. En realitcq nous arrivons difficilement a calculer le 
revenu de cliaque pays et nos cal cuts sont bases sur des inductions 
plus oil moins approximatives. Si Ton fixe un impot general a 
10 % par exemple en partant de la predetermination d’un revenu, 


unique universel sur la fortimc./PBLTis, I80O) et, une generation plus lard, 
un projet cpimpdt unique sur le capital fut appuye avec entliousiasine, non 
pas par des socialistes, mais par des reforinateurs d>sprit coiiservatenr, 
surtoiit en France par Menier et par ses disciples. Llmpdt unique de Henry 
George, et de Seligman (Essais, tome I, ch. Ill), n’est done que la plus 
recente de beaucoup de propositions analogues' et il n’est pas iraprobable 
qifapres sa disparition les economistes de Pavenir auront a s’occuper d’une 
nouvelle forme d’impdt unique. 

Nitti ■ 22 
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cela peut conduire facilement, dans certains cas, a des cliargdi 
dc 20 %. 

Nous repetons que sd! sagissait d'un impot de i %, il ii/y 
aiirait pas de veritable dirficidie ; niais il s’agit sosn enf, de pren- 
dre aiix contribiiables lo, i 5 , parfois 20 % ; et, vu le developpe- 
iriciit des services publics, il n’est pas possible d/esprrer avoir 
bcsoiii de beaucoup nioiiis, Dans tons ies blafs, des ini pots aiissi 
loiirds sont paves et nc peiivent etre paves (pie purer (jii’ils soirt 
pour la plupart iiidivisiblcs, qiidls s’arnalgiinu'nd aiix prix, qu’ils 
s'ideiiliOent aux produits. Qii’arriverait-il s'il fedilait payer ouver- 
lenient, nieme la iiioitie de ce que ion pave a present P Suppo- 
sons un impot general de 10 % : une famiile avec 6.000 francs 
de revenus devrait payer 600 francs ddmpot. Avec les habitudes 
de la vie nioderne, le manque d economic, les besoins grandis- 
sarils, combien y a-t-il de families a 6,000 francs de rente qiii 
pourraient en payer 600 ddmpot, a taux fixe P I\feme dans une 
nation riche et econorne ce scrait une petite mi norite ponc- 
tiielle ; les aiilres nc le pourraient pas. Actuellenund . dans tons 
les ijays oii il ex isle ct ou ron vent introdiiire d(‘s impots geoe- 
raux SOI* le revenu, il :ne s’agit pas seulemeiit d/appliquer im 
iinpbt unique, mais dutvoir un correctif aux injustices les plus 
crianles des systemes tributaires actuels. 

A la ba.se de lous les systemes financiers d’aujoiird 1 .rui se trou- 
vent les impots indirects, les impots sur la consommalion : ce!a 
n est pas seulement neeessaire d’apres les formes de repartition du 
reveriu, mais cela permet les revenus eieves dont ont besoin les 
budgets moderncs. Veritablement, les impots indirecls out ete 
une cause frcquerite dhibus (et il faiit s'efforcer de toutes faeons 
<.}u'iis irentravent pas la production et les echaiiges), mais ce 
ies seals qui soient vraiment productifs. Or, les impots 
indlrects deraeiirant a la base des budgets out bc'^oin d’etre com- 
pletes et ils sont completes par les impdts direcO reels et surtout 
par les impots personnels. Dans de nombreux Etats, ces derniers 
ont fonction d ’impots compieraentaircs et servent plus que les 
a 11 1 res a f rapper les revenus qui, sims eux, ecliapperaient a 1 ’im- 
position. 

En dehors de la conception archaique des physiocrates, com- 
ment csl-if possible de coiicevoir un im|)bl niii(|i!e Uiv imp(M 
unique snr la eonsommation est praiiqnement ahsnrde ; i! 
s'rgit done que de choisir le capital ou le rc\ enu (‘onime source 
('Mcfnsive de la contribution ; or, rimpbl imiqm^ sur le revemi 
el riinpbt unique sur le capital soul egalement alcaloires et air 
delmrs dc la realite. 
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Si los iiiipots suivent la prodaclion et la distribulioii dc la 
ricliessc, on pout dire qiie, avcc les formes actiielles et celles 
qiii se dessisi(‘!U (‘liaque jour, tooles les lentatives vers 1 uiiiliFa- 
tion des sxsiruies financiers doivent falalcment sc briser conlre 
ia realile. L'inipul doit tendre vers la siniplicite ce qiii iic signific 
p;,ss (pi'il doit cl re iinique (i). 

I La siinplicile dcniocraliquc de nos societes rend do plus cn plus 

J ' difficile le developpjeiiient des impels directs. Et ces derniers, 
j lorsqu'lls ord des ’ exigences pas trop elcvees cl qu'ils accepieot 

I des :rniiriiiniiiis d'exeinptions pas trot> bas, soul, pen produciiis 

j s’ils ne vculent pas devenir odiciix el spoliateurs. 

(1) CossA ; Prinil (‘k'iuciitl di scienza dellc flnanze, X® edilion, ]\liian, 
i 1909, page 100, dil cepeiidaut aA*ec raison : « ...le s>ssteme de Yhtnidt 

I tiniqi{(\ Ijlcn (fif in*ealisalVle dans les conditions dc la civilisation ;ic!iedli', 

I' n’esl pns deiine de valeui* anssi bien Iheorlque qne pratique ; il consliiue 

en el'l’el an ideal cin’il ne sera peut-etre jamais possible d’atteindi’c. aiais 
? qii’i] ne fact {)as ])(jur cela oubller ; parce que Yulopiste qui declare deli- 

! bti’emeiil ses ideanx applicahles n’est pas nioins condaninable que Yentpi- 

j riqiie qui iren reconnait auciin ». Nous ne crov'ons ineiue pas que-rimpOt 

[ imique puisse (Idre an ideal vT'aiseiublable, mais qu'il est possible de tendre 

\ vers de grandfi impdts directs sur le re\a?nu on sur le patriiuoine en reiinis- 

I said un gjNiud nombre des impots actuels. Cependant, les inrputs indirects 

I soul cl resleront toujours a la base- des budgets. 

{ Tons les iinpols out des detauts. 

Ia'.s iuijaM^s sur la toriune ou sur le revenu donnent naissance- a, revasion, 

. Les impots lonciers reposent sur des evaluatjons iiuj»arfaitcs. Les luipots 
sur lii valeiir locativ'c, a la charge des locaiaires. en iueitent i.dus (run a 
clioisir dc ruoiris beaux apparlements. Les accises restreignent la con- 
sommalion de rarticle I'rappe. Les droits dim porta tions ont toujonrs pour 
residtat uiie eerlaine prolcidion, sits atteignent un grand nombre de mar- 
chaudises, Les droits de tiiubre, diiypotlieque et (renregistrement pesent 
sur les I ran sac lion s'; ces derniers constituent fort souvent line veritalile 
iuqiosilion du capital, cnst-ti-dirc un impot. pave au nviyen du capital. 

Les d roils de succession pretent le flanc a la critique a cause des diffieultes 
(jui ])araissent inevitafiles dans leur agencement, sans parler des autres 
reproclurs aiixquels ils sont sujets. 

Nous lie pouvous jamais exiger de ebaque irnput pris cn iiarliculier 
(tiuit PiKHSoiN, : oj). ril., page 17:2) qu’il soil parfait. Nous de:m,‘;iudons 
beaucuiqi moiiis luinire (jii’uu impot n’occasioirne aucun iuconvenienl, ear 
! nil impol parlaii lU' satislVrnit jamais a cette exigence ; il y a toujours un 

; iiicouveniiMit a s<‘ deparlir dc quelque cliose. Nous deiuandons seule;ment 

I que l('s eouseijudices nuisibii's soient reduites on minimum, que le legis- 

' lateiir imuli' li' pi-ejudle(> 1(‘ .moindre possible. Les confusions, les dtHermina- 

i lions ijiconimoi!(‘s doul le fisc ne tire aucun avaiitage ou pen de profit, 

; peuvenl elr(‘ evilees par fi's lois ; les epoques de paiement peuvent etre 

choisies de mariieri* a el re les plus commodes pour les contrib uables, car 
rETat pent toujours se procurer de I’argent au inoyeii cVemx>runts ou 

d’einissioiis de bons du Tresor. ,, 

i 

I 



34o 


PRINCIPES DE SCIEISCE DES FI^AINCES 

Lcs tendances qui se clessincnt dans les systcknes tributaires et 
qui son I indubilablement destinees a devenir x^reponderantes, 
sonl trop nettes el trop generales pour constituer un plienomene 
Iransitoire : les imx^dls indirects demeurent a la base de tous 
lcs revenus publics, a cause de leur grande productivite : leur 
surele diminue tous les jours, lorsqu’apres avoir atleint un degre 
de developpement relatif, on dispense des impots les consomma- 
lious dc premiere necessite. A cote d’eux, on a les impots reels 
dont la fonction est simple et evidente ; et a cote des impots reels 
se developpent certains impots complementaires, impots sur le 
patrimoiiie, impots generaux sur les revenus, * impots de suc- 
cession , etc. ’ 

^lais il est hors de doute qii’avec les somrnes eriormes neces- 
saires aux depenses des Btats modernes, il n’est mtoe pas pos- 
sible de parler de I’linite d'impot. Les projets si souvent disciites 
sont si eloignes de toute possibilite pratique qu’il ne vaudrait 
presquc x)as la peine d’en faire mention. 

107. 11 n’existe done pas et il n’existera peut-etre jamais 
(aulant qu’il est possible de prevoir en pareille matiere) d/imp6t 
unique. 11 faiit done puiser a des sources differentes et autaiit 
qut' possible avec le minimum de sacrifices de tous et sans dom- 
mages pour la production. 

Dans notre societe, il n’y a plus d’antinomie entre les clas- 
ses sociales, dans ce sens que personne n’est empi^clie, du 
moins legalement, de sortir d’une classe pour entrer dans une . 
autre. Nombreux sent ceux qui s’elevent ; bien des ouvriers 
deviennent entrex 3 reneurs, beaiicoup d’entrepreneurs de^choient. 
Le fils du pjaysan devient x^arfois le maitre de I’fitat. Tout cela, 
mil ne saurait le nier ; mais il est evident aussi que la plupart 
des homines, mCune dans notre societe, restent dans la classe 
oil ils sont nes. 

La division enire les classes sociales n’est pas basec actiielle- 
rnent, da moins dans les Etats avances, sur le critere de la nais- 
sauec, et elle n’est rcconuue par aucune loi : ellc est cxclusivement 
basee sur le reveim. Or, dans notre societe lout cnli(h'e, il y 
a encore une grande classe de prodiictears aiilonomes, e’est-a-dire 
de personnes qui font valoir ellcs-memes la terre 011 lcs capitanx 
(pi'eHes possedent. Ainsi, Ic x^^^dt agriculteur, le boutiquier et 
Tartisan qui Iravaillcnt pour leur x>i'opre corriptc sont des pro- 
ducleurs aulonomes. 11 est des personnes qui possedent trop de 
cafiilaux. ou trop d agents naturcls valoir dirccte- 

ment. Dans ce cas, elles utilisent le travail d’autres hommes ;Ace 
sont lcs indu'slriels ou entrepreneurs^ et le benefice qndis en reti- 
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i^nt compreiid non seulement rinteret d’un capital, mais encore 
line remuneration de leur activite personnelle et du risque qu ils 
elicoiirenl; : ils pergoivent done un projit. II est, d’autre part, des 
personnes qui ne possMent pas ou qiii possedent trop peu, et 
qiii vendent leur force de travail en echange dune compensation 
que Ton appelle le salaire ; la grande majorite des liommes se 
trouve dans cette condition. Certains ne participent en aucune 
fa^nn a la production, mais ils possedent des terres, des maisons 
ou des capitaux et ils en font usage ; ils viverit done des revenus 
periodiques que leur assurent les locations, les interets et les divi- 
dendes : e’est une classe vivant de VinUret du capital. Enfin, 
ires grand dans la societe, est le nombre de ceux qui ne font 
rien, qui par leur faute ou sans qu’il soit de leur faute, par suite 
de crises industrielles ou par malchance, sont tombes dans le 
denuement et vivent de Vassistance puhliqm ou de la bien- 
faisance. 

II est bien entendu que ces divisions n’ont rien crabsolu : il 
arrive souvent qu une personne participe a differentes formes de 
revenus et qu’elle ne vive meme pas principalement d’une d’entre 
elles ; il arrive m^me souvent qu’elle participe a la fois a deux 
ou a trois formes de revenus. Il ne manque pas, dans les pays 
riches, d’ouvriers qui, tout en recevant un salaire, possedent leur 
maison d’liabitation et touchent I’inter^t de titres ou do rentes. 

Restent encore un grand nomhre de personnes, la partie predo- 
minante de certaines nations composee par les individus qui exer- 
cent des professions liberales et par les fonctionnaires, partie qu’il 
est fort, difficile de classifier : les premiers sont en realite des 
producteurs autondmes, les seconds, des salaries ne differant pas 
notablernent de ceux qui donnent leur activite en echange d’un 
salaire. Il s’agit cependant de classes sociales ayant une physio- 
nomie particuliere. 

La distinclion un peu arbitraire entre la bourgeoisie et le pro- 
Itkarial, repond a un autre critere, mais il s’agit d’une distinction 
peu precise encore, car il manque une difference nette entre les 
deux formes considerees et parce que le nombre des personnes 
que Ton ne peut placer ni dans Tune ni dans I’antre de ces 
deux classes est immense. 

Or, les revenus etant differents, non seulement par leur source 
d origine mais par leur duree, une moyenne identique d’impot 
nc scrait pas seulement injuste, mais elle imposerait des sacri- 
fices inegaux : et e’est pourquoi les partisans de I’impot propor- 
tionnel ne poursuivent qu’en apparence un critere de justice. 

"*Du point de vue de leur nature, les revenus peuvent Mre tres 


343 PBINCIPES DE SCIENCE DES FINANCES 

facilemeiii divises en : revenas fondes, c’esf-a-dire ceiix qiii ont a 
leur base iiii patrimoine, comme les rcveniis proYeriaiit de terres, 
de inaisons, de liires indiistriels, etc. ; cn re\eiuis non fondci, 
qiii provienaeni de I'actiyite persorioelle et (jiii n’ont aiicune base 
])alriiiioniale, eoiiimc ie ix'venii d’un artisan, d'lin oiivrier, etc. (i). 

Lcs rcvenos de la premiere categoric sont d'mie nature eiitic- 
reoicut diiTercnie dcs autrcs : non seulenient dii point de vue de 
leur darec inais aussi de leur surete. El cn general, beaucoiip 
d'cntre eiix, comme ceux qiii proviennent de rinteret du capital, 
ne presenient pas sculemcnt un risque bieii plus mince que les 
reveniis personnels, rnais encore ne'provicenneiit-ils pas de Facti- 
vite iiidividuelle de ceux qui les louchent. IJn grand nombre 
d’licinnies, cn clTet, qui possedent des inaisons, des terres, un 
cajntal, ne se donnent pas d 'autre peine que celie d’exiger leurs 
revenus : certains, et ce nc sont pas les plus admirables, se con- 
teiUent de detaclier leurs coupons de rente. Celui qui vit de 

son h'avail personnel, e'est-a-dire d'lin revenu nun fonde, doit 

peiiN(‘i' non seulenient an present, mais a sa vieilh'sse : il doit 
])!’e\oir un acMndent cm un inanicur qui sterilise en Iiii les 

s .uri'tes ineiTies de son rcvcrui. Qui pent davantage, a plus de 
lUnoirs. Aussi cel ni qui tire de ses terres 01/ de ses valeiirs 
10.000 francs do renles peut en disposer entierernent sans res- 
trie lion : eelvii qni tire 10.000 francs de son travail ne dispose 
que d’line partie de son revenu s'il vent prevoir les cas de 

inalhenrs on de vieillesse. Menie parmi les revenus fondes, il est 
des dis! imdions d/importance certaine, surtoiit cn cc qui coiicerne 
li'ur duE'ce. Inie lionne terre qui prodiiit surenient 10.000 francs 
( ft, a certains ]'>oints de vne, pixrferable a des litres dlStat qui en 
rapporlenl autant- ; avant tout, elle off re une suret(§ pkis grande. 


(1) Siir cette (jueslioii, voir Mill : op. cit., pages 344, ss. ; Rigca Salerno : 
/)e//e impaste sul reddito {Jans VAnnuario de FehiVaris, Milan, 1831, 
page 335 ; Pierson : op: cH. 

L<'s reveims dllterent eiitre eiix par lour nature (it par leur diiree : le 
iravad et i5ictl\iit(F p(n:*sonruillG y entrent dans unc inesure Ires diverse. 
D’apre.s VocKE (Die Abgahen, etc., pages 404, ss.), les revenus fondes, e’est- 
a-dlre provenaiit (Factivites patrinioniales, pr(iseirt(?nt une capacitci contri- 
bulivi^ plus grande que les revenus /non fondes, parce ('|ue les possesseurs 
d(‘ ees dernier.s, doivent pri^serv'er une partie de leni*s revenus pour des 
hi'soiiis luicessites par leur propre existence et par celie de leur famille. 

Par contre, ceux qui out un revenu fond(i peuvent se dire qu’ils le gar- 
d(‘i*(n!l longtemps ct niernc toute leur vie. Celui qui a un i*(*venu non foud(* 
doit pourvoir ti S(?s pixpnis b(isoin.s et a ceux de sa fa'ulMe ct pivvoir da 
iin to tale ou partielle de ses capacit(is de travail. 
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^ ensuile elle iie depend d’aiicuii arbitre et iie craint ni rediic- 
lloiis, ni conversion. 

*11 fan I done qiie l/impot tienne compte de ces differences de 
faii ; qiie Ics revenus soient imposes d’apres ieiir duree, d'apres 
i( nr surele, d'apres la plus ou iiioins grande participafion per- 
oOimelie de ceox qui les pereoivent a leiir formation ; et non 
pas scion line iiioyenne iinifornie. Nous avons deja dit que les 
barcjnes nnifornn's pour des revenus differents signitient des 
sai'rilict's inrganx (d ne peuvent (Vtre adinis eii aucone fagoii. 

Slnai'i Mill, en, suutenant lui aussi les priucipes de la difl’eren- 
ciation des revenus, voulait que Tepargne fut exemptee d’impots. 
Or, d/une faeon geiierale, la tliese de Mill ne pent pas etre 
adnlise ; lorsqull s’agit d’une veritable epargne des classes 
ouvrieres, rcxenqdion eii esi, justifiee : mais I'epargne des classes 
riehi‘s ('s! \in plauionienc auloniatique qni sc produit sons la 
fernu' d.'aeei:inu lalloii, et qni, dans la plnpart des cas, ne pro- 
vieai d'auenn rurrlle special. 

Les revenus srml done de nature tres diverse et doivent etre 
coasideres pai' I'linpot de differentes facoiis : il est naliirel que 
les revenus pcu’pelucJs patent pins que les revenus ternporaires, 
davaidage les revtunis cerlains que les revenus incertains, et les 
revenus ic)rides ([ue les revenus non fondes. Ge n'est qu’en iinpo- 
sant des siierili'a's inegaux d’apparence, qu’il est possible d'obte- 
iiir, dll n loins appi’oximaliveinent, une cerlaiiie egaiite de 
'■sacrifice (i). 

io8. Si les revenus sont varies et de diverse nature, les iinpots 
qui les frappent sont eux aussi, differents. Les systemes d’impots, 
de qiielque faeon qii’on les considere, ne representent pas des 
ideaiix de jnslice abslraite. Mais ils suiveiit de pres les formes de 
prodiiclion e! de distribution de la richesse. Par suite la volonte dii 
legislatem* est presque toujours bien moins libre de cc qiie le 
public n'est dispose a penser. 

En matiere dnnpdis, certaines distinctions sont evideiites par 
elles-inj'mes. .\insi par exempte, pour ce qui est de la forme des 
])ai(nnen(s, nous distinguons entre impots en noiiire et impots en 
es!}ece<< ; pour ee qui esi de la duree ou dii caractere transitoire, 

fij OiK'Ilo esi la source des impots La personnalite liumaiile consideree 
comme I die u’esi pas la source de Fimposition. Et pourtant, les veritables 
impdls de crquLation out ete presque partout abandounes ; e’est toujours 
ie capilal el I(‘. rovenu. qui forrneut la base des impots. Eii cFautres ter 
THcs, ia personae n’est pas une source d’impdt, si ce n’est en taut qu’ ell o 
I’^isscde uu eapilat et uii revenu. Yoir Griziotti ; Le imposte sugli incr^- 
•rnenil di valore nei capitali, etc., parag. L 
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cnire irnpots orclinaires ei impots ex traonlinaires : pour ce qtii 
cst du earactere economique de chaqiie impot, eiitre impots reels 
el impots personnels. Dans les organisations primitives, la contfi- 
bution etait presque toujours payee en nature ; eile est aujour- 
d’hui payable en especes. On pent meme dire qu’actuellement, i! 
est fort rare que la contribution se fasse sous la forme d’impdts 
en nature. Les impots ordinaires .sont ceux qui se repetent cons- 
tamment dans chaque exercice financier et qui ont un earactere 
de permanence. Les impots extraordinaire s sont ceux qui repon- 
dent aux besoins eventuels de la finance et qui sont pergus une 
fois par hasard ou simplement temporairement, comme les impots 
de gueiTe, etc. 

Mais si Ton considere la nature des impots et si Ton veut, 
a la base, avoir une classification claire, on pent les grouper de 
la fagon suivante : 

I ( sur les consommations n6ces- 

i sairos, 

I sur la consommation < 

1 / sur les consoimiiations super- 

] I Hues. 

In directs \ 

j f du patriraoine 

I \ tout entier. 

I sur les transmissions et les tichanges < 

/ d’une parti e du. 

A V patrimoine. 

S reels 

f personnels sur le revenu, 
personnels < 

( personnels sur le patrimoine. 

II sera bon d elucider la diverse nature de ces imp6ts. 

Les impots directs frappent la personne, le rev enn et le capital : 
ils sont generalement pergus au moyen de roles nominatifs. Le 
earactere des impdts directs, note avec justesse de Foville, est 
de frapper chez le conirihuahle certains elements dont le caracUre 
est constant, durable ou au mains continu, comme I’existence, 
la propriete ou la profession. Les impots indirects frappent un 
acte, im fait ou un ecliange, et sont generalement exiges au 
moyen de tarifs. Le earactere des impdts indmects est de frapper 
non pas la cpiaUte et les proprietes, mais des circonstances, des 
fails particuliers ou des actes permanents. En substance, alors 
que FEtat et les pouvoirs locaux concluent, au moyen des impots 
directs, de la capacite eontributive du citoyen par des mani- 
festations immediates (proprietes, revenus), ils constatent, au 
moyen des impdts indirects, la manifestation meme de cette 
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t!iapacite (consornmations, echanges, etc.) ; tandis qiie les impots 
directs frappent directement ce qui est la source cle i’impot, les 
impots indirects frappent surtout iin rapport, une relation 
d’echaiiges. 

L’impot foncier sur les terrains est un impot direct : il frappe 
directement ie revenu foncier des proprietaires des terres, 

Tel est ] 'impot sur les maisons qui frappe les reYenus immo- 
biiiers ; tels sent beaucoup d’autres impots. Au contraire, un 
droit de douane sur Tintroduction du petrole est un impot indi- 
rect : il frappe en effet Facte ddntroduction independamment 
de la personne ou du rcA^enu. La vente du sel et du tabac est 
un impot indirect airisi que la loterie, en Italie. Les impots 
indirects constituent la base des budgets modernes, le fondement 
meme de la finance publique : leur enorme productivite pent 
seule rendre possibles les grandes depenses publiques et cela 
s’explique, si Ton considere la repartition du revenu. Si en 
Prusse, 90,81 % de toute la population ont des revenus inferieurs 
a 3.000 marks, 66,85 % ont des revenus inferieurs a 900 marks 
ou se trouvent dans une position instable. Seuls, les impots indi- 
rects peuvent constituer la base des I'evenus publics (i). 

Les impels indirects peuvent frapper la consomination ou la 
circulation de la richesse : e’est-a-dire les transmissions totales 
ou partielles du patrimoine, a litre payant et a titre gratuit. 

Les impots reels, comme dans un grand nombre de pays les 
impots fonciers sur les terrains, frappent les hommes ou les biens, 
en tenant compte de la personne s.eule, en tant qu’elle repre- 
sente Fobjet do la contribution : les impots personnels se rap- 
portent directement a la personne, soil en tenant compte, soil, 
sans tenir compte de la fortune qu’elle possede. Pourtant les 
impots personnels disproportionnes avec le revenu (comme 
FfHaient les vieux impots de capitation) sont abandonnes presque 
dans tons Ics pays : ou du moins ils tendent a avoir une impor- 
tance minime dans les Etats modernes. En d’autres termes, Fim- 


^*1 


(1) Pour les effets cle Fimpdt reel, il n’est pas important de savoir qui 
possede une richesse determined ; une terre peut dtre piossedde par un 
riche ou par un pauvre, par un p^re de famille charge d’enfants ou par 
un celihataire, par une personne chargee de dettes ou par un capitaliste. 
Si le fond produit 10,000 francs et que PimpOt soit de 10 %, le propri(5- 
taire paie 1. 000 francs, edt-il pour 100.000 francs cFhypotheques et un revenu 
net de 5.000 francs. Ainsi, lors d’un partage du fond, Fimpdt iui aussi 
e.st partage en proportion. 

J. B. Say ; Trake, tome III, chap. IX, teivait : « L’impdt est un far- 
^cau ; un des moyens pour qu’il pdse le moins possible sur chacun, e’est 
qu’il soit porte par tous ». 
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pot reel dii'fere de I’iropot personnel en ce gu’il a toiijours pou/ 
objet line source deterniinee de revenus ; i! suit !e rcvenii comrne 
s’il y etait colic, sans tenir comple des conditions dans lesquelles 
se trouve la personiie qni le percoit. Ainsi, uii impot reel sur 
la terre ne tieni pas compte des conditions de vie du proprietaire ; 
s’il a des deties, sal a de la farnille, iiombreiise on non, etc. 
Larn|:)6t personnel tend a faire contribiier les citoyens en tenant 
compte de tons les rapports qui s’etablissent entre la personne 
et les aiitres individus par rapport an patrinioine. ])e par leiir 
nature, les impots reels frappent toiijours separenieiit les formes 
de revenii particulieres : la terre, les niaisons et les valeurs mobi- 
lieres. Les impots personnels out, dans les Ltals modern es, ten- 
dance a reiinir les elements patrimoniaiix et a coiisiderer le patri- 
moine dans son ensemble ; car e’est de celle faeon qu’il est seiil 
possible d’avoir im eritere dn revenii par rapport aux conditions 
de la personne. 

Lorsqu’ii s’agit d’impbts reels, on frappe separement chaque 
revenii ; dans le systeme des impots personnels on frappe en 
general le revenii total. Dans ee deiixieme cas, il y a ordinaire- 
ment exempiion des reveiiiis les plus petlts, application de tarifs 
progressifs ct Ton tient comple des deficits, des conditions de 
farnille et souvent aussi des condi lions de celibate de service 
militaire, d’age, de maladie, etc. L'impdt persoirnel suit la per- 
soane et non la cliose, et si e’est souvent im desaA^antage pour 
la tcidniique de radrninistration Onaiiciere, cela repoiid a des 
conci'jitions d’lm ordre social bien plus elevees. 

T09. On a longteinps diseiite la question de savoir si les 
im[}bts devaient frapper le eapilai 011 le revenu. Mais en general, 
la question a ete mal posee. II faut avant tout ne pas confondre, 
coiniiie il arrive le plus souvent, les Irnpdis prelevh sur le revenu 
et les impots niesiires sur le capital. Dans le plus grand nombre 
de cas, tenir compte dn capital on dn revenu, signifie en tenir 
siiiiplement compte en ieur quaiite de mesure d/imj)osition. L’im- 
])bt sur le capital est proportionnel a la valeur du capital pos- 
sede pm’ (iiaqiie contribuable, tandis que limpbl sur le revenu 
est {noportionnel au revenu que chacim touche. Bien que lime 
on I’aiure de ees deux formes aboutisse a des resullats differents, 
piiistfue certains capitaux ne produisent pas de re\<uius pccimiai- 
res ei des revenus differents pour des capitaux egaux (i), nous 

(J ) D'assez noiivbreiix eeonoHiistes out teaioignc imo vlve aalijiaHric aux 
linpols (Hrecls bases sur le revenu. Stuart Mill, partisan <le riinpot sir:' 
Je eapilai, deciarait que TmipOt sur le revenu csl toujours inegal dans son 
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albiis troLivoiis fioiirtaiit toujours comme critere d'imposillon cii 
face de I iin des deux elements choisis, plutot que de raiitre. 
l?ii vcrilalde impdt sur le capital devrait assiirner coniine source 
coulim.'cde cl rcelle de rimpot le capital (e’est-a-dire les elements 
prodiiciir-^ (hi pairiiuoinc) ; or, un irnpot giirnuTil et exclusif sur 
le rapilid. i'cni|ihu;iuil; les impots sur le revenii ct tous les iiiipois 
dii‘c('is n a pas (uu'ore I'te tenlfe Dans diflercnts Etats, nous avons 
des im]HMs (.fui (..'iiiploienl le capital coinme mesure de Fimpo- 
sitiou, mais dans auciiii il n'y a encore de 'veritable irnpot geuerai 
et exidusd' sui' !(.' ('aiiila!. Des impots srir le patrirnoine, toujours 
pris (amuih-' nu'siirc d imposition ct non comrnc source de 
celle-C!. c-\ishii(‘ut surtont dans les Etats allemands (impots sur 
la fcsdiA'ic, i c/'L’/or/ensteue?*) : en Friissc (i4 jnillet 1893) ; en 
Brunswick riSpQ) ; en Jicssc (loi dxi 12 avril 1899) ; dans le 
,Royaum(‘ de Saxe (lois 1902-1906) ■; en Saxe-Gotlia (loi dii 17 mars 
19./1F : dans Ic Graiui-lduclul! d Oldenbourg’ (loi du i 3 mai 1906) ; 
a Bade ' B'"' janvier 1908) ; mais partoul il y avait soil des inipots 
coinpkhueiilaircs sur le reYenii, introduils alin dYujuilibrer la 
div(‘r>i[(- des baL'eroes des imp(Ms, cornme en Prnsse ; soit des 
inipAls ii'iippiud iioniinalcmeiit le patrirnoine, conime a Bade, et 
ciTci ti\c:ne:d h)!:!rnes vers Ic produit. M('‘mc en Suisse, 11 (}xiste 
des impth's de ce genre qui prennent le capital comme mesure 
tlunjHjsilion mais (:|ui ne , le frappent pas ; d'ailleiirs, dans les 
cantons d,u lessin el de Frif.ioiirg, cini possedent dcs impots |)ro- 
porliounels sur ie patrirnoine ct sur le revenii, ils sc raltaclient 

a])])ri(ai!ioi! (ut ee (pril charge (Ihu) poids pins fort le contribnabJe le 
plus eojiseieocieiix. FJ Leon Say allait plus loin (.'ncore. J)'accor<l avec 
Liiun Faucii, r, il ftiarniaH (]ue Pimp(jt sur le revenu s’apprnpie mienx a 
(J('s socicies 0: s ugies oh, avec ie systerne des (liines Fiinpdt se 

pnya'd (o nadiire, qii'a (i(S soeieLes chdrisiN'S. La transformalio des iriri»6ts 
inuUipIes sur h's I’eeeuns. bn put reed, i;rap(j| sur le revenu, impot ].)ersonncl, 
eonstihiail, (i’ai'i'^''*'^ ^ay, iion pas un progres, rnais un relonr en arrieri}, 
Ces ohsrrraiiuus u’onj pas grande valenr et ies tendances de la legislalion 
(i<‘s lhais iii{,deri!es fiuisseui ]>ar leur donner tort. Lhdiservatlon de Mill, par 
exeuiplc, esl i'ot!d(';‘ sur iiu (ilistacle Ires pen solide et pureruent exiibdi'iir, 
u siivoir sur In possiliililn (,1’iinc fraude pins di, endue de la |)a,rt des contri- 
luudilf's !(‘s uinlus huinu'p's. Dn reste, nn (kunionnsle subtil avail blen 
raisoti de declarer (pie ies erreurs inevitables dans le calcnl de riinpcrt sur 
le revenu sfud hnijuiii's uu)i]idr<?s ([lie ccdles {fiie Lon risque de faire en 
eaieulaul riiopu! sui* le capital. Voir Smith : op. cU., livrc V ; KiCAnao • 
Priiiriiilrs, chap. ^■|1[ ; ,L IlAiixiEa : Traite des finances, S- (Edition, Paris, 
IiS72. (diap. d ei '.) ; i., Faucher, dans la Bevue des Deux Mondes, l-i' octo- 

br(.‘ !8id ; FsgruiuN dk Famiel- ; Histoire des irnmyis g(m.ih‘aux sur la proprietc 
■t'A /c rerenu, itaris, lS.'F) ; .1. S. Mill : IDinclples, iLxre 111, parag. 5 ; De 
Cerenvii.le : o}>. cii., pages 03, ss. ; Giiaetox : op. cit., page 132, etc., etc. 
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a dcs impots sur le revenu ; et dans des cantons comme Bal6 
(Villc et Campagne) et Zurich, qui out des impots progressifs 
sur le revenu et sur le patrinioine, on observe anssi une tendance 
de plus en plus nette vers la transformation des impots sur ie 
capital cn impots sur le revenu. II existe aux Etats-Unis d’Ame- 
rique un impot sur le capital que possedent presque tous les 
Etats de la Confederation : la general property tax ; ses defauts 
sont tres attaqiies et il finit par retom her presque exclusivemeni 
sur la propriete fonciere (dans TEtat de New- York, dans unc 
proportion de 90,01 % du total) et n’arrive a frapper la propriete 
personnelle que dans des proportions derisoires. Comme on le 
voit d’apres les impots cites et d’apres I’impot sur le capital 
cxislant cn Hollande, ce sont en realite et, en depit du nom 
qu’ils portent, des impots mesures sur la fortune et non pas 
preleves sur le capital. L’impot est ton jours preleve sur le revenu 
du conlribuable (i). 

Nous trouvons des exemples de vtVritables impots sur le capital 
dans ceux sur les plus-values foncieres ; sur les successions et les 
transferts a litre payant ; sur les gains on les tirages de loteries : 
cc sont des tributs, qui par i’immensite de leurs taux operent 
une vcuitable .reduction du patrimoine de rheritier, du debi- 
teur, etc. 

La plupart des ecrivains financiers sont hostiles aux impots 
sur le capital, et a juste titre, parce que, frappant le patrimoine 
dans ses elements substantiels (capitaux fixes et en circulation), 
ceux-ei auraieilt tendance a arreter la production. Adolphe 
Wagner fait pourtant une distinction entre le capital national 
et le capital prive et soutient que ce dernier pent etre soumis a 
un impot. Gaston Jeze note que les effets nuisibles de Fimpot 
sur le capital lie se feraient sentir qu’au moment ou le tribut 
frapperait le capital national ; il ne croit done pas que Fon puisse 
abolir les impots sur le capital individuel, parce que chaque 
prelevement sur celui-ci n'aboutit pas a une reduction du capital 
national, qui s’en voit meme parfois grandi, comme il arrive 
lorsqu’on impose, le capital, prive pour construire un cliemin 
de fer, un port, une route, un canal, on lorsqu’pn touche an 
capital des uns afin de constituer des capitaux en faveur d’au- 
tres (anivres d’assistance sociale, constilulion de rentes viageres, 

(1) Dans tons les pays les impdts frappent an fond le revenn, .La oii 
ils frappent anssi le capital, cYst snrtout afin d’effectner mie differcnciation 
suffisante entre les revenns fond^s et les revenns non fondes. On a, apr<>.s 
la guerre, disente et appligne des impOts speciaux sur le capital, en quality 
dlmp6ts extraordinaires. Mais il en sera parle separement. 


CLASSIFICATION DBS E.ESSOUBCES ET DBS IMPOTS 


349 


I 

I 


retraites ouvrieres, etc.)- Parfcjis encore, un impot sur le capi- 
ta!, sert a corriger les inegalites tributaires comme it arrive 
3a.ris le cas des impots siir les successions. D'apres Wagner et 
Jeze, des impots permanents sur le capital national ne sont pas 
admissibles ; ils peuvent cependant etre justifies dans des cas 
absolument exceptionnels, comme les cas de guerre (i), ce qui 
esf d’ailleurs admis rnerne parmi les ecrivains qui ne reconnais- 
sent pas la possibilite de f rapper les capitaux individueis. Dans 
I’etat actuel de la legislation tributaire, on confond, lorsquon 
parle de Fimpot sur le capital « la source de rimp6t avec la 
base imposable, soit avec I’objet qui sert a ia mesurer ». Le 
capital doit etre considere comme mesure et non comme source. 

En outre, le revenu d’une nation est constitue, pour sa plus 
grande partie, de capitaux personnels, de ce cjue Ton appelie 
communement (bien qiie cette locution ne soit pas tecliniquement 
rigoureuse) le capi|al huniain : les revenus provenant de capitaux 
fonciers on mobiliers n’en representent que la plus faible partie. 
Dans notre Societe, les revenus professionnels ont une importance 
grandissante, et en general tons les revenus provenant du tra- 
vail et de Tactivite individuelle bnt une part de plus en plus 
consideu’able dans le revenu total de chaqiie nation. D’autre part, 
vu la complexite de la vie moderne et des relations economiques 
et financi(^res, it est difficile de distinguer et d’evaluer les capi- 
taux existants, a rexception de certains cas de successions ou 
de ventes. 

On pent admettre que I’impdt sur le patrimoine n’assume pas 
la forme dun impot annuel permanent sur les patrimoines des 
particuliers. II pent ^tre aussi organise comme un impot suf les 
successions et sur tons les contrats d’aehat et de vente. Mais un 
impot de cette nature ne pourrait qulipposer un obstacle violent 
a tons les transfcrts de ricliesse au detriment des echanges, et 
partanf, dc la production. 

Presque partout la legislation des pays modernes a actuellemenl 
tendance a prendre comme matiere d'imposition, non pas le capi- 
tal, mais Ic revenu : des raisons de justice, de convenance 
pratique et d’opportunite fmanciere, conseillent surtout de consi- 
derer Ic revenu comme base de Timposition. 

Scul le revenu considere comme base des impots directs autorke 
(les formes de taxation differentes pour les formes de revenus, car 
de nombreux rcn'cnus arriveraient a se soustraire a un impot sur 



(1) Jezs ; Cours elementaire 
pages 678-679. 


de science des finances, Paris, 1910, 
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le capital. Selon la nature plus ou nioins dural:lc, plvis oii moin's 
precaire dii revenu, limpot peut etre applique a des taux diffe- 
rents. Des impots directs qui ont; pour base le (xqolrd, pein(ait 
pas seulcment frapper les differcntes formes de re^euu ntm !< aide 
qui, dans notre sociele, prcnncnt unc inrporlaiua' ioujoiu's plus 
grande, niais ils se dirigenl cn general rers les ca[)itaiix fixes. 
D’auire part, si le revejm est difficile a e\aliier, i e.>liissalion du 
ca})ital est bien plus difficile encore : il arrive nieme souvent 
qiie le capital ne peat (Mre evalue que par le rev('un. II esi done 
inllriimciit plus facile d’evaiuer le reveiiu de pesstesseurs d(' litres 
mobiliers, d’actions, d/obligations, etc., qu’il ue le s('rait d'eva- 
luer leiir cap>itab De toute facou, il s'agit de savoir si le capital 
oil le revenu doivent etre la source des impots direcis el rien de 
plus ; ear, ni un impdt unique sur Ic revenu, ni un iinpot uni- 
que siir le capilal ne nous seinblent possibles. 

Quand des impots sur le revenu el des impols sur le capital 
coexistent, rim pot sur le revenu a des taiix unifornies pour les 
differentes formes de revenu ; et fiinpot sur le capital peut 
iiilervenir, conirne cela sc passe en Suisse, pour operer line 
discriminalion entre les revenus fondes el les reveniis non fondes 
ou les irnpols temporaires. Si Ion adrnet un impdt general sur le 
revenu, il peut etre utile en effet, qifil y ait a ses coles un ifnpot 
sur le capital ; Ic revenu n’est pas toujours en proportion de la 
valciir des fonds et e'est cette valeur que I’impot sur le capital 
pent avoir en vue. En outre, coinme les revenus temporaires ou 
permanents, fondes ou non fondes, ditferent par leur nature, 
un fmpot special sur le capital peut operer de fait line discrimi- 
nalibii dans le cas oii rimpdt sur le revenu n’en opere pas et 
frappe lous les revenus de la ineme maniere. C’est a cela que 
tendait, comme il a ele dit, iimpiot coinplementairc sur le patri- 
moi ne, etabli en Prusse par la loi du t 4 j oil let iSqS. 

line fois admise la convenance de frapper le revenu et non le 
capital, il faut se demander si bon doit frapper le revenu net 
oil brut. On declare general ement, qifil faiulrait frapper de 
revenu net des particuliers a a savoir la par tie de la fortune qui 
pent etre consommee sans entamer le capital d’ou elle provient » ; 
mais one discrimination du revenu ainsi faite est tres difficile, 
souvent meune impossible pour des impots siir la consomniation 
frappant le revenu brut ; c’est pourqiioi que les legislations posi- 
tives, frappent ordinairemeiit le revenu brut. 

Dans de nombreuses legislations, on dispense des impots les 
primes d’assurances sur la vie ; dans d’autres, on en dispenses 
les reserves constitiiees par les societes commerciales jusqu’ae 
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moment tie leiir repartition, en parti^nt du principe de iie taxer 
qiie les rcveniis elXectivement disponibies. 

»iio. I'oiis les citoyeas doivent etre frappes par riinpot. (Test 
la line (:ajr^s(‘<pience du principe de la gerieralilib Personnes pbysi- 
ques on !>(n‘soan(,‘s morales, rml ne doit en etre excepte. Et rideal 
d’lin bon syslesne tributaire, c'est de fairn en sorte qiie cliacun 
paie en [n’oporf ion de son rc\enu ; il est bien enteiidii qii’il faut 
tenir conqde d(i la difTerente nature de ces reveniis. 

ios iriipdls reels se pretent mal a coiisiderer la situation des 
dilTerenles jx'rsonnes. Si I’on paie des impots sur des terres, 
des inaisons, des litres mobiliers, on paie independaninient de 
tout critere concernant la situation de la persoiine frappee. Les 
imt^ots personnels sont a ce point de vue plus pratiques et plus 
jiistes. 

Tons les citoyeiis d’un Etat et anssi les citoyens qui y resident 
son! soiimis aux impots. il y a cepeiidant certaines exceptions 
gencralement admises. Avant tout, Ic ebef de TElat, dont la liste 
ci\ile on le traitcm(mt est partout exempte d’impiMs ; dans la 
jilnjiari des iTais, il en est rnerne exernpte poiir scs biens prives. 
lie rncme, les representants des Etats etrangers sont presque par- 
ton! tr\e]np!es des impots directs personnels, a la liase de conces- 
sions rceiproques. 

Hans le droit ti'ibntaire international actuclleinent en Tigiienr 
dans la pliipart des pays d/Europe, les etrangers demeurant habi- 
tiadhunent dans im Etat fjonr y gagner dc Eargent, sont consi- 
dfcU’es tie la nieme fayon qiie les citoyens. Les idrangers qui nc 
demenrent pas dans le pays, mais qui y effectuent des gains 
(comme par exem[)lc ceux qui sans y habiter possedent dans un 
]iays el ranger des lerres on des niaisons) paient pour les revenus 
(pi’ils lonchenl rci‘1 lenient. Enfin, les etrangers qui, occasiomielle- 
nitail on pour im temps limite, on en tout cas, sans but liicratif, 
s(‘ Iroinent dans im Elat, sont toujours exemptes d’impots, directs 
t'l sold en gemu’al simplement frappes par les irnpols in directs 
."mr la consorrrmation (et cela piarce qn’il n’est pias possible de les 
(Ml dispenser) (i). 

(!) La lualitM-c (le riiiiposition ties capi tan x de Bationaiix places a retran- 
p(a* ('t (!(‘s <.*apilaiix. des ('grangers ])laces a- rinterieiir de chaqiie pays est 
1r(\s (MHDpliqnee. On ])eut envisager des situations tres diilerentes : pour 

](‘s iinLioiiuu.r : u) cpii dfaneiu’ent en patrie et possedent des revemis de 
l’('Mi‘aiig(‘r ; b) (sui chenenrent a rid/ranger et out des reveniis de riTrangcr ; 
(•) (piL (Laiiieireal a liOraager et ont des revenus dans le nr patrie ; 2*^ pour 
('Iranifors : a) cnii deTtieiirent dans un pays et out des revenus dans le 
meine itays ; h) rpii deineurent a T’etranger et recoiveirt des revenus do 
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Ce qil’il faut eviter au moven du developpemeiit des accordTs 
irilcrnationaux, c’est qu’une meme ricliesse soil taxee deux fois, 
qu’il y ait double imposition dans le pays ou les biens se trou- 
vent et dans le pays d’origine du proprietaire. Ge cas n’est pas 
rare, surtout dans des pays qui out des impots sur le revenii 
lies a des impots directs reels. 

En general, sont dispenses d’impots les institutions publiques et 
les pouvoirs de droit administratif dont la fonction est sous de 
nombreux rapports identique a celle de I’Etat. D’autres exceptions 
ne sont en general pas admissibles, a moins qu’elles ne soient 
basecs sur le critere de dispenser des impots les plus petits reve- 
nus surtout lorsqu’ils servent a des families tres nombreuses (i). 
Souls, les impots personnels peuvent permettre la formation d’un 
systeme tributaire qui, en m^me temps que de la differenciation 
des revenus, tienne veritablement compte de la situation des per- 
sonnes frappees par rimp6t et qui se rapproche de principes 
dc justice autant qu’il est possible en pareille matiere. 

I'rl ranger ; c) qui demeurent a P^tranger et out des I'evemis dans le pays ; 
t/) qui deineurcnt k I’etranger et ont des revenus temporaires, comnie les 
\oyageiirs de commerce, dans iin pays. Toute cette matiere devrait former 
I'objct d’accords inter nationaux, surtout pour eviter les injustices de la 
double imposition. 

(1) Voir k ce sujet : Roncali : Le imposte personali sul reddito nelle 
moderne riforme tributarie, Genes, 1872 ; Seligman : The taxation of cor- 
poration, New-York, 1890 ; E. Cossa : op. cit., chap. V, etc. 
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LES IWIPOTS DIRECTS ET LES IWIPOTS INDIRECTS 
DANS LES BUDGETS MODERNES 


I 


111. Alors que les taxes sont appliquees a des services publics 
pour lesquels il est possible d’^valuer la consommation. indivi- 
duelle directe, les impots directs et indirects sont done appliques 
afin de pourvoir a des services publics d’utilite generale pour 
lesquels la consommation ne peut pas ^tre evaluee individuelle- 
ment. Gependant les impots directs prennent le capital ou le 
revenu comme source de contribution ; tandis que les impdts 
indirects frappent la consommation individuelle comme quantite 
d’indice equivalente du revenu. II existe dans presque tons les 
budgets, des impots directs et des imp 6 ts indirects. Mais les 
dcrivains les consid^rent et les ont surtout consideres sous les 
aspects les plus divers. Les impdts indirects.se trouvaient jadis 
a la base des budgets (i) ; plus tard, a cause de Tabus qu’on en 


(1) Montesquieu : Esprit des lois, livre XIIl, dit nettement « Les droits sur 
les marchandises sont ceux qne les peuples sentent le luoins parce qn’on 
ne leur en fait nne demande formelle. Ils penvent dtre si sagement mena- 
ges que le peuple ignorera presque qu’il les paye ». Un contemporain de 
Sally disait* : « Entre les piqdres venimeuses, on tient que celle de Taspic 
est la plus douce, parce qu’elle tue insensiblement, endormant ceux qui 
en sont atteints, et les faisant passer d’un sommeil h Tautre ; et entre les 
impdts celui-ci (Timpot indirect) est le plus tolerable parce qu'on le paie 
sans le payer, achetant seulement la marebandise un peu plus cber, ce 
qui se fait souvent sans dtablir le sold pour livre... C’est la plus juste 
et la plus raisonnable subvention que Ton puisse inventer, parce que 
loutes les personnes y contribuent. . - Cbacun selon le moyen d’avoir les 
marchandises et autant Tecclesiastique et le noble que le roturier et le 
non-privilegie... ». J. Ghailley : Introduction aux Economies Roy ales de 
Sully, page XXIX. Et Sully ecrivait lui-mtoe : « il n’y a point d’imposi- 
Uons plus equitables que les rdelles sur les denrees et marchandises 
Sully : Economies royales, 6d. Ghailley, Paris, 1893, page 34. Dans la pre- 
raiew inoitie du xvm® sitele, Walpole pensait pouvoir subvenir aux besoins 
de la finance anglaise par les seuls imp6ts indirects. 

jNitti 
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fit surlout pour ce qui est des matieres et des denrees de premdf^re 
necessite, les economistes les out pris en grande aversion. Actuel- 
lement on va vers Texces oppose : il n’est pas d’ecrivain autorise 
* qui ne doute de ce que les grands revenus peuvent etre tires 
d'autre chose que des premiers ; et Ton a pent- toe tendance a toe 
fort indulgent en les jugeant. En realite, les budgets modernes 
sont generalement bases sur les imp 6 ts indirects : et si ce pheno' 
mtoe se produit gentolement, cela signifie qii’il reporid a iin 
besoin de la production et des echanges (i). 

On pent declarer qu’en general les systemes tributaires, quelle 
que soit leur formation historique, sont bases sur le double cri- 
terc suivant : les impots directs suivent les differentes formes 
dll revenu, les impots indirects suivent generalement la consom- 
mation et* ses variations. En d’aiitres termes, la finance publique 
est reglee dans ses traits generaux par les rapports economiques 
de chaqiie nation. 

Les sta tistiques de la consommation ont toiijours quel que chose 
d’arbitraire et ii est bien difficile de leur demander urie grande 
precision : malgre cela leurs approximations presentent certains 
avantages. On pent dire en general que quelques pays comme 
TAngleterre ont vu augmenter rapidement leur consommation de 
luxe : et que dans d’autrcs les consommations populaires se> 
borncnt ordinairement aux denrees les plus indispensables et les 
moins chtos. Dans les uns comme dans les autres, les impots 
indirects restent la base du budget : mais, tandis que les pre- 
miers peuvent frapper sans dommage les consommations super- 
flues, les seconds doivent surtout frapper les qonsommations 
necessaires. 

On parle souvent de la finance dtoocratique anglaise en Eoppo- 
sant a celle des pays qui frappent les consommations populaires 
nrais en i835 I’Angleterre se trouvait dans un etat fort peu avance 
de son developpement economique et sa - finance etait basee sur 
les consommations de premiere necessite. Les revenus de TEtat, 
en Angieterre, etaient en i836 de 62 . 000.000 de livres sterling 
et ils se basaient de telle facon .sur les impots indirects qu’ils 

(1) Lassalle toivait en 1863 avec ime exageration ividentc, dans son 
Programme aux travailleurs : a An nioyen des impots indirects, la classe- 
possedante r^acqniert en r6alite h TiSpoque de la predommance du capital 
mobile, r exemption tribntaire jormellement terniinee et legalernent abolie, 
et cela par rinflnence decisive gagnee par la bourgeoisie dans la legislation 
dc rEtat ». Wagner constatait qu’en depit dc rexageraiion, il y avail dans 
cette conception une part' de v(5rite. Voir Loria : La theoric economjqtie 
de la constitution politique^ page 10. 
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tiiaient d’eux les 71,8 % de tons les revenus. Les droits de doiiane 
sur le the, tout en n’etant pas tres eleves, donnent actuellement 
pids en Anglelerre, qiie ne rapportaient les impots fonciers et 
personnels dans la Russia des tsars. Des - droits douaniers et des 
contributions sur les boissoiis alcooliques (impots utiles et qui ne 
rencontrent pas d obstacle) rapportent bien davantage en Angle- 
terre que tous les impots directs de Fltalie, ou pourtant les impots 
directs sont tres durs. 

Plus la consornrnation. des denrees de luxe aiigmente, et plus 
les impots indirects se deplacent vers elies,. abandoniiant les 
consommations de premiere necessite, et cela au plus grand avan- 
tage de la finance et surtout de Feconomie publique ; la menie 
transformation est en train de s’operer en France, en Belgique 
Gt ailleurs ; elle se manifeste geiieralernent dans les pays ayant 
dcpasse les degres les plus has de leur developpement econo- 
mique (i). 

La tendance d un systeme tribuiaire vraiment moderne est de 
sc baser sur les impots indirects sur des consommations de luxe, 
en exemptant les deni'ees de premiere necessite et en ayant comme 
correctif et comme. complement utile de grands impots person- 
nels ainsi que Fimp6t sur la succession. Mais une finance ainsi 
faite ne pent exlster que dans des pays qui ont atteint un haut 
degre de developpement economique et par Consequent une forte 
consommation de denr^es de luxe. La caracteristiqiie des pays 
pauvres est au contraire de frapper les consommations necessaires, 
non par esprit d’injustice, mais a cause de la pauvrete. Sans 
doute qu’eux aussi et eux surtout doivent voir diminuer a leur 
intention les impots indirects les plus durs afm que Fon puisse 
assister a un developpement des consommations, et a la prospe- 
ct) Le Cliancclier de Flilcliiquier cF Angle terre, sir Michael Hicks Beaclr 
racontait dans nn discours, que dans nn rapport adresse en 1841 par 
Carlton Tuffnell a la Commission pour rimpot sur les pauvres, figiirait 
le budget d’une famille ouvrite. dont le gain hebdoniadaire etait de 13 shel- 
lings, 2 pence : en calculant les denrees consommees par une telle famille 
et les impots indirects de cette epoque , pour ' les cinq denrees (sucre, the, 
tabac, savoh, poivre), on voit que pour une annee, cette famille pay ait an 
total pour ces cinq marchandises deux livres sterling, trois shellings et 
cinq pence, alors que, actuellement, ces memes denrees indiquces par 
Carlton Tuffnel, paieraient k phine , 12 shellings, 5 pence J.; Bull, S. 1. c., 
avril 1901. 

Or,' depuis la guerre, les choscs out beaiicoup change en Anglelerre. 
mais il reste toujonrs unc difference fondnmentale entre les cone^oinmations 
de pays riches et celles des pays pauvres lorsqu’on les considerc comme 
source d’impositioii. 
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rite : mais les moments de gene ne peuvent toiirner la taxatfbn 
que vers les impots nece^saires. Le meme processus est enregislre 
dans la finance locale , : plus les communes sont pauvres et pius 
elles frappent les denrees de premiere necessite lorsqu’elles doi- 
vcnt appiiquer des impots indirects. II est done bien etrange 
d’attribuer au merite de certains Etats ce qui n’est qu’un effet 
de leur situation. 

Si les impots indirects suivent la consommation, les impots 
directs suivent les formes de la production et du revenu, les pays 
agricoles ne poiivanl pas tirer d’autres revenus des impots indus- 
triels, et reciproquement. Ainsi les differents systemes d’impdts 
directs de la France et de FAngleterre repondent a deux situations 
differentes, les proportions entre la richesse fonciere et la fortune 
mobiliere et industrielle des deux pays etant tres dissembla- 
bies (i). 

1 1 2. PartoiU en Europe, dans les pays riches comme dans les 
pays pauvres, mais surtout dans les premiers, les impots directs 
ont proportionncl lenient une importance bien plus grande que 
les impots indirects. 

Commencons par rAngleterre. Quelle est Fimportance de I’in- 
come-tax qui, dans une certaine mesure, renferme tons les 
impots directs P Elle n a jamais ete grande jusqu’a present. 
Elle represenlait avant la guerre de 1914 de 10 a i 5 % de tons 
les revenus : environ la moitie des revenus etait fournie par les 
douanes et par les taxes (2). Meme dans Texercice ecoule 
le 3 1 mars 1910, V income-tax ne donnait que 13.295 sterling, 
alors que les douanes en donnaient 3 1.846, les taxes 3 1.082, 
les successions et le timbre 20.845. 

La guerre a persuade les Anglais de la necessite d’accroitre les 
impots directs. Dans le budget de prevision de 1924-25, Vincome- 
tax, siir un revenu de 791.000.000 de sterling, representait a 
elle sciile 285.000.000, et il y avait en outre 5 6 . 000. 000 d’impots 
sur le capital, 8.000.000 siir les benefices de guerre, 20.000.000 

(1) Bastiat qui regardait avec effroi I’accroissement des dt‘penses publi- 
ques considerait dej?i que cc ph^noineue n’6tait possible que par effet des 
impdls indirects. « Partout, d?3S que I’Etat veut donner aux citoyens toutes 
sortes de bienfalts : rmstriieUon, la religion, la moralite, on est oblige de 
donner k cet Etat des taxes indirectes considerables i). OEi/ures completes, 
tome V, page 468. II erdyait anssi (prophetic combien erronee !) que les 
impdts indirects ne pourraient pas resister an suffrage universel. 

(2) D’apres Giffen : loc. cit,, les depenses de I’Etat etaient en Angleterre 
de 70,4 millions de sterling en 1871 et de 130,4 millioiis en 1901. En rap- 
portant ces deux chiffres a 100, on constate les variations suivantes 

Revenus de TEtat : 
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sur dos societes anonymes en dehors de la surtaxe de 6i.ooq.ooo 
dlablic apres la guerre. Bien plus de la moitie du budget prove- 
nalt done d’irnpdts sur le capital et sur le reyenu ; tout en tenant 
coniple du caractere temporaire de certains revenus, il faut 
rccouiiaitre rimniensite de Teffort accompli (i). 

En Allemagne, tons les impdts directs et indirects (a Eexcep- 
tion des taxes, des benefices des services publics et des revenus 
des domaines) rappor talent a rEmpire et aux differents Etats 
2.554.000.000 de marks en 1908, inais i.SgS.ooo.ooo represen- 
taient les inipots indirects et a peine 660.000.000 de francs les 
impots directs (2). Les grands impots directs de la Prusse, de 


1861 1S91 1901 
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3.6 

4 
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70.4 
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89.5 

100 

130.4' 

100 


1901 fat line annee de guerre et Ton sait qne I’mcome lax lut cxlraordi- 
nairement elevee. En general ponrtant, Vincome tax et PiinpOt foncier 
cfc inobilier representaient ensemble les 15 % seuleinent de tons les revenus. 

Zaun ; loc. cit. 

Maintenant le budget anglais 1926-27 est de 824.000.000 et la property and 
income tax est de 259.000.000. 

(1) Dans le meme budget, les donanes etaient representees pour 101,8 mil- 
lions. k-s taxes pour 135,9, le timbre pour 21.000.000 ; mais il faut tenir 
comple egalement que PimpOt de 15,6 millions sur les automobiles, Crap- 
pail ])li]s particulibrement les classes riches. 

(2) De 1847 h 1894, en divisant les revenus de droits' publics de la Prusse 
on quatre categones : impots directs, timbre et enregistrement, impOts 
hidhrcls et sur la consommation et petits impots speciaux, ; Don obtient 
que la partie proper tionnelle dc ces impdts a 6te par rapport un total 100 
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la Saxe el de la Baxiere. si discutfis, si' souvent admires avaient 
en realite une productivite niodeste. Wagner a demontre qpe 
de i847 a 1894, .I’accroissement des impdts directs en Prusse avait 
ete tres faible et celui des impots indirects tres grand. ^ 

En France, les impots directs veritables ne representaient qu un 
sixieme environ du total des revenus (i). M^me apres la guerre, 
la France n’a pas augmente ses imp 6 ts directs dans la proportion 
de la Grande-Bretagne on de I’ltalie et il y a toujours une ten- 
dance cdntraire a tous les impots de caractere personnel (2). 

Lltalie a toujours eu des impots directs tres durs, inais ils 
h’ont jamais represente et ne representent encore quun tiers ou 
u*n quart de tous les revenus. 


rmp6is directs 

Enreglstrenient et timbre 

Impdts indirects de consomma- 

tion 

Petits impdts 


4 847 

1870 

1885 

1894 



— 

— 

— 

30.2 

21.5 

16.6 

18 

23.1 

29 

26.3 

23.9 

42.3 

46 

48.6 

51.8 

4.4 

3.3 

8.5 

6.3 

100 

100 

too 

100 


=li aa lieu de suivre ce systeme de comparaison, on assigne i cFacunc 
defquaVe caSo L indiqnJes. la valenr tOO ponrl'annde 1847, les vana- 
Sns posterieurLent surVenues peavent dtre flgnrdes de la tapon smvante : 


Imp6ts directs 

Enregistrement et timbre 

"Impdts indirects de consommation 
Petits impdts 


1847 

1870 

4885 

4SQ4 

100 

100.3 

134.6 

106.3 

100 

175.9 

269 

280 

100 

152.5 

281. 7 

331.8 

100 

114.2 

475.7 , 

387.6 


Sous la denomination de pelits impdts. il en est quelqnes-uns qni on 
dtd abolis par la suite (impdts snr le papier et sm les 
monopole des allumettes et de la poudre, les taxes « ’ . 

iTnt)6ts snr les liniles vegetales et animales, snr la stearmc, etc., etcO, 
ri onx aussi de variables impdts indirects. Wagnkk : Fman., Dritter' 

Theil, page 137. , -i .lon- 

(1) Voir R. Stourm dans Itx Revue de Pam, 15 a\T‘il 

fj) B’apres nn calenl qni est vienx mais qui reste mstrncUt ( . * 

Lc smieme des impots directs d’Etat en France, dans la R. d. E. K (le 
rnaJim) dans les differents pays le rapport entre les wrpols direct!^ ct 
la total dn budget anrait le snivant : 
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jb’apres Ic Secretariat du Tresor des Etats-Unis, le Gouveriie- 
ment federal a eu, de 1791 a 1901, un revenii de 33.469.977.531 
dollars reparti de la fagon suivante (i) : , 


Bovenus douaniers 

Rcncuu interieur 

Impots indirecLs 

Public land (terres publiqiies) .... 

xVutrcs rcvenus 

Revenus du Tresor (Emprunts, etc.) 


f-be Gouvcrnement federal des Etats-Uriis se basait done pres- 
qm exclusivement sur les inip6ts indirects. 

Depiiis la gueixe, la finance federale a singulierement change ; 
die se base inaintenant pour une moitie sur un impot general 
sur le revenu. En 1925-26, la prevision etait de. 3.64i.ooo.ooo de 
dollars dont 1.710 provenant de Timpot sur le revenu, 535 pro- 
venant des douanes, i.SgB provenant de revenus multiples. 

• Mdnc dans les pays ou les democraties sont les arbitres du 
Gouvernement et ou les depenses militaires sont les plus faibl.es, 
oil les refornies financieres sont done les plus faciles, les impdts 


Proportions 
des impots 

et des n;VG • 
nus locuux 
(— 1000 ) 


Revenus totaux en irhpdts 
directs en francs 


Rnssie, 1898 ....... 

Aiigleterrc, 1900-1901 
Italic, 1899-1900 .... 

■Belgique, 1900 ...... 

Pays-Bas, 1900 .... . 

Autriche, 1898 ..... 

Ilongrie, 1898 

Espagne, 1900 

Prance, 1900 ...... 


Apr?is la gneiTe europeenne, ce . rapport a Beaucoup change surtout en 
Angleterre. 

(1) Annual Report of the' Secretary of the Treasury on the slate of the 
finances for the fiscal year ended june 50, 1901, Washington, 1901. • 

Pendant longtemps aux Etats-TInis d’AmMque, des impOts indirects ont 
•ete reserv^‘S pour une grande part au Gouvernement IM^ral et les impdts 
indirects aux Etats de PUnion. En Suisse, d'apr^s la constitution de 1848, 
iGa ete decide que la r^gle de distribution serait : « les impOts directs au 
•canton, les imp6ts indirects h la Confederation ». C ’etait, k certaines con- 
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indirects ferment la base des budgets et les budgets directs 6nt 
une importance relativement faible ; ainsi, a premiere vue, 
Taphorisme de Thiers : « que les impots indirects sont les plus 
conformes a la civilisation », peut paraitre explicable, sinon 
acceptable, et le mot bien coimu de Montesquieu : « Fimpot indi- 
rect cst de tous le plus tolere, parce qu’on le paie sans le payer », 
peut sc justifier. Sully partageait la meme opinion et le temps 
a demontre qu’ils exageraient les uns et les autres. 

Un grand nombre d’ecrivains ont effectu^ des comparaisons 
entre les impots directs et les impots indirects, en mettant en 
evidence les avantages et les desavantages reciproques des uns 
et des autres. Mais la function de ces impots est differente^ 
aucLin syst^mc tributaire ne les separe. La grande cause de la 
predominance des impots indirects reside dans leur productivity. 
Gomme ils sont per^us cn de tres petites proportions, ils sont 
bien plus productifs que Us impots directs. Le veritable avan- 
tage pratique des impots indirects reside dans le fait qu’ils 
sont, comme il a ete dit, plus productifs, parce qu’ils f rap- 
pent aussi les plus petits revenus. II arrive que Fimpdt se glisse 
parmi les produits : qu’au bout d’un certain temps Fhabitude de 
certains prix se cree et que le public ne se rende presque plus 
compte de ce qu’il paie. Lorsque nous sommes obliges d'aller 
payer, meme une faible somme d’imp6ts directs, nous 6prouvons 
toute la charge de la contribution : alors que tout ce que nous 
payons en impots indirects, s’amalgame dans le prix des pro- 

ditions pres, la r^gle de rAllemagne avant la guerre, mais apr5s la guerre 
cette situation a beaucoup change. 

(c En Angleterre, nous Tavons vu, dcrit Seligman : Essais, tome It, 
chap. XYII), le surplus des recettes qui est dtl aux dernieres r^formes fisca- 
les provieiiL k la lois des imp5ts directs et des impdts indirects. En Alle- 
magno on a beaucoup plus recouru aux seconds qu’aux premiers. En 
Australie la grande masse des revenus, fdder aux et d’Etat, est encore tiree 
des douanes et des accises. Ces faits montrent non seuiement le caract2?re 
fallacieux de Faffirmation aux termes de laquelle il existe une tendance 
vers Fimpot unique sur le sol, mais aussi le caract^re incorrect de Fasscr- 
tion d’apres laquelle les recettes des Etats modernes doivent provenir 
surtout des impdts directs. L’6tude soigneuse de la r^alit(5 nous conduit a 
la conclusion contraire et montre qu’il doit y avoir une explication fond a- 
merJalc de la persistance des impots indirects... L’esquisse, tout au nioins, 
de cette explication peut etre cherch^e dans la suggestion suivante : e’est 
qiie les impdts directs, basds sur ce principe de la facult«5 on de la capa- 
cite contributive, correspondent, k F61ement individuel que comporte le 
problOme fiscal, tandis que les impdts indirects, que ne peut expliquer ce 
principe de la capacite indiyiduelle, correspondent A un Element social d(7nt 
Fimportance n’est pas moindre w. „ 
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4uils ; les impots indirects nous semblent done 6tre les plus 
conformes a un regime de liberte politique (i). 

ii3. Et il arrive que, en depit des preuves de leur antipathic 
que donnent aux impots indirects de nombreux theoriciens, 
ceux-ci contimient d’etre la base de presque tous les budgets. 
Un contemporain de Sully ecrivait que parmi les piqures veni- 
meuses la plus douce etait celle de I’aspic, parce qu’elle endort 
ceux qui en sont frappes et les fait passer d’un sommeil a Fautre ; 
et il ajoutait que les impots indirects ne provoquent pas des 
coleres que la moindre contribution pour les impots directs ne 
manqiierait pas de provoquer. 

Dans les plus grands Etats de I’Europe, les choses les plus sim- 
’‘ples qui apparaissent sur la table on dans la vie d une famille 
pauvre, sont payees plus cher grace aux imp6ts indirects : le pain, 
la viande, le sucre, le petrole, le coton, la laine, les medica- 
ments, etc. Mais meme en Italie ou Faccroissement est grand 
pour cette raison, nul ne pense, a moins qu’il ne soit instruit par 
ses etudes ou par sa fonction, que sans ses impots le sel serai t 
vendu quelques centimes et la viande serait bien moins chere 
qu’elle ne Fest. 

Mais e’est precisement pour ce fait que les impots indirects 
nc sont pas en proportion de la fortune et des revenus : et cette 
absence de proportionalite est un grave defaut. Pour etre produc- 
tifs, les imp6ts indirects doivent, dans une phase moins avancee 
de developpement economique, frapper les consommations de 
premiere necessite. Dans une phase plus avancee, ils peuvent 
frapper des denrees qui, sans etre de premiere necessite, sont 
tout de meme dime assez large consommation. Or, la consom- 
mation n’est en proportion ni du revenu ni du patrimoine. Une 
famille pauvre de dix personnes consomme bien plus de sel 
qu’une famille de deux personnes riches : mais meme s’il s’agit 
de consommations de luxe, il arrive la meme chose. Dans un 
pays froid, deux personnes pauvres consomment souvent plus 
de boissens alcooliques que deux personnes riches ( 2 ). 

(1) Thiers ecrivait en 1875 : u On mesnre presqne les nations a la part 
que Fimpot de consommation a cliez elles. Si vous allez de la Turquie 
S, FAngleterre, vous verrez pour ainsi dire Fechelle de la civilisation mar- 
quee par ceci : plus on a d’impdt direct, moins on a une place 61ev6e 
dans les soci6tds civilis^es : plus on a d’impdt de consommation, plus on 
a une place (51ev^e dans les societ^s civilis^es ». Voil^ la these reaction- 
naire dans toute son exagdration. Montesquieu : Loc. cit., disait : « L’impdt 
par tdte est plus naturel h la servitude ; Fimp6t sur les marcliandises est 
plus naturel h la libertd ». 

(2) Tout en defendant les impdts indirects, J. B. Say disait dej A qu’ils 
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S'ils ne sent pas homes avec prudence, les impots indirecls 
peuvenl aussi avoir pour action de rediiire dabord la consomma-. 
tion, ensuile la production ; mais le m^me plienomene se pro- 
duit dans Ics impots directs lorsqu’ils sont appliques avec trbp 
de dure((:\ Accroitre artificiellement le prix des denrees au 
moyen des impots indirects, n’est pas beaucoup plus mauVais pour 
la production cjue de frapper les industries d’impots si lourds 
qu’ils sleriliscnt I’activite industrielle. II est vrai que les impots 
indirects se cacbeht et sont plus insidieux, mais il est vrai aussi 
que les exemples d’impdts directs durs et periibles ne sont pas 
Tares. 

La facilite de perception que proVoque la depense de recourrev; 
merit scmblc bien plus grande dans les impots directs que dans 
les imp(Ms indirects : de nombreux economistes insistent mtoe 
sur cc fait pour combattre I’imposition directe (i). VoilA, dira- 

ne sont pas en proportion de la fortune des contribuables : cc Uiie famille 
indifrente a besoin de la mfime quantity de sel qu’une famille dont le 
revenii pout etre 10.000 fois plus considerable )). Coiirs, chap. VIII. Mon- 
tesquieu {Esprit des lois, livre XIII) ecrivait : cc on peut mettre des impdts, 
sur les personnes, sur les terres ou sur les nlarchandises : suf deux de 
«es choses ou sur les trois ensemble... les droits sur les marchandises sont 
ceux que les pen pies sentent le moins parce qu’on ne leur fait pas unc 
demande formelle. Ils peuvent etre si sageraent menagfe que le peuple 
ignorcra presque qu’il les paie ». 

Et e’est pour cela que le XJrogramme d^Ja ciri de Lassalle se dressait si vio- 
lorament centre les imp6ts indirects. cc La somme de tous les imp6ts indi- 
rects, au lieu de frapiper les individus en proportion de leur capital ot de 
leurs revenus, est payee dans sa par tie la plus large p>ar les gens denues 
'dc moyeiis, par les classes les plus pauvres de la nation. C’est vrai : la 
bourgeoisie n’a pas propremerit invente les impdts indirects, ils existaient 
deja auparavant, mais' la bourgeoisie a dtd seule a en faire un systbine 
inoui et a amonceler sur eux presque tout le poids des charges de TEtat. » 

.Les homines de la Revolution fran^aise eurent eux aussi une vive anti- 
pathic pour les imp6ts indirects. « Duport, qui ^tait comme la plupart des 
conventionnels hostile aux impOts indirects, parce qu 11s frappent egalement 
des fortunes inegales, reeonnut que le timbre etait le moins mauvais des 
impots indirects, mais il preferait le rdserver pour le remplacement d’au- 
tres impdts indirects, comme les aides. Il montra que I’emploi du sel 
ayant des rapports immediats avec Lelevage des troupeanx et la culture des 
terres, les gabelies devaient Stre remplacees par un supplement h llmpdt 
territorial, car on porterait un coup mortel a llndustrie et au commerce eii 
rejetant Loutes les charges sur les impdts indirects. Puis il s’eleva avec 
energie contre Tassertion de Cazelds, que Umpqt direct etait un impdt 
d’esclaves, et il appuya le projet dn comite qni prdvoyait le remplacement de 
la gabelle par un impdt , direct ». G. Michon : Adrien Duport, Paris, 1924, 
page 128. 

(1) « On a objecte contre les impdts indirects les frais de perceptioii 
qulls entfainent ; ils exigent de nombreux bureaux, des commis, des 
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1-on, un exeinpie evident. Poiir exiger les droits de douaiie, 
I’Etat doit depenser bieri plus que pour exiger les inipots directs : 
ii doit entreteiiir une veritable armee de douaniers, plus iiom- 
breiise peut-etre que la pltipart' des armees qui prirent part 
aux grandes batailles historiques de la Grece antique. G'est siir- 
tout dans les pays aux' vastes frontieres et aux territoires ires 
grands que les inipots indirects coutent des sommes enormes 
pour les depenses de perception. Mais ces affirmations ne sont pas 
tres exactes. Au contraire, dans de nombreux pays, le recouvre- 
ment des impots directs est plus ciier que celui des impots indi- 
rects. Les douaniers n ’existent pas seulement la ou les impots 
indirects sont severes, mais aussi ou ils sont tres doux : en 
Angleterre comme en Russie, et en Allemagne plus encore qu’en 
Italie. Siipprimons les depenses d’administration des monopoles 
qui ont un veritable caractere industriel et nous verrons que 
gcneralement le recouvrement des impots indirects n’est pas 
plus cher que celiii des impots directs : parfois il coilte moins, 
comme on le constate sbuvent en Italie. Le timbre, par exemple, 
coute partoiit tres pen pour les depenses de recouvrement : et 
il est per(?u plus facilement que li’importe quel impot direct. On 
croyait longtemps que les impdts indirects presentaient une 
gTmde instab Hit e et les’ impots' directs une grande stabiliti. 
G’est une observation qiie Lon trouve chez les physiocrates et 
qui a ete si souvent invoquee depuis. Il est impossible, disait 
Mercier de la Riviere, que Ton puisse pourvoir a des depen- 


cmpioyes, des gardes ; mais il faut observer qu’une grande partie de ces 
frais iie sont pas ime suite n^cessaire des impdts et peuvent ^tre prdvenus 
par une bonne administration. L’accise et le timbre en Angleterre ne 
codtaicnt plus que 3 3/i % des frais de perception en 1799. 11 n’y a pas 
d'impdt direct en France qui ne codte bien davantage ». J.-B. Say : Traite, 
livre III, chap. X. 

Il est des impots directs codteux et des impdts inclirects codteux. Bans 
un de ses celebres exposes financiers a la Cbambre des communes, Glad- 
stone disait, le 5 avril 1861 j d propos des controverses tr^s vives h cette 
epoqne en Angleterre, entre impdts directs et impCts indirects, qn'il les com- 
parait a deux bfelles-soeurs : la N<§cessitd et I’Invention ; Pune ne diff^re de 
I’autre que par des raanicres pins agreables, Pune etant plus libre et plus 
Iranchc, Pautre plus timide, pdns r^servee et plus insinnante. 11 diiclarait, 
pour conclure que, en sa quality de Cbancelier de PEcbiquier, il dtait 
■oblige • de faire la cour ^ toutes les deux. 

La comparaison n’est pas tres beureuse (car- ii n’est jamais bon de faire 
la cour a deux soeurs a la fois !) : mais en temps ordinaire snr tout, les 
financiers no pouvant renoncer enti^rement anx impdts directs on aux 
inipots indirects doivent neanmoins, avoir une directive, c’est-d-dire mar- 
quer leur lyrefcrcnce pour Pun on Pautre systdme. 
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ses certaines et quotidiennes an moyen d’impots dont le recou- 
vrement est incertain.(i). Mais ces aflirmatioiis n’etaient possi- 
bles que dans I’ignorance de la loi des grands nombres et k un 
moment, on les progres de la statistique etaieiit faibles ; a line 
epoque on I’cn ne savait pas encore que les consonimations des 
grandes colleclivites ont une regularite aussi grande que leur 
revenu. 

Lorsque les impots indirects ne frappent pas de consommations 
de premiere necessite, ils sont meilleurs et plus plastiques que les 
impots directs, en ce sens qii’ils s’adaptent plus facilement a I’etat 
des contribuables. Le produit des impots indirects est toujours 
proportionnel a la consommation des contribuables : dans de 
nombreux cas, ceux-ci peuvent s’abstenir de consommer, ils peu- 
vent renoncer au superflu ; tout impot indirect porte en soi 
comme une sorte de manornetre qiii indique le degre de pression 
et qui montre toujours si Ton a ou non depasse les homes. Un 
impot indirect meme doux pent, dans des circon stances difficiles, 
arracher le pain de la bouche du contribuable. II pent etre trop 
dur meme si son taux n’est pas Ires eleve. Juges dans leur 
ensemble, les impots indirects suivent bien mieux les variations 
de la richesse dans chaque pays. 

Le developpement des imp6ts indirects favorise la fraude, 
a-t-on repeie de toutes parts : la contrebande est une consequence 
des droits de douane : les monopoles d’Etat incitent a la fraude. 
C’est la une objection sans valeur. En matiiu’e d’impots, la fraude 
devient plus avantageuse selon la hauteur des taux ; mais elle 
n’est pas determinee par rexistence d’impots indirects ou d’impdts 
directs ( 2 ). 

(1) Mercier considerait le produit des iiripdts indirects comme un revenu 
accidentel et incertain. Cette preoccupation elle-meme est absolument 
denuee de fondement, et dans L. Faucher : Etudes sur VAngleterre, 
tome I, page 130, J.-B. Say avait diji^ detrnit cette erreiir ; a On a dlt 
que Fimpot indirect ne promettait au fisc qu’une valeur variable, incer- 
taine, tandis que les depenses pubiiques exigeaient des fonds surs : mais 
les rentr^es variables sont tellement assur6es, qu’il n’en est pas une qui 
n’ait ^te afferm^e. Excepte dans des circonstances extraordinaires et rares, 
Inexperience fait connaitre a peu de chose pres le produit de toute espbce 
de contribution. Dnailleurs les imp6ts sur les consommations sont de leur 
nature varies. La plus- value des uns couvre le deficit des autres » Traite, 
livre III, chap. X. 

(2) En matiere de fraudes fiscales, la contrebande est la forme la pins 
simple et la plus primitive. Mais dans les impdts directs ceux qui par- 
viennenUa se soustraire aux impdts dans une forte mesure, parce qu’ils 
n’annoncent pas ou qurlis n’annoncent qu’ une par tie de leur patrimoine*^ 
ou de leurs revenus, sont aiissi nombreux que dans les autres. La contre- 
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^ La oil les impots directs spnt dors, les citoyens dissimulent 
leiirs richesses et revelent des revenus bien plus petits qu’ils n’en 
louchent en realite : et cela n’est pas Ires different du fait d’intro- 
duire en contrebande des marchandises f rappees de taxes doiia- 
oieres trop lourdes. 

Qu’ils soient directs ou iiidirects, les meilleurs impots sont 
toujoiirs ceux qiii atteignent le plus grand rendement et qui 
provoquent le moins de mecontentement. 

Tout en reconnaissant les desa vantages des impots iiidirects 
et le'ur action sur le processus de distribution interieure, il faut 
dire que leur grande productivite correspond a la tendance gene- 
rale des Ltats modernes a accroitre les depenses publiques et que 
cela les rendra necessaires. 

L’action des financiers eclaires et des politiciens les plus hon- 
nMes doit Mre de leur trouver un correctif, soit en dispensant 
des impots soit en frappant legerement les consommations les 
plus indispensables, en ne frappant pas les plus petits revenus 
au moyen d’impots directs et en adoptant des taux progressifs 
dans les impots sur le revenu (i). 


bandc est d’autant, plus facile qu’il s’agit de produits couteux et peu 
encombrants, frappes de fortes taxes d’entree (medicaments, liqueurs, sole, 
tabacs, montres, etc.). Avec une exageration (§vidente Blanqui, Dictionnaire 
du Commerce, dcrivait : cc la contrebande est le correctif le plus efficace 
des inauvaises lois de douane qui entravent encore le commerce du monde... 
C’est ^ la contrebande que le commerce doit de n’avoir pas peri sous I’in- 
fluence du regime prohibitif invents par les nations modernes ». Voir 
Lescqeur : Pourquoi et comment on fraude le fisc, Paris, 1909. 

C’est aux Ktats-Unis d’Amerique que la contrebande a pris les formes les 
plus vastes, presque faiitastiques, apr5s les lois prohibitionnistes sur Talcool 
et sur toutes les boissons alcooliques. La contrebande est devenue une 
grande Industrie avec tous les moyens les plus modernes, bateaux a moteur, 
aeroplanes, etc. 

xV Londres, en ete 1925, il nous a etd donne de voir les actions d’une 
societe pour la contrebande des boissons alcooliques en Amdrique. Ges 
actions n’etaieiit assurement pas cot^es en Bourse, mais elles etaient avi- 
dement rechercliees parce qu ’elles rapportaient cbaque annee plus de 50 % 
du capital. 

Le proliibitionnisme, americain a ete un echec complet et immense, bien 
qu’il ait ete motive par des fins justes et tr5s morales. 

(1) En debors des ouvrages cites, voir sur les impOts directs et indirects . 
Franz Holzer : Historische Darstellung der indirekten Steuern, Wien, 1888 ; 
Mill ‘. Principles, pages 495, ss. ; Stein : Lehrhuch der Finanzwissenschaft, 
4® M., pages 450, ss. ; Ricqa : Finanz, llvre II, titre II, chap. V ; CauwIis * 
op. ci£., voL IV, §§ 1243 ss. 

Seligman (op. cit., tome I, page 9) explique bien la formation bistori que 
des impots directs et des impOts indirects : 
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<c L’introd action de Timpdt direct permet h raccroissernent graduel de^ 
revenus xjublics de devenir beaucoup plus facile. Ce resultat est lieiireiix, car 
les (lepeiises publiques marcheiit de front avec le progres de la civilisation.^s 
Pendant longteraps, nous raA'ons vii, la secnrite et la defense sont presque- 
les seals bats -du goavernementv Mais/ a niesure qne les conditions dco- 
noniiques se ddA'eloppent et que les diverses classes de la societe se diffd- 
rcncient, il faiit consacrer plus d’attention aux questions de, bien-tvtre gene- 
ral. On constate rapparition des depenses en vue du commerce, de rindustrio- 
et des transports. On eprouve le besoin d’avoir' de ineillenres routes, des ca- 
naux plus nombreux, des methodes plus perfectionnees ale communication 
grace an service postal. Puis on admet I’intervention du gouverneinent en .vue 
de fins moins materielles. II faut pouryoir h renseignement, construire des 
lidpitaux et des asiles et veiller aux conditions sanitaires. Enfin se produit 
le dcA-eloppement immense de I’Etat moderne, avec ses liouvelles fonctions 
dues en partie &, la revolution industrlelle, en partie au progres de la 
democratie, en partie a rintroduction dans la legislation, du principe pre- 
ventif par Topposition au principe repressif. Ces nouvelles fonctions entrai- 
nent des nouvelles depenses, et ces depenses provoquent raccroissement. 
des impdts. Llmpdt est done le signe caracteristique de rdpoque moderrit;, 
contrairement h reconomie politique des iges ant^rieurs, qui suffisait plus 
on moins ^ ses propres besoins. 

L’irnpdt direct, nous I’avons vu, forme en general la derniere etape du 
developpement historique des revenus publics. I) ’abord entibrement con§;ir 
d^re comme une ressource extraordinaire, il revet pen h pen le caract(l;re 
d une recette ordinaire. Dans les premiers jours de rantiqult(5 classique, 
on n’y recourait que dans des cas pressants tout h fait .exceptionnels, et 
on l(i considerait, en reality, comme un emprunt forc6 qu’il s’agissait do 
rembourser jdus tard. Ce ne fut qu’apres lYdablissement' de rErnpire 
romain, par exemple, que Ton se 'mit h percevoir rimp6t direct r^guller 
sur les citoyens romains. L’on pent observer le m(^me processus au cour» 
de rbistoire de beaucoup d’Etats du Moyen Age jusqu’^ la periode, la plus- 
reconte do Thistoire do TEurope' et de rAmericiue. 

Dans quelques cas, cependant, ce processus historique prend une forme 
legerement differente. Il ddpend en totalite des conditions economiques ot 
de rimportance relative des diverses classes sociales. Par exemple on ne 
pent nier que certaines sortes d’impots indirects ne se presentent tonjours 
les premieres, comme nous I’avons deja expiiqu(5. Mais, quand Ic ])euple 
comprend' que les charges indirectes sur les marcbandiscs augmentent leur 
prix ct constituent de veritablcs iinpdts, il arrive parfois que rimpot indi- 
rect sc lieurte ft une opposition plus forte que I’impdt direct. Dans des 
cas de ce genre, les impdts directs fournissent le rcvcmi ordinaire, ct les 
imp(5ts indirects ne sont introduits' qu^ajmes une lulte difficile. 

On peut observer ce processus avec nettete dans rhisloirc des re.venus 
medievaiix et rnodernes. Dans les communautes democratiques ou la masse- 
du peuple exerce une influence sur la legislation, nous discernons d ’ordi- 
naire une tendance defavorable anx imp6ts indirects de consnmmalion (indi- 
rect taxes on consumptiori). Dans les vilies du debut du Aloyen Age, les. 
instincts democratiques etaient puissants. h cause de la repartition plus 
egale de la propriete. Aussi trouvons-nous que le system e des receties 
reposait en grande partie snr des paiements dirccU el que la ]>o])u]aro se 
soulevait contre les impdts indirects. Alois, sur le continent, la ou ies^ 
influences aristocratiques devinrent graduellernent assez puissantes pour 
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f^battrc la liherte et la democratie conimunales, la masse du peiiple fut 
ecva?co d’impdts sar les objets de iiecessite (faxes on the necessaries of life), ;|i 

^!|lors qu’en fait les classes les plus riclies ou gouvernantes etaient exemples. 

Quand il y eiit an soiilevement deraocratigue, comme dans les villes ita- 

lienaes, nous troavons an essai en vae de rdintrodaire I’ancien ordre de , 'j 

closes cL d’atteindre les riclies an nioyen d’un systfeme d’iinpdts directs. 

Mais, avcc la chute de la democratic medievale, les impdts siir la propriete 

et le re vena disparurent, et Toctroi et les impots inanicipaux ihdirects lirent 

Icur apparition. En Angleterre senlemenb, on les instincts deinocratiques so 

conserverent avec an pea plus de force et ou le poavoir de raristocratie fut /t 

tena on echec par ane monarchic paissante, nous constatons ane opposition , t 

incessantc aax accises g^nerales el aax impdts locaux sur les objets de | 

necessite. Ce ne fat qa’avec la plus grande difficultd qu’y fat introdait 

le systeme d’accises. Le meme sentiment s’eveilla, dans des conditions ana- * 

logacs, de Tautre cdte de rAtlantiqae, quand Hamilton incorpora son . ,;j 

systeme d ’imposition indii'ecte oa .de revena intdrieur dans le systdme fiscal iy 

fdderal des fitats-Unis. « Le inomerit viendra, disait en 1790 an des mom- h; 

hres du Congres, ouje pauvre ne pourra pas laver sa chemise sans payer- 

an impot «. Avec ravdnement de i’Etat demoeratique moderne, nous remar- 

quons la mdme tendance. « Les impdts indirects, dit Lassalle, sont des impots. 

sur le travail ». Ceci explique les efforts de la democratie moderne en 

Angleterre, en Suisse, en Amdrique, en vue de confiner dans les limites 

les plus etroites les impdts indirects sar la consommation et I’dchange. 

D’autrc part il existe ane tendance contraire qai est frdquemment passee- 
inapercae. Chose carleuse, on pourrait le croire : les impdts indirects furent 
prdconisds ^ la fin du Moyen Age comme le moyen d’introdaire non pas.. 
rinegalite, mais LegaUtd devant I’inipot. Ceci est dd an fait, qne.les classes v 

privilegiecs avaient reussi d s’assnrer en realite rimmanite fiscale. Les. 
nobles dtaient en grande partie exempts de I’impdt foncicr (land tax), le ; 

clergd et les riches poavaient en giinefal et sur ane grande dchelle ache ter t; 

lear affranchissement des charges fiscales. Les hommes d’Etat et les refer- 
maleurs de I’irnpdt essay^rent de lear faire verser qaelque .chose en frappant ■ 

leurs depenses d’impcHs auxquels ils ne poavaient guere se soustraire' : quoi 
dc plus nature! que ce procihle Leur plan, il est vrai, ne se traduisit ]>las 
simplcment par des droits sur les objets de premiere necessite ; il s’idargit 
alors en an impdt unique sur toutes les dex)enses atteignant les riches aassi 
bien que les painnes. Telle fat 1 ’idee de Colbert ; telle a dte I’idee, h re;[» 0 (iue- 
de Hobbes et de Petty, de tons les partisans entliousiastes de 1 ’impdt indi- 
rect en Angleterre et de beaacoup d’aatcars allcmands, fran(;ais ct italiens. 

Aajourd’hai ■ nous reclaraons rabolition cle I’impdt indirect: aiiLrcfois les- 
reformatears reclamaient retablisseaicnt d’un impdt indirect unique ct 
universid. Idcxplicalion, nous le voyons, est siiuple. » 



CHAPITRE VII 


LES IIVIPOTS DSRECTS REELS ET PERSO!\l!^ELS 


ii4. Nous avons deja montre la difference qu’il y a entre les 
impots reels ou objectifs et les impots personnels ou subjectifs. 
Tandis que les premiers frappent des biens et des revenus. sans 
tenir compte de la personne si ce n’est en tant qu’objet de contri- 
bution, les impots personnels se rapportent en general a la per- 
sonne et lendent a f rapper les citoyens en tenant compte de tous 
les rapports qui peuvent elre etablis entre le contribuable et les 
autres individus par rapport au patrimoine. Tout ceci sera rendu 
plus evident au moyen d’un exemple. L’impot foncier sur les 
terrains qui frappe les revenus nets des proprietaires du sol, 
est generalement un impot direct reel ou objectif. Que signifie tout 
cela ? Cela signifie avant tout qu’il frappe le proprietaire de la 
ierre independamment de sa personne. 11 frappe done la source 
du revenu : le proprietaire peut Atre citoyen du pays ou etranger, 
riche ou pauvre, endette ou non, il paiera tou jours de la m^me 
fagon. Ainsi, si un proprietaire foncier est seul ou s’il a dix 
cnfants, s’il n’a pas de dettes ou s’il a sur sa terre des dettes 
hypothecaires, queiles que soient ses conditions de vie, ii paie 
de la nieme fa^on. Ceci parce que Timpot frappe ou le revenu 
^ ou le patrimoine. D ou deux consequences : les impots reels ou 
objectifs donnent avant tout lieu a une veritable obligation 
reelle ; ensuite ils sont tou jours partiels, e’est-k-dire qu’ils consi- 
derent isolement les sources de revenus qu’ils frappent (terrains, 
maisons, valeurs mobilieres, etc.). Par centre, les impots per- 
sonnels oil subjectifs observent un critere different. Ils sont 
generalement globaux, e’est-a-dire qu’ils reunissent les elements 
patrimoniaux et qu’ils les transforment en valeurs en conside- 
rant le patrimoine comme un tout isole. Supposons I’existence 
d’un impot general de 5 % sur le revenu. Quelle que soit la 
source du revenu (et il est bien entendu que chaque revem> 
peut tdre differemment considefe : Mre par consequent discri- 
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iTiine) la personne qiii le touche paiera I’impot. Mais noiis aurons 
v^vant tout line obligation persoMiielle et c’est precisement pour 
cela qiie rimpot s’adressera aiix personnes faisant partie de 
I’Etat et non pas directeineiit a leurs biens. L’impot pent done, 
et doit mevnie tenir conipte des conditions d’existence du contri- 
buable : savoir s’il a des dettes on non, s’il est deja frappe par 
d’autres inipots personnels, etc. 

Wagner dit que les inipots personnels siibjectifs sont ceux 
qui s’appliqucnt aux conditions personnelles du contribuable, 
aux revenus ct an patrimoine qui se reunissent cn sa personne, 
sabjectivernent (inipots de capitation en rapport avee le revenu 
■et avec le patrimoine, inipots de famille ou de foyer, inipots 
generaux ou globaux soit sur le revenu soit sur le patrimoine 
avec caraclere personnel, inijiots de successions, etc.) ; et que 
les inipots reels ou objectifs sont ceux qui se rattaclieiit a des 
conditions patrinioniales considerees ohjectivement (c’est-i\-dire 
iiidependamment de la personne) com me aux terrains, aux mai- 
sons, ail capital et qui doivent etre mesurees d'apres le nombre. 
rampleur et la valeur de ces objets (i). 

Certains inipots a caraclere reel pourraient cependant etre 
traiisforrnes en inipots a caractere personnel pour lesquels, comme 
le note Jeze, les impots sur les terrains, sur les fabrications, sur 
les revenus industriels, commerciaux et profession nels, pourraient 
acquerir lui caractere personnel, en tenant eoniple de la capacite 
contributive personnelle des contribuables ■: ce que presque par- 
tout, ils ne font pas (2). Le critere de la personiialite ou de la 
realite des impots ne semble pas etre suffisamnient important 
pour de nombreux ecrivains de la finance, et e’est iin tort ; pour 
que rimpot feoit uniforrne, il doit etre personnel ou subjectif ; 
il doit done tenir conipte de la situation personnelle de limpose ; 
cela ne se pent pas toujours, surtout a cause de difficiiltes d’ordre 
pratique se rapportant a la distribution de la ricliesse. Dans les 
pays de structure econoniique simple et de revenus assez iinifor- 
mes et assez semblables, les impots reels sont prederables parce 
que d’applicatioii facile et aussi, jusqu’a mi certain point, rela- 
tivement egale. Dans les Etats de structure econoniique com- 
plexe et de revenus tres divers par la qualite et par ressence, 
les impots personnels sont les seuls a repondre a rexigence 
de ruiiiformite voila pourquoi ce sont les impots personnels 


(1) Wagner : op. cit., page 335. 

TS) JfezE : op. cit:, page 665 ; voir sartout Griziotti 
personali e re all di miposte, Pi,ome, 1912. 
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qui soul ie plus repaudus dans ies Etats modernes et c’est aussi 
pourquoi Ton em^egistre dans les regislations modernes ime ten-, 
dance aussi nette vers eux. En elTet, les hautes exemptions et les 
limitations tributaires anglaises, les irnpots des Etats allemands 
alsacicns, et le nonveau , mouvement tributaire qui se poursiiit 
en France et aux Etats-Unis d’Amerique proiivent nettement 
eettc tendance. II n est done pas possible de dire qiie la distine- 
tion entre irnpots I'eels et pei'sonnels n’appartient qua la finance 
ancienue (i). II est vrai qu’au point de viie historique, les irnpots 
generaiix sur la fortune mobiliere et immobiliere sont pre5ee- 
deiits cl qiie les irnpots personnels par classe et par ordre siir la 
fortune les suivent, accouples aux irnpots reels fonciers ; qxie, 
Jus(fu’a iin certain point, les irnpots personnels sur la fortune 
Old ete abandonnes parce que fort pen productifs et que I’on 
inarche vers les irnpots reels ; mais les imp6ts personnels renais- 
seut avec le developpement de la richesse et avec la differencia* 
lion dcs revemis et tendent a acquerir une importance de plus 
en plus grande dans les systemes tributaires modernes. 

Dans les derniers temps, certains financiers ont quelque pen 
exagere les avantages des irnpots directs personnels. Du point de 
vue fiscal, il n’est pas douteux que les inipots reels presentent 
de nomlireux avantages. Du momciil 011 fimpot frappe J objet, 
(*elui-ci ne pent pas' s'enfuir : terre, maisons, litres mobiliers- 
ecliappent difficilement a un iinpot reel. Les irnpots reels ayanl 
licsoin de frapper non .seulemeut des rapports individuels mais 
dcs l>ie!is, exonerent necessairement, du moins en grande paiiie, 
les classes qui ne possedeiit pas de capital et ils ont favantage 
de frapper le produit net qui dans la repartition, rovient a celiii 
(fui a fourni le capital. Du point de vue fiscal, ils ont done un 
grand a vantage : parce que, tout en frappant le revenu a sa source 
menu*, ils sont dim i^ecouvrement Ires facile. Mais ils ont aussi 
un tres grand tort. Ils ne tiennent pas comple de la capacite 
(^ontributive des citoyens qu’ils frappent. 11 est tres possililc 
d’effecliier cliez eux line discrimination des revenus : il pent 
I'u effet y avoir des taux plus eieves pour des revenus du capilal, 

' (1j Fi/OR.v : Manuale della Sdenza delle fina'iize, 3® Livorno, 11)0!), 
])age 252. 

Tons les penples ne sont pas nnlrs pour fimpot sur lo revenu et it taut 
alors s’acconunoder <le succedaiies comme les pateiites franraises et de fhu- 
poi sur les valcurs niobilDres comme en Italie. Certes, la ricliessc n’est pas? 
epaignee par des irnpots de ce genre, mais ils laissent au hasard un domaine 
Irop lai’ge et ils doivenfc Cti’e remplaces aussitot que possible par fimpot, 
prugressif sur le revenu. 
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qiic pour (Ic's revenus indiistrieJs, mais on ne pent pas teiiir 
de la situation de famille ou de la situation personnelle 
dll coniribnable. Or, les impots reels donnent lieu a iin grand 
nonii)re (rinegaiites injustes et preseritent aiissi de nombreux 
avantages ; on pent done les completer, disons les redresser, cn 
ajoulanl simplement et en leiir superposant d’aiitres irnp(Ms qui 
les coinplettnit et qui les (X)rrigent. 

Les inqxMs directs personnels ou subject ifs se prelent a I’arbi- 
traire bleu plus que les impots reels ou objectifs : en effet, ils 
ne peuvent avoir pour base que les declarations des contribua- 
bles, declarations evidemment contrdlees. Ils ont en outre le 
defaul, si Ton coiisidtue le total du revenu, de ne pas tenir 
sul’llsainmcnl comptc des differentes formes de reveniis : de les 
trailer souvenl tonics de la meme facon, sans operer une diffe- 
renciation ou une discrimination convenable (i). Mais ils ont 
iin grand avantage, e’est de tenir eompte de la siluation per- 
sonnelle et de la siluation de famille du contribuable et de Teva- 
luer. Lorsqu’il s’agit d’impots personnels sur le patrimoine, on 
pent tenir comptc de la diverse nature des elements qui le com- 
posenl, et non pas de la prodiictivite ou de rimproductivite des 
differentes parlies donl le patrimoine est fornuu Qiiand il s’agit 
d’impols generaiix sur le revenu, il est difficile de distinguer 
entre revenus fondes et revenus non fondes. Voilu pourqiioi cer- 
tains pays, pour avoir un impot personnel selon les exigences 
de la justice fiscale, tiemient eompte du revenu et du patrimoine 
ct introduisent avee le principe de la progressivite, le critere de 
la famille et Texemption des plus petits revenus. 

Les impels reels ou objectifs presentent un phenomene meri- 
toire d observations par rapport a ceux qui en sont frappes. Nous 
avons dit que ccs impots frappent eertaines formes du revenu 
independamment de la situation de ceux qui les possMent : I’im- 
p6t est done une obligation reelle. Supposons que dans des pays 
oil il existe des impots sur le I'evenu foncier, Ton etablisse un 
impot reel qui consiste en une proportion fixe : par exern- 
plc 10 %. Si un proprietaire possede un fonds de la valeur de 
10,000 francs, le revenu sera reduit en realite a 9.000 francs. 
Ainsi, s’il vent veiidre sa terre, celixi qui achete salt d’avance 
que celle-ci ne rapporle pas 10.000 mais 9.000 francs ; et e’est 


(1) Aiix Ltats-Uais, dans certains iStats de la Confederation, la general 
,, - property lax al)oiUil sonvent a uno plaisanlcrie, ainsi par excmple dans 
le Kansas. Voir F. W. Blackjur : Methodes de taxation au Kajuas dans 
la lievue de droit public, rnars-avril 1902. 
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a ceile seiile condition qu’il consent a ia payer. L’inipot ne 
frappe done Ic proprietairc qii’au moment oil il est edabli oh’ 
aiigmenltc En effet, cclui qui rachete plus tard, trouve t|iie la 
terre a une moins grande valeur et comine elle rapporte nioins, 
il rachete a plus has prix, Le mtune phenomene survient si des 
titres de rente pubtique, d’abord exoneres d’inipots, sont frap- 
pes d’un impot de 10 % ; ils perdent de leur valeur en propor- 
tion et le propriedaire qui vent les vendre voit son patrimoine 
diminue d’autant. (( De deux patrinioiiies egalement produc- 
tifs cclui qui est le plus impose, subira par la plus grande 
incidence d'impot une depreciation egale au plus grand poids d’in- 
cidence capital isee par rapport a ceiui qui est le moins impose ; 

1 ’autre subira une augmentation de valeur egale au moindre 
poids capitalise » (i). Il est done evident qii’eri maliere d’impcMs 
reels, on arrive a frapper uniquement les proprietaires du 
moment oii 1 ’ini pot est applique on augmente, en prelevant iin 
impot nouveau cl en elevaiit un impot ancien qua Von home 
il ceriains irveniis. Les proprietaires siiivants acquierent les biens 
a im prix moins eleve ; I’impdt ne les touche done pas. Et de D 
dtd?onle une autre consequence : toute reduction particlle d’lin 
impot reel ne profite quaii proprietairc du moment. Abolir im 
impot' de 10 % ou le reduire a % signifie angmentcr la valeur 
du fonds de 10 ou de 5 % au profit de son propi'ietaire. Les 
proprietaires futurs du fonds, parce qii’ils cloivcwt acquerir la 
terre a un prix bien phis grand, ne profitent pas, en effet, 
du moins pendant un temps, du moindre avaiitage de la reduc- 
tion de I 'impot. 

Ce caractere particiilier des iinpots reels a etc deja Hole par 
de nornbreux eerivains : Ricardo surtout i’avait deja nettement 
iudiqiie. 11 ressort avec evidence de ce qui a ele dit jusqu'a 
present, qiie fapplication d’un impot reel sur rune pii faiitia^ 
des categories de biens, prive ceux qui les, possedenl d’un capilal 
egal an montant de Limpot capitalise y ou au contraire ceux 
qui les suivent ne paient pas reellement fimpot parce qu’ils 
achedent a plus has prix. De meme toute rediiction parlielle dfvs 
irnpdts reels se terminc a I'avanlage des projirietaires du moment 
oil ron diminue Limpot (2). Ce caraelerc des impdis reels, 
Feconnii par Vend et Ricardo et par de tres nombr(‘u\; cmiMiins 

(!) Pantaleoni : Teoria della traslazione di trihali, Hoinr, paixe \S:\. 

(2) Voir Ricardo : Principles, chnp. X : Taxes on rent ; UiintsoN : Lne. 
eitn ] UEm : Die Einlwmmensteuer,^ B^ ; Destctt df. Tracy : Tra^ite 

dUkonomie politique, chap. VII ; Walras : MhHents d’cco-nornic politique, 
2® (l‘d., Lausanne, 1889, pages M2, ss. 
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posierieurs, esl; done veritable lorsqu’il s’agit d’irnpots partiels, 

Mais prenons an autre cas : qudl s’agisse non pas d’lni impol 
partiel, mais d/iin impot uniforme reel pour tons les revenus 
(fut-ce au moyen de discriminalions et en tdablissant de justes 
differences). Toutes les considerations emises juseju'a present 
tonibent ici parce que ramortissement de Timpot- (e’est-a-dire la 
diminution du prix qui provient de I’effet du transfert des tin- 
blits), se fait seulemeiit lorsqu on frappe certains revenus. It est 
evident quo si la terre est trop grev^e d’impots, il est neanmoins 
possible d’aeiieter des maisons ou des titres mobiliers : mais les uns 
et les autres, s’ils sont egalement frappes d’impots, n’offrent plus 
le moindre avail tage particulier. Par consequent, si les impots 
reels frappent tons les revenus, el; que Ton n’enregistre pas 
d'augmentation partielle, mais generale (en considerant bien 
entendu la differente nature des revenus), I’amorlissement ne se 
fait pas, parce que raugmentation generale n’a plus la moindre 
action sur„ les prix d’achat des biens (i). Les idees si souvent 
repandues, scion lesquelles il n’est pas possible d’etablir avec 
profit les impots reels nouveaux ou d’augmeiitcr les anciens sont 
done nefastes et inadmissibles. L'essentiel est qu’il ne survienne 
pas de modifications partiellcs injustifiees : sans qudi, dies ris- 
quent d’operer comme une veritable regie au detriment des pro- 
prietaires de biens immobiliers ou de titres partiellement sournis 
a bimpot. 

Les impots reels out d’autre part une fonction tres nette : faire 
contribuer les proprietaires de biens immobiliers a des travaux 
publics qui se font en grande partie a leur profit. Dans la finance 
locale, les impots ont pour but principal, on pent meune dire 
esscntiel, de faire contribuer aux depenses locales les personnes 
habitant a des endroits differents de ceux ou se trouvent leiirs 
biens. 

Lditat exerce son action sur tout le territoire national : ses 
resLil tats sont done generaux. It est natiirel que toutes les per- 
sonnes contribuent independamment de leur domicile respectif. 
Par conire, la Commune represente Lunion d’un certain nombre 
de families, dans im but economique : mais, ineme dans la com- 
mune, les depenses profitent de fa^on fort inegale a qui possede 

(I) PiKRSON : loc. ciL, fait line distinction entre les differents impots reels : 
a) eciix (lui sont prelevf's en vertii d’un droit histoidque de I’Etat, comme 
rimpul sur P's terrains 5) ceux qui frappent des revenus provenant d’entre- 
prises j)rivi]egie(\s excliiant la concurrence de par leur nature meine ;gC) ceuX 
?nfi.n qui sont perc;us en vertu du m(3me principe qui justifie le preleveinent 
des taxes.' . ^ . ■ 
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el a qui iie possede pas. Ge principe est telleiiient vrai que daiTs 
des pays comme rttalie et la France, ou I’-fitat a de grands impol^. 
directs x^eels, une source Ires importaiite de reveniis pour les 
Gomniunes sont les centimes addiiionners sur les impots reels 
d’liltat. En Angleterre egalernent, les revenus des poiivoirs locaux 
sont constitues par les impots directs non seiilement pour la 
plupart, rnais presque exclusivement. Ainsi, la finance de I'Etat 
se base chaque jour davantage sur les impots indirects que com- 
pletcnt les irnpdls personnels sur le revenu et les imp6ts dc 
succession ; par contre, dans la finance locale, les impots directs 
reels out unc importance grandissante. 

II 5 . Les impots personnels sont toujoiirs recouvres par la 
mdlbode de la qiiolite, les impots reels parfois par celle dc la 
canlitKjence. En quoi different ces deux methodes 

La metliode de quotite esi simple, : e’est la determination d’un 
larif ou cole a la base de quoi rimpot est applique. Que Lou 
frap[)c par exemple les revenus du capital de 7 % : sfils repre- 
setitent 1.000 millions, I’impot rapportera 70 millions, s’ils sont 
de a. 000. 000. 000, il en rapportera i 4 o. Si la richesse irnpo- 
sable s’arcroil, Ic revenu de limpot augmente. Si elle dimimie, 
ou constalera an contraire une diminution correspondante. La 
mclliodc de conlincjence on de repartition eonsiste a determiner 
la somnic a percevoir et a la reparlir ensiiite parmi les contri- 
biialilcs. Impots dc contingence ou de repartition sont ceux 011 
I'Ltat fixe le nionlant de Ifimpot tout entier et oil il Ic repartit 
ensuile sur la masse des individus ou des I'eveniis iraposables. 
Ainsi, on llalic, pour llnipot ' foncier, LEtat e tout d abord 
la scinme (pi’il doit exiger et la repartit ensuite cn contingents 
])rovinciaux, Cc n’est qiicn dernier ressort qne sc fait la repar- 
tition parmi les differents cGntribuables, sans que les cotes soient 
elablics rLavanoc, mais simplement a la base dii dernier contin- 
gent. 

Apres avoir admis le sysEmie de la contingence, snpposons que 
les revenus des proprietaircs fonciers soient dc i. 000. 000. 000 ; 
Limpot fixe a 70.000.000 part done dans unc proportion de 
7 %. Si la richesse fonciere doiiblc et que les revenus 'des pro- 
prithaires soient de 2.000.000.000, les proprietaircs ])aient tou- 
jours 70.000.000, soit 3 , 5 o % : mais si, par une rise ou pour 
(juclquc autre raison, la richesse fonciere se reduit dc la moitie 
cl qu’elle soit de 5 oo.ooo.ooo, Limpdt frappe cn rcalite dans une 
proportion do i4 %. 

Voila les differences de ces deux methodes d'impositioii. ]Li 
arrive poartant, dans la realite, qu’en adoptant la melhode de 
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w:catingence, on sache d’avance, par le moyen des statistiques 
on dn cadastre, Ic niontant effectif des revenus imposables. Mats 

arrive souvent que les iiouvelles soient iriexactes. II est coin- 
preherisible que le sysleme de la contingence ne siiive pas de 
pres le mouvernent de la richesse. Qu’il y ait accroissernent on 
dirninution, que rindustrie f rappee soil en progres ou non, le 
contingent reste immobile. Si le systeme de quotite n ’assure pas 
un produit stable, il suit de pres le mouvement de la richesse. 
Si celle-ci augmerite et que Timpot rapporte davantage, mil n’a 
le droit de se plaindrc de ce que les cotes ne varient pas : au 
ooutraire, la moindre augmentation de Fimpot de contingence 
risque d’etre injuste et est toujours bien plus difficile. Si la 
inethode de contingence est parfois preferable dans la pratique 
iirianciere, c’est parce qiFelle presente, en plus de certains autres, 
deux avantages essentiels : Fun fiscal et Fautre economique. 
L’avautage fiscal est evident : Fimpot est vraiment sur et ne 
donne pas lieu a des recettes plus ou moins grandes. L’adniinis- 
tration procede done ordinairement plus simplement et aussi 
plus faci lenient dans Fapplication de Fimpot. Le fisc obtient en 
quelque sorte une aide des contribuables qui ne desirent pas 
quo d’autres (kthappent a Fimpot parce que celui-ci deviendrait 
plus diir pour eux. 

La raison economique considere de preference la nature des 
inipots reels. Geux qui paient ces impots ne craignent rien, aussi 
longtemps que les augmentations imprevues des impots ne 
pesent pas sur eux. Ainsi, le fait d’augmenter specialement de tous- 
les impots reels, Fimpot foncicr sur les terrains, equivaut a mettre 
les pro[)rietaires des terras du moment dans des conditions parti- 
culieremcnl desavantageuscs. line autre raison de prehirence est 
Fimpcrfeclion des melhodcs d’assurances de Fimpot. Lorsqu’il n’est 
pas possible d’elablir avec precision le revenu d’lin fond, et que 
Ton ne pent par consequent pas appliquer le systeme de quotiU, 
on applique le systeme de !a repartition a la base de criteres 
incer tains. Cest nn systeme qui correspond a un stade primaire 
dc la technique fiscale. 

Voila pourquoi, cn depit du fait qu’ils ne suivent pas le revenu 
dans ses variations et qu’ils semhlent a certains points de vue 
ralionncls, les impots reels sont appliques assez souvent par la 
methode dc conlingencc, surtout s’il s’agit de frapper le revenu 
foncier. 


ifi-'l 
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CHAPITRE VIII 

LA PROGRESSIVlie ET LA PROPORTfONNALlTE 
DES IMPOTS 


1 1 6. Voila un llikiie qiii a passionne ropinion et qui a meme 
ete la cause de discussions et cragitations violentes : d’ailleurs 
les savants ne sont pas encore d ’accord et il est probable que 
I ’accord soit encore edoigne. Mais chacu ne de ces questions si gra- 
ves soIvUuj‘ arabulando, comme disaient les stoiciens : elles seront 
resoiues a la longue par I’observation et par I’experience. Dans 
quelle inesure les impots doivent-ils etre repartis et au moyen 
de quels eri teres de repartition ? Bien que les disputes entre les 
partisans du taux proportionnel et du taux progressif des impots 
soient loin d’etre calmees, la question est aujourd’hui consideree 
avec line stu’enite bien plus grande qu’au moment ou le principe- 
de la progressivites applique actuellement meme dans certaines 
legislations fmancieres des p^ays les plus conservateurs, etait une 
cause de grande preoccupation. Un imp 6 t est proportionnel^ 
quand le rapport entre la cote et la richesse imposee est inva- 
riable. Ainsi, celui qui possede loo paie i, celiii qui poss^de 200 
paie 2, celui qui possede 3 oo paie 3 , etc. : cii d’autres termes, 
il y a im poiircentage d’impot fixe ; les differentes cotes augmen- 
tent avec le montant du capital ou du revenii. Un impot de 
10 % siir tons les revenus personnels, quelle que soit leur impor- 
tance et leur essence est un impot proportionnel. Un impot 
est progressif lorsque le rapport entre la cote et la richesse frappee 
varie selon Taugmentation de la richesse imposable. Ainsi, si 
celui qui possede 100 paie i, celui qui possede 200 ne paie pas 2, 
mais 2 et quelque chose de plus ; celui qui possede 3 oo ne paie 
pas 3 , mats par' exemple 4 - En pareil cas, le taux de rimp 6 t 
n’est done pas fixe, mais il est variable et augmente avec I’ac- 
croissement des revenus ou des capitaux selon que Timpot frappe 
les uns oil les autres. II existe une methode quelque peu batarde 
la degression ; un impot est degressif lorsqu’il est proportionnel a 
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parlir d un certain cliiffre, et qii'au-dessous de ce chiffre les 
coles ^arient dans iin sens degressif. Par exemple : un inipot 
’s?ir le revenu est degressif s'il frappe aii-dessiis de lo.ooo francs 
dans line proportion de 5 % ; et an contraire, s’il frappe les 
rcvcnus de 8 a lo.ooo francs dans line proportion de 4 , 5 o %, 
de 6 a 8.000 francs a 4 %, de 4 a 6.000 francs a 3 , 5 o %, de 
2 a 4.noo francs a 3 %, etc. 

11 est (?vident que la methode de la progrcssivite iie pent 

se rapporter qii'aux impots directs et seiilenient a ceiix des impots 
directs qui frappent les transferts de richesse a litre gratnii 
(successions, donations), et parfois les transferts de richesse a litre 
onereux (timbre, enregistrement, etc.). Les impots sur les 

consommations ne se pretent pas a la progression et il n’y a 
person no pour dire qu’ils puissent etre appliques de cette fa^^on- 
la : pourtant, il est bien entendu que le legislateur opere en une 
certaine inesure conirne s’il appliquait la progression, lorsqii’il 

exonerc d'impots les consommations de premiere necessite et qii’il 
frappe de taux plus eloA^es les consommations de luxe. Il est 
evident aiissi que parmi les impots directs les impdts personnels 
seuls se pr6tent a la progression. Le plus grand tort que Ton 
a est de parler en general de progression ou de proportion pour 
tons les impots directs, ce qui engendre Lequivoque et cause 

des inquietudes justifiees aux esprits les plus sereins. On croyait 
jadis appliquer reellement tons les impots directs avec des 
methodcs progressives, sans faire de distinction entre les impots 
reels et les impots personnels ; aussi les preoccupations etaient- 
clles plcinement justifiees (t) ; mais actiiellement, plus im ecri- 


(1) L’inuuense bibliograpliie, ^ ce sujet, forme de v(5ritables volumes. 
De toutes les questions fiscales cello de la proper tionnalite et do la pro- 
gressivile des impots a ete la plus tonrmentee. Des milliers d'ouvrages 
out ete ecrits h ce sujet : beaucoiip sont utiles, d’autres se battent souvent 
avee des moulins h vent ; une bibliographie etendue sc trouve dans 
Mase-Dari : La imposta progressiva, Turin, 1897. Parmi les publications 
les plus fondamentales, voir Mill : Principles of political economy, livre V, 
chap. IT (oil la question se trouve amplenient traitee) ; Seligman ; The theory 
of Progressive Taxation, Baltimore, 1894, 2® 4d., 1908 ; traduction franf;aise • 
L’impot progressif, Paris, 1909 ; Ricca Salerno : DelV imposta progressiva 
secondo alcune recenti dottrine tedesche dans G. d. E., 1878, et U imposta 
progressiva e le riforme trihiitarie di alcuni stati europei dans B. L S., 
Rome, 1894 et Le ultime riforme trihutarie in Prussia (extrait) ; Schaeffle : 
Grundsatze der Steuerpolitik ; Thiers : De la propriete, chap. Ill ; L. Say : 
La solution democratique de la question des impots, Paris, 1886 ; R. Meyer : 
Principmi der gerechten Be steuerung, BeTlm, 1884 ; Sax : Die Progressive- 
sUuer (extrait), Wien, 1886 ; Denis \\V%mp6t, pages 88, ss. ; Wagner : 
Finanz, tome II, paragr. 377 et 397 ; G. Cayaignac : Pour Vimpdt progressif. 
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vain sci'ieux n’cul ose poser la question en des tenues amsi 
ahsiirdos et aussi clangereux. tl est mernc inulilc‘. d’ajouter qu'il 
s’agil d’une progression oi'ganiscc dc facon a t’rapper phis que 
proper Lionnellcment les revenus les t>lns grands, el non jias dans 
line progression snivant nn processus coniraire (‘oniine eela avait 
etc precedcmmenl plus frequent quon nc le pense (t). 

J17. La proporlionnalile esl la rnelliodc suivie de preference 
dans les temps plus proclies de nous : mais memo dans I’anliquite 
la plus eloignee, il ne manque pas d’exemplcs d’impdts pro- 
gressifs (2). 

Paris, 181K) ; P. Nkumann : Die, progressive Einkommenste'oer, etc., Leipzig, 
■1S71 ; SiouKEL (Inns Zeil, 187;*) : I ehu dans J. N., 1877 ; J. Neumann dans ,f. N., 
I88S ; Max CiRAiniiN : Beilriige z\ir Geschichte tier Lehre von der Sleuerpro- 
(jression dans FinanzurcJiiv, ISOi) ct 1890, etc, ; voir aussi les trailes- gene- 
raux dc dcs Finances (Cohn, Leuoy-Beaclieu, Bau, Rosoher, Stein, 

Bastahle, Ji’;ze, etc...), el parmi ceux d’dconoinie politique plus particnlic- 
reinent • Nicholson oL Pierson. Pour Phisloire dc la Thtorie, voycz aussi : 
Lehre : Knlisrfie Bonerknngen zu den wichtigeren fur und ivider den 
progressiven Stvucrfiiss vorgehrachlen Griinden, dans les JahrhucJier fur- 
N. und S., vol. XXIX, 1897. 

(t) h]\\ mars 1350, les Rtals Gendraux dc France decreterciit uii iiiqiOt 
sur le revenu qui est un excniple tyi)i(iue dc progression a rebours : les 
plus pauvres devaient payer 10 %, les petits et les nioyens proprielaires dc 
4 % et les plus riches, 2 % senlcinenl, Mais dans cc dernier cas, 

les ccclesiastiques ct les nobles etaicnl excraptes dlinpdts, car ils ne payaient 
que jusqu’h 1.000 francs de revenus. 

Levasseur : Hisioire des classes ouvrieres, 2® ed., Paris, 1900, vol. I, 
page o05. 

(2) « 11 seinhle que dans Plndc il y ail eu unc forme decimec de tribuls 
fonciers caracterc ])rogrcssif on ee qu’il etait souslrait aux cultiva- 
teurs du sol unc partie de la recoite totale, d’autant plus grande que 
la ])vodnclivile du sol etait plus elcvee : d’un sixieme (pour les terres 
les ptus fcrtilcs), un douzienie (pour les terres les plus sterilesj. A Carthage 
et a Tyr, il existait un impot progressif sur le capital. Bicii que le Deutd- 
ronome (XVI, 10 et 17) decrctat la proper lionalite suhfective dcs impols 
pour les llebrcux (a nul nc sc presenlera devant moi les mains vides, mais 
‘Chacun devTa rn’offrir quelquc chose dans la inesurc de ses capacites n), 
foudee sur la dixioine partie, il nc manque pas parmi cux d’exemplcs 
de tribuls exlraordinaircs h caractcrc progressif, comme cclui (fui hit 
impose aprds la defaite jiar los armees du Pharaon Necus par Josah, roi 
de Judee. Certains dcrivains, ?i la suite des Meurdius, dcs MoNTESuiriEtT et 
dcs B.eschk, soutiennent que Pimpot progressif aurait etc iniroduit a 
Alhdiies par la reformo de Solon qui aurait instaiire aii moyon de la d^^opcc 
un nouveau systeme tributaire. Cette opinion serait foudee sur un passage 
dc riiislorien byzanlin Jules Pollux qui vivait quinze siecles apres Solon 
(environ au dixidme siecic aprds Jesus-Chrisl) ; inais d’aprfs L£crivain, 
il s'agirait d’une hypotbdse fort coinpliquee, le .texte dc Pollux n’etablis- 
sant ui la date de la rdforme, ni un groupement })rdcis enlre les quatre 
‘Classes que Solon avait etablies pour les Alheniens, d’apres leur cens et la 
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^Acfnelii'inpni oiu'ore, la legislation tributaire do la pliiparl dcs 
lilab es{ g( !H'ra lenient basee siir la proportion. Pourquoi alors, 
ponlrairt'iiu’nl a ee qui a ete fait et a ce qui se fait, do nonibrenx 
‘ccri^ains. la plus grande partie peut-^trc, tendcnl-ils vers la 


re[)arlilioi) (i(‘ 1 i.mpol. 1) oa (raalres ecrivaliis soiiiieniKnit qae la rrforinc de 
Solon nv;ii( an caracloro pinMoiKMit i^olilupie el so proposait aa roconsojiiont. 
des forhiuos privtu'S ot do la po p illation ' n fin do divisor Ic pouplo allienion 
on (‘lassos. La division du p(,‘uplc on classes devait scrvir do m(}sii 7 ‘c do la 
parlicipalion aux (nnplois publics. ALlunios aiirait eu mi iinpbt progressit, 
mais souhnncnl oti avant Jt^sus-Christ avcc nne Bl<jfopu de iiOO lalenls 
(l.nS.OOiO Irancs), pesant sur Lous les citoycns ensemble au moment de 
la (l(iraiio do MyliloiK*, dans la guerre contre Spartc, et cot impi^M anrait 
dure li c(‘ (pi’il scnnble Jiisqu’a la centieme olympiade, c’ost-ti-dirc Jnsgii’a 
‘3S0 avuiU J('‘sns-(dii‘isl. G’(ilait iin tribiit devenii ordinaire, dislribmi par 
-classes, gradin' d’apres- la richesse personnellc, et qui ful, a nn certain 
moment, (h'stim'' stMilonuuil aux classics riclu's, alors que les //let/s, f'xomi- 
res, dilapidaifuit l’arg(mi de nStat (ni - guerres el on (Kqienses d<^ luxe. 
€’(?tait un v('ritablc inqxM siir le capital qui visait aiissi les etrangers 
habitani Allionos. Malgiv ro]>inion conlraire de PoNfun, I’ancionne Koiito 
iLeut que dos impdts proportionnels : c( Tribuhim, (icrit Vahron (De lingua 
iatina, 3V, 31)) dictuni eat a Lributus, quod ex pecimia qua popxdo impe- 
rata erat trihutuui a singulis proportione census exigebatur » ; el si par- 
fois un einprunt t’urc(' a caraetere progressif i'ut imposib comme en 1 an o3S 
de Home, au moment de la denxieme guerre puniquo, il s’agissnit tonjours 
de pr(:‘levernonts extraordinaires. La progressivit(5 se montre dans Ic d(jsor- 
dre des finances imperiales ; le tribut foncier prend un caraetere progressif ; 
il est d<‘venu g(5n()ral avcc rEmpereur Marc-AurMe el mesuri) a Id'chelU* 
de la matiere imposalile, de sorte quo la perception augmontait h mesure 
que celui-(d grandissait. Il eut aussi un caraetere progressif, le tribnt que 
le Code Theodosbni (K'signail sous le nom de coJlaiio gleholis ou gicba 
■senatoria, qui frappait I’ordre des senatores en les divisaiit on trois classes 
et en les frappant a la base de la fortune presmiuie do leurs biens fonciers. 
L’impijt qui fat pereu pour la concession des lerraiiis do I’Etafc aux colons 
iagri cecligales), ('q.ait dgaiemwit progressif. Le vevtiyal (.‘tail nu^suia' on rai- 
son (l(‘ la lorro, de son produit' ct.de sa fortililo. La viceshua hercdilalinn prit 
un caraetere progressif a Lepoque de Trajan. Dans la premitVe rnoifit^ dn 
Moycn Ago, ot pondanl la finance leodale, il n’(.\st pas possible de parbn* 
de progressivile si ce n’esl de progrossiviU' c\ rebours : en effet, les impdts 
frappabml plus que proporlionnellcmenL les pauvres. En Italic dans los 
eominumot et dans les rdpubli(]:iios « 1-esprit democralique envuhit la finance 
ot la tonrne v(‘rs des fins de lulles civiles et de factions » : cji et la 
appiu‘aiss(*nt des impiHs gra(Iu(.‘S progressifs ou di^gressifs, h caraclerii pas- 
sablement inddfinl et arbilraire. Les emprunts forces imposes au xii®, 
au XV® siecle, solon leur fortune, non pas senlemont aux particuliers mais 
iiussi aux fondations, eiirent aussi un caraetere progressif. A Luciiues, it 
Sienniy a Peroiise, a Pise, t\ Cdnes, a Florence, etc., dans b'.s communes 
'ot dans les rdpubliques, la progressivitd des tributs no sc d(}velop])a 
•en un syslemo organiipie dos finances. La; decima scalata dent on dit 
hit un v(b‘Uabl(^ impiH progressif, /eut surtoiit h 
<remprunt force, tmposiio aux 
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progressivite ? ladis, on donnait a la progression uri caracte^'e 
presqiie revolutionnaire ou socialiste : mais cette exagah’ation ne, 
pent plus actueliement etre repetee sans qiie cclui qui la com- 
mel, ne se rende ridicule. La progression est line methode qui 
doit: etre jugee ou appliquee au dehors de ces preoccupations ; 
aussi, un grand nombre de ceux qui partent dii prejuge que la 
finance ne pent pas agir dans le sens propre a modifier les fonnes 
sociales actuclles, n’hesilent pas a admettre que la methode pro- 
gressive est la meilleure. 

‘On ne salt pas si Adam Smith a ete pour la progression ou 
pour la proportion. En un point de sa grande enuvre, il a ecrit : 

« II n’est absolument pas deuaisonnable que les riches contri- 
buent aux dispenses de TlStat, non seulement en proportion de 
leur rcvemi, mais aiissi au delii de cette proportion ». Ces paroles 

en 1427 la (f dime echelonnee )> devint un impOt ordinaire et gradue, 
taux legerernent progressif a mesiirc qu’augnientc le revenu : avec les 
Medicis qni la firent monter a des cotes cle 50 % (1447) pour gagner la 
plebc, ell(> eut un caractere presgue socialiste, et, lorsqu’ils eurent ete 
chasses, on continua a le percevoir entre 1494 et 1530 sous la Rripublique, 
soit sous lornie d’ernprunt force, soit sous forme d’impdt deinocratique. 
Au retonr des Medicis (1530), clle fut abandoniu^e jusqu’a ce que Cosme HI 
bait fait renaitre sous un autre noin en 1710. « L’^clielle generale de 
proportion » {scala generale di proporzione) (^'tait un tribut progressif qui 
selon le revenu allait de 1 % h 20 %, de 30 a 100 ecus. Plus tard, on ne 
parla idus de progression h Florence. Certains ecrivains disent que Yenise 
cut un iiripOt sur le capital a caracterc progressif : mais rien ne le prouve. 
On sail x^l^tot qu’un impOt de capitation sous une ;forme progressive fut 
etabli sans succiis en 1539. Quelques savants rapportent que le pape 
Paul IV aurait, en 1556-1558, decret^ un impot progressif ti deux, ^‘cbelons 
sur la valeur des imineubles : cepeiidant les Mstoriens n’en parlcnt pas. On 
enregistre, en France, des mouvements de progressivite tres nets au temps 
de Cliarlemagne (lieribannum, en 805), des impots de classe gradues, des 
tributs caractiire nettement progressif comme la « cinquanti^me » d(‘ 
Pliilij)pe Le Bel (1295) ; des imi)6ts generaux et progressif s sur le revenu, 
autorises par les Flats Generaux (1355, 1561 et 1694) Jusqu’a la fm dii 
regne du Roi-Soleil ; et puis plus rien jusqu’a la R.evoiution, pendant 
laquelle on a fait differentes applications sur la progressivite, bieii qu’il 
y ait eu plus de discours et de projets que de fails «. Pour ces notions, 
voir snrtout Mase-Dari : Uimposta p?'opre.9Hca, Turin, 1897, x)ages 1-93. 
Ce meme auteur peut etre utilement consulte en ce qui concerne FAnglc- 
terre, rAllemagne, la Suisse, FAutricbe, la Riissie, la Finlande, etc... 
En Angleterre, le premier et le jilus lointain exemple d’impOt progressif 
sur le revenu remoiite h 1435. II existait bien auparavant, depuis 1370, les 
graduated poll-taxes, capilaiioiis graduees qui finirent cependant toujours 
par retomber sur les pauvres. Comparer sur ce qui pr(k‘.(>.dc SeliGxMan ; L’ un- 
pot progressif en theorie et en pratique, Paris, 1909, pages 9-125. Cependant 
Seligmax se rallie aussi a Fopinion ^ qui veut que V do Sote 

ait ete un imp6t progressif, ce qui ne semble pas etre absolument prouve. 
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nlonlreraient qii'il etait plus poiisse vers le sysleiric progressif 
vers Ic syslerne proper iioniiel : rnais ii est vrai aussi qii’en 
d’autres endroits de son iraite, il dissertc de la proportionnalile 
avec* one telle reteniie qu’il est au iiioins hasardeux de le ranger, 
connne le vent Say, parmi les partisans de la progress! vite. Parmi 
les |dii!osophes et les economistes qui sont le plus favorables a 
la progressivite, il faut rioter Rousseau, Saint-Pierre, Gondorcet, 
Fonteyraii, J.-B. Say, Rossi, Gamier, Wagner, Walker, Schaflle, 
Neumann, Maiiiiani, et un grand noinbre de theorieiens alle- 
niands, lioHandais et italiens (i). On pent meme dire que le 
plus grand nombre soit favorable a la progressivite, niais par 
Gonlre, dans le passe, de nombreux auteurs eprouvaient line 
grande aversion pour toute espece de progressivite : Mill, gtinera- 
iement si pondere, parlait de vol gradae ; Wolowski, de princi- 
pes destriictear^^ et funestes ; Proudhon, de joujoii democratic 
qae, etc., et cela sans parler de Thiers, hoinine politique cele- 
bre niais (k'onomiste des plus mediocres, qui affirmait que la pro- 
gressivite etait un arbitraire repiignarit et qu’elle constituait un 
alleiitat d la propriete (2). 

(t) Parmi les ecrivains italiens favorables a la progressivite, on cite 
parl'ols Nicolas Magiiiavel (Loria ; Studi sulVimposta progressiva^ dans 
■ Verso la giustizia sociale, Milan, 1904, page 384). Le Secretaire floreritin, 
lont i?n (d.ant partisan d’lm imp6t general snr le patrimolnc, vonlait 
ail contraire qii’i! fOt proportionnel et non pas progressif (Discorsi suUa 
priiva deca, I, do). 11 est vrai que Macliiavcl croyait qne la plus grande 
(k^alite de fortune entre les citoyens fut la condition indispensable 
(I’un pareil iinput. Guicciardim nc fut pas non plus favorable k la pro- 
go'ss ivite : il se borna.; exposer les raisons militaiites en favour de 
la progressivite on de la proportionnalite, dans deux discoiirs sur la 
(( dime echelonnee r de Florence qui sont encore un inodf'le d’acuite 
et de precision (Opere inedite, vol. X, Florence, 1867, pages 3i)b-378). A 
propos de Boteeo, qui semble h certains un ' partisan de la progressivite, 
on pent rioter que, dans sa Raison d’Etat il disserte d’impots tout en accueil- 
lant aiitant (pi’i! est possible les idees de Bodin ; s’arretant a demontrer que 
les impdts reels doivent necessairement avoir le pas sur les impots per- 
sonnrds : (( il ne faut taxer que les iinmeubles, ecrit Botero (Ragion di Stato, 
Venezia, IdSQ, page 185) ; e’est parce qu’on vouliit taxer les biens inenblefs 
quo toute la Flandre se souleva centre le Rue d’Albe ». Voir lii-dessus 
R.icca Svlerno : Storia delle dottr me finanziane in Italia, 2® ed., Palerme, 
1890. Voir aussi Seligman : L ’imp dt, pages 131-132, et Mase-Bari, pages 273- 
342. Seligaian attribue uiie grande importance aux discussions de Guic- 
ciardini. 

(2) .Vujourd’hni, nul ne parle plus ,de cette facon, et la question, en 
penetrant dans le ebamp pratique, a perdu de son ancienne dprete. Et 
les arguments de Thiers ne sont pas consideres par les tbdoriciens sericnx. 

ecrivain avait en matiere de finance des iddes si confuses qu 11 croyait 
(pie riinp(jt avait « pour tendance cssentielle et ntile de se diversifier 
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Si nous avoiis cite ces temoignages favorables ou contrairGs, 
ce n'est pas que les noms de leurs auteurs puissent avoir grande- 
importance en jjareille matiere, la science ayarit iin caractere 
im]>ersormel et les verites scientifiqiies demeurant toujours lelles 
quelles, pen importe leur defenseur, mais c’est pour dernontrcr an 
CO ntraire comment Faccord ne se fera peut-etre jamais dans des 
questions concernant de pres notre existence pratique. 

On pent admettre sans difficulte que Fimpot proportion nel a 
ele la regie pendant une longue periode, du moins comme base 
des differents systemes tributaires : pourquoi voiidrait-on la modi- 
fier ? Les raisons en sont nombreuses. Cer tains le voudraient 
parce qu’ils sont convaincus que c'est par la progression scule 
qu’il est possible d etouffer les heurts les plus graves con tenus- 
dans I'inegalite de repartition de la ricliesse. Leurs arguments 
sont importants, mais non pas decisifs. D’autres le voudraient, 
parce qu’iis declarent, et ils ont raison, que les plus petits revenus 
doivent etre frappes davantage par les irnpdts indirects que les 
plus grands. La progressivite serait dans ce cas un correctif ou si 
Fon prefere, une compensation. 

D'autres approfondissent davantage la question de savoir com- 
ment on peut solliciter et exiger en semblable matii^re : et alors 
leur defense ne se borne pas a' des phenomenes exterieurs. N’est-il 
pas vrai, dit-on, que la richesse est d une nature telle qiF^ mesure 
que nous en disposons en quantite plus considerable, elle a pour 
nous line utiiite finale moindre N’est-il pas vrai peut-cdre que ni 
la capacite contributive, ni Fegalite du sacrifice ne sont respec- 
tees lorsqu’on pretend que riciies et pauvres patent dans la 
meme mesiire ^ Toutes ces questions ne manquent pas de gra- 
vite et il nest pas facile dy repondre negativement (i). 

1 1 8. Mais un grand nombre d’auleurs opposent a toutes dis- 
cussions sur cetle matiere une esptoe de fm de iion-recevoir qui, 
a son tour, ne manque pas de creer de Fembarras ; ils repondent 

?i Fiiifnii )) et qu’il basait sou systeme sur unc construction banale de 
(c diffusion de Fiinpdt » qui suffisait ^ tout expliquer. ^ 

(1) Seligman (op. cit., page 307), dit jusfceraent : « nous voyons que 
FiinpOt progressif peut jusqu’a un certain point se defendre cn tant 
qu’ideal et comme expression de la demande tlieoriquc de, I’adaptation des 
impdts aux lignes des lacultds individuelics, mais il est Ires difficile de 
dire jusqiia quel point et de quelle manicre le priiicipe doit ^Lre effecli- 
vemeiiL mis en x^ratique. La tb^orie est impuissante a - determiner un taux 
fixe quelconque de progression, mais si nous envisageons les clioses cn 
general, il semble probable que, somme toute, il se produira moins d’in- 
pistices si Ton adopte une forme de progression que si Fon accepte la 
regie universelle de la proportion. » 
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Saif's graiuls regards, que la progressivite est contraire aii develop- 
jieinoid dt‘ ia prod ucl ion, qu’elle est arbitraire, qa’elle est aiiti- 
juridiqiie, ({u’cdle est impraticable, etc. On pourrait continuer 
* cettc cunnieration : mais c’est inutile. La jument de Raland ayait 
toiitcs l('s quaiites, mais iin seul defaiit : elle etait inorte. Si la 
progress i^ ite avait iin seul des defauts mentionnes, on pourrait 
se dispenser (Leii eniimerer les a van (ages.. 

Par c^oiitre, dans une fin de non-recevoir aiissi tranchante, il 
V a souvenl line espece de prthxuition injustifiable. Du point de 
vue nellement econoinique, Jes experimentations effectuecs jus- 
qu’a prt!^S(mt ne permettent en aucune facon de preferer les 
impots directs personnels, et de preferer dans les imp(5ts de 
succession le taux proportionnel au taux progressif : la prefe- 
rence pent etre plutot determin6e par des raisons dc convcnance 
pratique correspond a des formes parliculieres de distribution. 

On cile toujours une objection de Stuart Mill, objection qui 
semble decisive, mais qui a une valeur mediocre. Get ecrivain 
a dit que dans une souscription publique a laqiielle tout Ic monde 
csl intercsse, on considere que chacun a fait son devoir s’il a 
souscrit dans la rnesure de ses moyens, c’csl-a-dire s’il a fait 
an sacrifice egal pour le bien commun. Le memc principe doit 
ctre applique aux contributions forcces ct il est iuutile de cher- 
cher une base plus ingenieuse (i). Or, celte objection, qui a 
fair d’etre decisive, ne posstMe anciin pouvoir dc persuasion. 
Les plus pauvres ne prendraient pas part a une souscription publi- 
qiie ; et en tout cas, un homme riche ct sans enfants, qui, pbs- 
sodant un million de revenus, donnerail i.ooo francs, ferait, dc 


(I) J. S. Mill : Principles, Y, 2. Cohen Stewart f‘crit : 

(( J’ndmeltrai voloiitiers qii’iin homiSte cltoycn doivc abandoiuicr a 
(|iiolqne chose de ce qiii Ini est 'iiecessaire, s’il le faul, an detriment de sa 
saute et au peril de sa Yie. J’admettrai aussi rfiic les bourgeois do Leyde 
onl donne une pix'uve de lour juste conception de leur devoir de citoyen 
ct de leur amour dc la patrie qiiand, infornies par leur bourgniestre qu’ii' 
ii’y avail plus de vivres, ils iirent cette reponso celebre que, plutot quo 
(le se reiidre, ils mangeraient leur bras gauche pour pouvou* combatlre 
avec le bras droit. Mais je voudrais poser cette seule xhgle que personne 
ii’a pas In^sola de commeneer i>ar son bras gauche, tant quli y aura encore 
(i(\s vivres dans la forteresse. En prenant a une personne une partie de 
ses ressource.s, I’Elat pent lui fairc du tort de deux laejons tres diherentes : 
il peul la de-|)ouiUer de son luxe, de sa puissance dans le sens le plus 
large ; il ixmt aussi me, tire on danger son existence, sa santiY 11 n’est pas 
injuste en principe que I’Etat retourne h ce second mode de proceder, mais 
iDest injuste (pi’il s’oii serve si d'autres personnes vivent encore dans le 
luxe ». Cf. Pierson : op. cit., page io9. 
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Favis uriaiiirne, „bien moins son devoir qiFiiri salarie charge 
d’enfanis qni, possedant 3.ooo francs de revenus, contribueraii 
avec nil franc. La theorie de Fegalihi de sacrifice, placee par 

Mill a la base de I'impot, mene an contraire directernent a la 
progressi vite. En effet, il est line par tie des revenns de chaque 
farnillc qni doit etre consideree coinme indispensable a I'exis- 
tence. Les accroissements successifs ne correspondent pas par con- 
ire a des besoins urgents jusqu’aii moment on Ton atteint une . 
limite on toute augmentation correspond a des besoins super fins. 
Or, frapper tons les revenns a im taux uniforme signifie induire 
les citoyens a supporter des sacrifices inversernent inegaux. 

La progressivite des impots a ete, an cours des siecles passes, 
Ires mal employee comme instrument de vengeance politique, 

principalemcnt dans les petits Etats ou doniinaient les factions 
populaires. II resle done contre elle un sentiment de prevention : 
et Foil combat parfois an nom de la justice ce qni non seulement 
est juste, niais encore ce qui repoiid a nos propres senti- 
ments (i). .Mais quels soiit les arguments les plus graves iiivoques 
contre toute forme de progressivite P 

La progressivite, dit-on, est contraire an developpernent de 

la prodaction ; elle agit en effet siir celle-ci, comme uii prin- 
dpe d'ulilite decroissante. Si le revenu brut augmente chez 

chaque proprietaire ou eiitrepreneiir, Futilite nette n’augmente 
pas en proportion egale. Si la progressivite agissait dangereuse- 
ment sur la production, il faudrait la repousser sans autre : 
car rien n’iiiteresse davantage Fhumanite, mdne dans sa partie 
ia plus riche et la plus cultivee, que le developpernent de la 
production. Mais il rFen est pas ainsi. 

Quaiid on dit que la plus grande force de travail, la plus 
grande activite serait f rappee davantage et que Foil craint que 
la progressivite agisse comme une force limitaiit les eiitreprises 

(1) 11 faut dire de la justice ce que Montaigne dit de la gloire : « 11 y 
a lo nom et la chose ; le nom e’est une voix qui remarque et signifie la 
chose ; le nom, ce n’est pas une partie de la chose, ni de la substance, 
e’est line piece dtrangid*e joincte h la chose et hors d’elle ». 

On continue a repdter, surtout dans les journaux conservateurs, les sot- 
tlses liahituelles contre la progressivite aussi bien que contre Fimpot sur 
le capital. Machiavel : {Le Prince^ chap. XXII) disait qu’il y a trois espcces 
de cerveaux : cenx qui coinprennent les choses par leurs propres ressources, 
ceux ({ui connaissent le AU'ai quand les autres Fexposent, et ceux qui no sont 
cajiables ni d’ une chose, ni de Fautre. Mais helas, il est dans la societe 
aetuolle une quatrieme categorie ceux qui par intiTet ou par preiug& 
nc vculent pas comprendre ! 
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ifidustriclies, on ne lient pas conipte de ce qu’il ne s’agit pas 
■tant des applications pratiques de cotes enormes propres 5 decoii- 
niger la productioii, rnais simplement de cotes progressivenient 
plus e. levees. 

Que la progressivite decourage le producteur comme tant de 
gens i out dit et repete, c’est line chose qui depend toujoiirs de 
rcssence et de la gravite des cotes. Un pays ay ant avec la methode 
proportionnelle des cotes de 25 %, decouragera bien plus la 
production qu’un pays dont les cotes progressives les plus ele- 
vees ne depassent pas 20 %. 

Scion certains, selon beaucoup, la progressivite a pour effet 
d'absorber le revemi ; on dit meme parfois d’attaqiier le capital. 

Si Ton veille 5 ,ce que la progression s’accroisse legerenienf, 
par cxemple de o,5o pour i.ooo francs, il arrivera un point 
il absorbera le revenu tout entier et ou il attaquera le capital. 
11 n'est pas necessaire d’Mre un mathematicien pour compren- 
dre cela. A mesure que Ton monte, la progression doit d^cou- 
rager toute formation ulterieure de richesse : et au dela dune 
certaine limite, elle doit absorber tout le revenu. G’est 1^ 
line objection de caract^,re pratique plutot que theorique. Mais 
il est evident, et tous les systemes d’imposition progressive le 
prouvent, que, dans Tapplication de la progressivite, on observe 
certaines regies evitant le danger de Tabsorption du revenu. Les 
financiers pratiques trouvent facilement, et ont trouve bien sou- 
vent la maniere par laquelle une mesure juste et propre emp^che 
des maux que Ton craint. 

Mais dans les institutions humaines, on tolere da vantage- la 
durete que rarbitraire, davantage la severite que Tabus : c’est 
line opinion commune qui veut que la progressivite soit arbitraire 
done anMjuridique. Oii s’arr^tera la progression. Ne sera-ce pas 
comme jadis a Florence ou la a dime eclielonnee » (decima 
scalata), la progressivite de Tepoque, servait plutot aux uns pour 
donner Tescalade au gouvernement et aux autres pour y I'ester et 
executer des vengeances ou pour att6rer leurs adversaires ou 
encore, comme firent les Medicis, pour abaisser la puissance des 
riches et des nobles ? (i). Actuellement, Tarbitraire n’existe pas, 
autrement il faudrait, par esprit de logique, donner aux impots un 


(1) La decima scalata prit un caract^re ea quelque sorte soclaliste avec 
les Medicis. De 14-71 ^ 1494, aimee de le Ur chute, les Medicis priHev^Tent 
aux citoyens, au luoyen de dimes praduees, envii’on 6.426.723 florins ce 
eqiiivaut a pres de 040 miUions actuels; Voir , Mase-Daui : Uvrn- 
posta, etc., pages 65-66. 



Nitti 


25 


386 


PEINGIPES ■ J>E SCIENCE DES FINANCES 

ordre nalurel. Et la proportiormalite, ne serait-elle pas arbilrap'e 
par hasard ? Y a-t-il une iirnite logique ou scieniifiqiie qui decrelc 
que la proportion doive etre de i, ou de 5, ou de i5, ou de ao 
Et si la limite maxima de la progressivite est fixe e a une iniposi- 
tion de i5 %, qui done pent dire qii’il est antijuridique ou injuste 
que ies revenus les plus petits paient i, les moyens 5 et les 
plus grands j5 % ? Pourquoi cela est-il plus injuste et plus anti- 
juridique que si tous, riches et pauvres en payaient lo et que 
les pauvres doivent, d’un revenu inoyen annuel familial d’i. peine 
5oo francs, arracher 5o francs qui sont leur pain, leur vie mtune, 
alors que le possesseur de loo.ooo francs de rente pent, sans voir 
modifier les conditions de son existence payer des taux plus (Aleves 
encore ? G’est justement parce que dans noire societe on tend de 
toutes ses forces vers funiformite de fimpot, qu’il faut que !e 
sacrifice des contribuables soit egai et que Ton tienne compte des- 
conditions subjectives de cbacun. 

Llmpot progressif, affirme-t-on d’autre part, n’a jamais He 
pratique et est impraiicable ; le premier point n’est vrai que si 
on se rapporte au total des differents systeines tributaires, et le 
second n’est pas vrai du tout ; en tout cas, les deux termes ne 
sont pas en rapport Fun avec Fautre. Assurement n’existe-t-il pas 
d'exemple, dans les temps modernes, d’un pays qui ait applique 
a tous ces impdts sans exception la methode progressive. Les 
impols indirects siir la consommatioii ne se pr6tent pas k la 
progression, les impots directs reels s’y prtbent pen parce qu’on 
risque de frapper injustement sans tenir compte de la situation 
personnefle des contribuables. II ne s’agit que des grands impdts 
personnels directs, qui jadis n'existaient pas ou qui etaient assez 
arbitraires a cause des moyens d'evaluaiion et du developpement 
de la socicHe a laquelle ils s’appliquaient. D’aiitre part, la Societe, 
telle qu’elle est actueliement, est historiquement im phenomene 
nouveau : certaines nations d’Enrope ont a elles seules plus 
dliabitants que n'en avait le monde connu des Romains. II .existe 
des luttes sOciales et non des luttes entre riches et pauvres sous 
forme de factions. Les^. moyens d ’estimation et. d’e valuation 
des patrimoiiies iiidividuels sont aises. II ne s’agit plus de confier 
des provinces entieres situees a de nombreuses joiirnees ou a 
des mois de distance a Farbitraire d’un percepteur d’impots. On 
calcule facilement le montant de la ricbesse privee ; on con nail- 
les plus grands patrimoines ; on va jusqu’a ciasser les families 
d’apres leurs revenus. La statistique fait tout cela fort habi le- 
nient : par consequent Fexemple: du passe n’a pas de valeur 
decisive, ni meme Ires grande. Mais pourquoi alors la progres- 
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serait-elle imprati^ sous loutes ses formes ot dans tons 
les impcMs ? (i). 

"Paive qnv, dil-oii, la progressivite decourage Vepargne et con- 
traint le capilal a emigrer. 11 rdest point AU'ai que la progres- 
c;ivite dtvcoiiragp la formation de Fepargne, si les. cotes les plus 
elevees nc ris(juenl pjis de menacex" ou d’absorber les revenus, 
D’aiiieiirs, en parei! cas, nieme dans le systeme proportioiinel, les 
cotes Ires elevees decoiiragent 1 epargne. Ce n est done pas la 
distribution de Fimpot, que ce soil en proportion ou en pro- 
o'.ression, qui dtk'ourage Fepargne, mais simplement Felevation 
des taux. D’autre part, en admettant miune en pratique des cotes 
I’clativernent iiautes pour des reyenus tres eleves, la progressivite 
ai’agira en auciine fapoii cPnime le prevoient ses adversaires, 
paiirvu que eellc-ci ne soit pas propre a rendre toute speculation 
desavantageuse ou toute epargne inutile (et Fon iie pent rien 
diire d'une fa^dn absolue car tout depend de conditions extre- 
meinent variables). D’autre part, Fepargne, dans nos societes, se 
fsiit dans des proportions bieri plus grandes que jadis : Faccu-' 
mulation du capital est presque automatique, surtout dans les 
pays les plus riches, 

, II est facile de refuter Fidee banale que le capital progressi- 
vcinent frappe a tendance a emigrer. Toutes les fois qu’une 
mesure indesiral)ie a; ete prise on a. toujours dit que le capital 
s’evaderait. 11 s’evaderait si Fou empechait certaines formes 
d exploitation des classes ouvrieres au moyen d’une bonne legisla- 
tion des fabriques : il s’evaderait si les speculations en bourse 
etaient repriinees dans ce qu’etles ont de pins immoral : it s’eva- 
derait si on attaeliait: a Findustrie le poids lourd de Fassurance 
obligaloire. l)e noinbreux Etats out fait toutes ces choses et ie capi- 
tal ne s’est [)as evade ; au contraire, son accroissement est survenu 
rapidement. La TBobilite du capital est moiiis grande qu’on iie le 
eroit, et de l*»)u(e fa(;on eette\">bjection de m.eme que la precakiente 
ue conceiTu^ pas taut la methode d ’imposition, mais Ftdevation des 
taux. \'oyez ie cas de ia Prusse : que de fois le capital ne mena- 
(;ait-il pas de s’evader. II devait s’th'ader avec la legislation des 
fabriques el avec les assurances obligatoires : coup direct pour 
les industries. II devait s’evader a cause de Forganisation inili- 

(1) La p^o^^ressio^^ est appliqiiee h Fimpot fonder en Nonvelle-Zelancle 
{Lmid and hiconie asHessmeril act du 8 septembre 1891), et dans It&tat 
d’Oklaliorna (Elats-rni's d’Anukique) depuis mai 1908. En Aiistralie, h 
Victoria, on impose les proprieles foncieres dont la valeur depasse 2.500 ster- 
liti^ ; dans la Aouveile-Ualles dii Sud, dans rAustralie- du'Siid et dans la 
Tasmanie, on frappe d’une fa<;on progressive les terres non cultivees. 
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tairc clu pays (et sa fuite a ete plus d’une fois signalee) ; a 
cause de la legislation des bourses et a cause du critere progres- 
sif adopte dans .rimposition dirccte (i), etc. II devait s’evadfer 
pour milie autres raisons encore. Et pourtant, la capitalisation 
annuelle de la Prusse augmentait tons les jours et elle etait 
grande. Le capital, comrne les choristes dans les theatres, 
armonce souvent son depart ; mais meme lorscpill part on sait 
bien qu’il n'est pas loin. On cite toujours le cas de certains 
Cantons suisses dou ont emigre de nombreux capitaux chasses 
par les impots progressifs. La Suisse est trop petite pour elre 
comparee a un grand pays : mais ses cantons surtout sont 
parfois des unites de population presque invisibles. 11 est des 
cantons qui ont moins de 14.000 habitailts : deux sculs depas- 
sent le derai-million. Le canton de Vaud, qui depuis les temps 
les plus anciens applique la progressivite (si souvent cite inuti- 
lement) avait en 1920, 317.000 habitants sur un territoire de 
3.209 kilometres catres. Eh bien, dans im semblable pays, ou 
tons se connaissent, on il est bien ennuyeux de faire savoir 
a tout le rnonde le montant de sa fortune (les petites collcctivites, 
surtout lorsqii’eMes sont democraliques, souffrent le plus forte- 
ment de la jalousie) quel embarras, un impot progressif ne 
doit-il pas entramer a sa suite 1 quel ennui que chaque enquede 1 
Et pour les eviter, que coute-t-il de parcourir i5 k 20 kilometres 
et d aller babiter dans une ville voisine, c/est-a-dire dans un autre 
Canton oh Ton paie un pen moins et on il y a les mMics avan- 
tages ? Et a peu' de kilomMres il y a une autre loi speciale 
d’impots. Il est bien probable que si a Versailles, ii y avait un 
impot special tr^‘s diir, les citoyens les plus riches prefereraient 
babiter Paris. Mais le cas des impots generaux appliques a de 
grandes unites territoriales est tres different. D autre part, si Ton 
songe que presque tons les Etals les plus grands de rAllemagnc, 
que rAngleterre et que rAutriche out des impots progressifs, de 
meme que presque tons les grands Etats ont une legislation des 
fabriques, il apparait avec evidence que toute fuite de capitaux est 
impossible. Meme en Suisse, observe Seligman a la prospcudle 
natioriale se developpe, les capitaux augmentent ; alors qu’en 
Australie, ou la progression est appliquee aussi aiix impots reels, la 

(i) La legislation siir les Bourses a sans aucun doiite determine au de})ufc 
une fuite du capital mobile de speculations de rAllemagnc, au detriment 
des industriels et des agriculteurs, mais en pratique la tokTance en matiere 
de contrats h terme La rappelc d^.‘s les premiers resultats de la nou-^elle 
legislation. 
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pro'priete privee n’est pas affaiblie et les capitaux n’ont pas ete 
.^lass^s )). 

Enfin, dans certains pays, on declare qne Timpot progressif est • 
contraire aiix lots des statats fondamentaux : c’est une objection 
contingcnte et de pen de gravite. En Italie, par exemple, I’arti- 
cle 25 des Staluts dit que tons les citoyens contribuent indistinc- 
lernent, dans la proportion de 1 cur avoir, aux charges de TEtat, 
Mais, en «matiere de droit public, que de dispositions sont tom- 
bees en desuetude ! Dans le Statut italien lui-meme, I’article 28 
prcscrlt que les bibles, les catdchismes, les livres lithurgiques 
ct de prieres ne pourront pas etre imprimes sans une permission 
prealable de Fev^que. Ils ont pourtant ete regulierement impri- 
mes sans la moindre autorisation de reveque et cet article n ’a 
jamais ete applique (i). En Angleterre, des exemples de cette 
nalure sont pjliis frequents encore. D’autre part, ce . qui a ete 
c'labli par une loi mimiej'ondamentale pent etre abroge par une 
autre : il sufrit pour cela de savoir si la modification est avaii- 
tageuse ct si elle pent se justifier. 

Pour conclure, il n/existe done pas de raison pour laquelle il 
faille condarnner d priori la progressivite, ni Faccueillir par une 
fin de non-recevoir injustifiable, comme .il a ete dit. 

Nous c'onsiderons an contraire la progressivite et la proportion- 
nalite non pas comme deux metliodcs dont rune doive exclure 
Fautre, ct qui force robservatcur a se decider pour Fune d’entre 
dies, mais tilutot comme deux methodes qui se eompletent r6ci- 
proquement. Les irnpots sur les consommations doivent fatale- 
ment ctre proportionnels, ct les irnpots directs reels, qui pour- 
raient etre arbltraires s’ils etaient progressifs, peuvent fort bien 
etre proportionnels ciix aussi. iMais la preference pour la progres- 
sivite dans les irnpots directs personnels pent dependre de, cri- 
Icres de ])olitique et de legislation financiere dont Fopportunite 
no jieut etre conscillee que dans des circonstances particulides. 
Les sysleincs tribulaires sont les resultats de conditions liistori- 
ques el cbacun repond a une situation differente. La distribution 
de la ric|iessc, la forme que la taxation assume dans son ensem- 
ble pcuvpnd scules justifier la propoiiionnalit6 et la progressivite 

(!) Ce n'esL pas sciileiuent Fart. 28 qui est ^tombe en desuetude I Par 
elTet de la lei de garantie, sont deebus les articles suivants : Farl. 18 ; 
Fart. 40 sur Pobligation de I’assermcntation des d^q)utes dans les deux mois ; 
I'art. 53 sur la inajorite absolue des votes ; I’art. 62 sur I’usage de la 
langue fraii(:aise ; Farl. 76 sur la inilice communale. et bien cFauLrcs arti- 
cl<‘I II iFest merne pas necessaire de parler de la situation venue du i*as- 
eisiuc (lui a aboli do fail toule la Constitution italienne 1 
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qiii lie sent ni rune ni rautre des melhodes condaiiin d’lme 
nianiere absoliie. ' 

119. Nous avoiis vu Ics raisons pour lesqiielles il cst pGssil)lc 
el; necessaire de ne pas admettre ce qiie certains economist es 
Gonsiderent comme les yiees redhibiioires de la progressivite. 

Gela ne signiiie pas qrril faille prendre celte dernlere comine 
base generale du systeme tribiitaire, ni meine pcut-(Hre que cela 
soit possible. Qirest>ce qiii pent done justifier son etablissemenfc 
oil pour inicux dire, puisque mill e science ne pent avoir pour 
but de justifier quelque chose, rnais plutot d’expliquer : qu’esl-ce 
qui explique retablissement de la metliode de progressivite par 
de nonibreux Elats ? 

Les raisons pour lesquelles la progressivite est introduite soiit 
multiples ; ce sent principalement des raisons pratiques (com- 
pensation sociale ou economique) (i); Certains la desirent tou- 
joLirs pour Line raison pratique : pour »ime fin de compensation, 
Ce n’est pas la une explication scientifique du piienomene : mais ce 
n’est pas non plus une explication negligeable. Les irnpots indi- 
rects qui ferment la base des budgets actuels et cjui sent a pro- 
prement parler la totalite de certains budgets, frappent sans doute 
les revenus les plus petits dans une proportion bien plus 


(1) Seligman dans son ouvrage frequemment cite, soninet k nn examen 
minutieux et savant les idees des c^crivains qni, de diff(§rentes f aeons, out; 
sontenn le principe de la progressivite et it les groiipe d’apn^s les prin- 
cipes dont ils parteiit. Fort interessants soiit avant tout les 6crivains 
liollaiidais : Pierson, Trenb, van den Linden, Bok, etc., qui, partant pre- 
cis&nent du principe coniiu que toute dose successive de richesse a un 
degrei d’utilite finale moins grand qne la prdeedente, declarent que i’ega- 
lite de sacrifice rend n(^cessaire d’ admettre le systeme progressif comme 
etant le sen! juste. Les theories d’lm autre hollandais, Cohen Steuart, qui 
a tdclni de donner un fondernent theorique solide ?i la progressivite, ont etc, 
an cours des dernieres annees, Pobjet de grandes discussions, bien que 
ses pretentions de precision matlieinatique et psycliologiqne ne soient pas 
tres fondees. N’admettant pas les consequences do la tbeorie dn degre 
d’utilite finale, Cohen Stewart, par un long raison ncment matbeinatiqiie, 
(Hablit line serie de cotes subordonnees, lesquelles, d’apuxs la valeur attri- 
bneo h la cote initiale qni sent de point de dispart, oscillent entre un 
maximum et un minimum et prodiiisent les combinaisons de series de cotes 
moyennes qui, d’aprt^s Tfeivain hollandais, donnent un juste systeme" de 
■distribution de la charge tribiitaire et qui sans poids excessif, appliquent, 
le principe de Pegalite du sacrifice an moyeil de la progression on de la 
degression. Ge n’est pas le cas ici d’entrer dans des details concernant 
les calculs et les theories de Cohen Steuart, qui out ete frequemment exa- 
minees, surtont par Loria en Italie. Voir Seligman : L'hnpdt, etc., 
pages 125-294. 
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foTfe. L ifUp<M sur le sei par exeniple, frappe davantage les pan- 
yrrs 4pio les riches, les farniiles iiombreuses que celles qiii ne le 
sen I pas. line faniille de pay sans le paie souvent aussi bien qu’une 
faniillc de millionnaircs. Tons les impots indirects qui frappent 
dos dcure(‘s de premiere neeessite ou du moins de fortes consom- 
Riations, operenl a pen pres de la meme facon. Les impots 
directs reels ne peiiveiit pas etre un correetif : parfois meme ils 
aggravent le raai. 

Or, il est bien facile, an moyen ddmpots personnels progres- 
sifs, de corriger les inegalites ou plutot les injustices les plus 
criantes. Les economistes tronvent cette explication de la pro- 
gressivile un pen banale parce qu’elle remonte a ime circonstance 
de fails, phitot qu'a certains principes. Leur etonnement est 
pour t aid; assez injustifie ; en cette matiil^re, ce sont les fails dont 
Pimporlauce est essentielle, et ce n est pas rien que d’inyoquer 
un pheiioinene indeniable et evident. 

Mais uombreux sont ceiix qui vont plus loin encore ; ils se pro- 
posent de demantrer qiPil faut etabiir la progressivite afin de 
corriger les inegalites les plus rudes existant dans la reparti- 
tion de la richesse. Ils veulent, en d’autres lermes, que Virnpol 
ait line Jonction soclale. C/est ce que dit Wagner : ce sont les 
kiees de Scheel, de von Sybel,,et de nombreiix ecrivains alle- 
mands qui attribuent a I’impot i.me fonction ethico-sociale (i). 

Ces raisons ne sont pas tres convaincanies. Pour que'rimpot 
puisse agir sur des phenomenes de distribution, il faut que les 
latix en soient tres eleves et qu’ils entravent fortement le poiivoir 
daccroisscment du capital. C’est line chose qiii ne pent pas tvtre 
faitc sans danger et qui presente ime serie de tres graves incon- 
I'enlents. Rien ne prete davantage a la spoliation que d'admettre 
theoriqueraent qu’elle est licite, en la reconiiaissant comme un 
droit, voire comme un devoir. Les luttes entre les classes sociales 
font que rien n’est plus dangereux que d’admettre qu’iine classe 
doive spolier les autres parce qu’elle a le poiivoir politique : 
on ne pent pas eriger a I’etat de principe Tabus, et d’aiitant 
moins la violence. 

(1) declare que la forme actuelle de propriete et les idC'es qui 

Teiiviron ncnt, mkuent n^cessairemeiit au syst^me proportionnel. Celui qui 
est partisan de la propriety individuelle d’apres Torganisation actuelle de 
la sociele, ecrit-il, doit etre partisan de TimpCt proportionnel (en Tamelio- 
rarit si c/est possible). Ceux qui croient aii contraire qu’il y ait des raisons 
de modifier le droit de propriety, d'^qtdiibrer des fortunes, doivent preco- 
nfser TimpCfe progressif, parce qtill est utt admirable instrument de r4forme 
sociale. Wagmer : Allgtmmne &teuQflBhf'e, Stuttgart, 1880, pages 105*^16. 
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Bien plus importantes sont les explications qui remontent'' a 
la theorie generate de la valeur et qui troiivent, dans la. pro- 
gressivite un fondement economique. II est hors de doule (et 
ce fait a ete reconnu bien avant que Tecole economique autri- 
chienne ait fait accepter la theorie du degre d’utilite finale), que 
les satisfactions provenant de tout accroissement du revenu sont 
moins grandes a mesiire que Ton monte. S'il est vrai que tout 
bien possede par un individu se decompose, et que c’est toujours 
la fraction la moins utile qui determine la valeur de toutes 
les autres, it est vrai par consequent que le sacrifice des contri- 
buables est d autant plus grand que leur lichesse est plus petite. 
H est vrai aussi que la capacite contributive n’est pas proper- 
tionnelle au revenu mais qu'elie augmente progress! vement en 
meme temps que celui-ci augmente. En d’autres termes, un 
homme qui a tout juste un revenu de i.ooo francs doit suppor- 
ter, lorsqu’il est frappe par un impot proper tionnel de lo %, 
un sacrifice bien plus grand qu’un autre dont le revenu esi de 
100.000 francs et qui paie pour la meme raison lo.ooo francs 
d’impots. Sans doute, de nombreuses conditions particulieres : 
le caractere des personnes, les conditions d’existence et la famille, 
font que revaluation de toute augmentation successive du revenu 
differe selon les individus. Mais si cela prouve que les accroisse- 
ments successifs du revenu produisent sur des personnes diffe- 
rentes des resultats differents, cela ne prouve gu^re que, d’une 
fa^on generale, il ne faille pas admettre que Futilite finale du 
revenu diminue avec son accroissement. Or, seul fimpdt progres- 
sif qui ote une plus grande quantite de richesse aux possesseurs 
des revenus les plus eleves, garantit un rapport egal entre la 
somme absorbee par I’impot et le total de la richesse (i). 

II est done evident que si Ton remonte aux principes econo- 
miques et generaux, la progressivite de fimpot trouve un fonde- 
ment solide : et il est egalement evident qu’elle a une base non 
moins solide dans le fait que les impdts personnels progressifs 
sont consid6r6s de plus en plus comme un complement tres utile 
et un excellent correctif des impots indirects. 

Il ne vaut pas la peine de tenir compte de certaines objections 
dont on a bien souvent abuse : surtout d’une objection de Thiers 
que foil repete toujours (2). Thiers disait que si fimpot csf une 

(1) Voir Sax.: op. cit., pages ss. et Die Progressivesteuer, etc. 

(2) Thiers : De la propriety, livre IV, chap. III. Thiers fiit sans doiite 
im homme politique (Eminent mais ses aptitudes en mati^re (Economique ^et 
fmanci^-re e talent tr^s modestes. De ses publications qui connurent une 
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pTime d'assii ranee cfue chaque individii paie a I’fitat, et qiie la 
,coni:di)nl-lou de chaque citoyen doit etre justement proportion- 
nelle a la soinnie assiiree ; on bien que dans le cas d un impot. 
la conlriludioiL des citoyens doit Mre proportionnelle a la quan- 
tile et a i'entite des droits que TEtat protege. Partant, celui 
qui jouit de la protection de loo paie i, qui I’a de i.ooo doit 
payer cn protJortion decimale et rien de plus. Nous avoirs vu 
comment celle theorie, qui place comme base pour les impdts le 
principc de rassurance, ne possMe en aucune fa^on de fondement 
scientirique ; mais en admettant meme qu’il en ait un, Targu- 
ment de Thiers est fragile. Dans une societe d’assurances, la 
prime n'est pas seulement en proportion de I’entite de la somme 
assuree, mais dii degre de probabilite de pertes et de Tentite de 
la perte meme. Ainsi les societes d assurances, lorsqu’elles assu- 
rent un individu pour une somme elevee, s’assurent presque tou- 
jours elles-mtoes aiipres d’autres societes,* desireuses de repartir 
le risque. En outre, la prime annuelle est mesuree comme il a ete 
dit, aux probabilites de perte. Un individu pauvre a en realite 
pen a perdre de tout changement dans la societe et Ton pent bien 
deedarer que pen lui importe qu’un gouvernement succMe a 
un autre, qu’une domination en suive une autre, mats on ne 
pent pas dire la meme chose des personnes riches dont les bene- 
fices, directs ou indirects, emanent pour une grande partie des 
services publics, et en general de toutes les depenses publiques. 
L’exemple que donne Thiers est done fort mal choisi en Toccur- 
rence ; ce phenomeiie n’est pas rare et on peut le noter dans toute 
I’ceuvre economique et financi^re du celebre politicien. 

120. Ecartons Tobjection qui vent qu’au dela d’une certaine 
limite (au dela de i3 degres dans certains cas), Timpdt progressif 
absorbe tout le revenu. Ce n’est pas une objection serieuse : de 
toutes famous la pratique Ta dej^ forteihent entamee. Les legis- 
lations modernes sont rares, ou le principe de la progressivite 
nait pas penetrd. En Angleterre, ’ en Prusse, en Hollande, en 
Aulriche, en Suisse, en Amerique et en Australie, la methode de 
la progressivite est appliquee a de nombreux impots. II faut 
noter principalement les reformes tributaires dans certains Etats 
de rAllemagne. Tres importante aussi est la reforme accomplie en 
Aiitriche en 1896. Son but a ete de preparer dans les imp6ts 


grando celebril/', aucune n’a d’interSt scientifique. Leur celebrite est due 
entil^rcmenl au nom de rhomnie politique. Sur la propriete, sur lo capital 
(?fc sur rimpdfc, il a soutenu des theses rdactiomiaires et m^me banales 
dans une forme nullement scientifique. 
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ciirecls le passage de rinipot o^bjectif siir ie revenii a I’inipot 
suhjectif -sur la recetle totale et de Fimpot niultiple si»' 
dii'lereriis revenus a rimi36t unique et g’tuieral sur la recette 
pid)li(|iie. 

8'il n’existe pas de sysleme fiscal on la‘ progression soit appli- 
({(lee a lous les impots, on pent dire qu'il n'y a pas aiijoiir- 
d’hiii de pays civilise d'Eiirope ou d’Anieriqiie oil la progression 
sod inconmie du systeme tribiitaiiTe. L’Angleterre n’avait pas 
de veritable inipoi progressif sur le revenn (mconie-tax} , mais 
les re formes de Lloyd George inodifierent en 1910 le caractere 
de Fimposition cet impot, qui etait d’abord proporlionnel pour 
les revenus superieurs a 700 livres sterling est degressif a par- 
ti r de ce chiffre jusqu a 160 sterling, qui marque la limite 
d’exoneration. En Angleterre, I’irnpot sur les successions est 
progressif. L’impot sur le revenu etait progressif en Frusse, 
dans le duche de Bade, en Bavnke, dans le Wiirtemberg, dans 
le Boyaume de Saxe, dans les villes hanstkdiques, etc... En 
Allemagne cerlains impols locaux etaient egalcm'ent progres- 
sifs : 1 ’Empire avait depuis 1906 un irnpot progressif sur les 
su(a:essions (Bade Favait dejii depuis 1899, Harabourg et Lubeck 
de[Hiis 1903, Breme depuis 1904, Anhalt et Reuss depuis igoS) ; 
et depuis 1906, on commenga aiissi a appMquer un impAl 
progressif sur la plus- value des terrains (Wertwmhsteuer) 
dans differentes villes (Cologne, Francfort-sur-le-Mein, Dortmund, 
Essen, Gelsenkirchen, Hanau, Liegnitz, faubourgs de Leipzig et 
de Berlin, etc.). En Autriche, Fimpot sur ie revenu etait en 
partie progressif et iampot supplementaire sur les plus grands 
Iraitements Fetait egalement. En Suisse, Fimpdt progressif sur 
le revenu seul, on sur le. revenu et sur le capital,' se rencontre 
dans les 25 cantons : dans 9, Fimpot sur les successions est pro- 
gr( 5 ssif, et des, impots progressifs d’une iiatBre quelconque exis- 
teiU dans 21 cantons. En Belgique, la progressivit(3 est re’seryee 
a certains impels locaux: En Hollande egalement, ce sent les 
pouvoirs locaux (Amsterdam, Terneuzen, etc.), qui out des impots 
progressifs et Fimpot sur le capital et sur le revenu y est 
progressif depuis 1893. An Danemark, i! exisie un impot sur 
Ie revenu rattacbe a un impot compleinentaire sur le patrimoine ; 
le premier est progressif et le second est proportionnel ; Fimpot 
sur le revenu offre une particularite interessante a noter, en ce 
sens que le minimum d ’exemption differe selon la nature du 
di s tri ct . A Copenhague , par exemple , le minimum d’exemp- 
tion est de 800 couronnes en ville, de 700 dans les bourgs el 
de 4 oo a la campagne. En Suede comme en Norvege, ii existe 
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iln progressif siir les reveniis et sur les successions. En 

. FraJicc, ia ritniribiilion rnobiU^^ du i 5 jiiillet, i 9 o 3 ), pent 

avoir un caruetere progressif et I'inipot sur ,ies successions est 
progr('ssil‘. Ini Aiistralie, Eimpot sur .les successions est progressif 
(N'ouv('llc-(«’alles du Sud, Victoria, Australie du Sud, Queensland, 
Auslralit' orcidentale, Tasmanie, Nouvelle-Zelande) ; Victoria pos- 
sede un iinpdi foncier progressif sur les proprieies dont la valeiir 
depasse a.ooo sterling ; la Nouvelle-Zelande a im impot progressif 
foncier au-dessus de la valeur de Boo sterling ; la Nouvelle Galles 
du Sud, rAustralie du Sud et la Tasmanie ont des iiupots pro- 
gressif s fonciers sur les terrains en f riche ; il y a un impot 
progressif sur le revenu a Victoria, dans le Queensland, en Aus- 
tralic du Sud, en Tasmanie (oii il est gradiie sur le prix du 
lover des habitations) et en Nouvelle-Zelande. Les Etats-Unis 
•d’Amerique nc presenlent que des exemples insignifiants cTimpot 
progressif sur le revenu. Dans la Caroline du Nord et dans la 
Caroline du Sud, les projets d’un impot gcmeral federal sur le 
revenu sc sent arretes jusqii’a present devant rinconstitiitionalite 
dcclarec d'uu impot sur des revenus deja taxes par ailleiirs. Il 
existe un certain caractere progressif on degressif dans les impots 
sur les Societes commerciales (corporation taxes) des differents 
Elats (dans la plupart des Etats du Sud et dans les Etats de 
Wisconsin, Michigan, Vermont et Maryland) ; dans treize Etals, 

1 ’impot sur les successions est progressif, avec une progression 
que Toil applique dans cinq Etats a toutes les classes d’heritiers 
(Californie, Idaho, Massachusetts, Minnesota, W'isconsin), dans 
six, anx parents les moins proches et aux elrangers (Colorado, 
Illinois, Nebraska, Caroline du Nord, Oregon, Dakota du Sud) 
et dans deux Etats aux heritiers en ligne collaterale (Texas et 
Washington). Au Canada, deux provinces ont, depuis 1892, un 
impot progressif sur les successions (Ontario et Nouvelle-Ecosse), 
un Iroisiemc (I’lle du Prince Edouard) Ta depuis 1894 ; et plus 
receinmenl il a ete introduit en Nouvelle-Brimswick, a Manitoba, 
a Quebec et en Colombie britannique. En 1904, un impot pro- 
gressif sur le revenu a ete etabli dans la colonie du Cap de 
Bonne-Esperance ; une income-tax progressive existe aussi, 
depuis 1904 dans la colonie anglaise de Saint-Vincent (petites 
Antilles, groupe des lies sur Vent), albrs que dans les lies sous 
Vent (appar tenant elles aussi aux petites Antilles), il y a quelque 
graduation dans les impots sur les revenus. Depuis 1901 on a 
au Mexique un impot progressif sur les revenus. Au Japon, les 
Cimpots sur les successions et ITmpot sur les revenus soht progres- 
sifs. (( De toutes ces donnees, note Seligman-, il resulte claire*- 
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rncnt que la tendance aux inipcMs progressifs se developpe pres- 
quo pariout ; mais il fan! noter aussi qnc les applications c^sscrp- 
lielles dll principe progressif au conrs des dernieres annees 
se sent failes dans Ics iippots sur Ics successions, iiripots per^us. 
line fois de temps en temps, alors qne ponr ce qni est des impols 
sur ic revenn ei sur le capital, iier^us chaque annee, la graduation 
a plutot pris la forme de la degression que celle de la pro- 
gression )) (i). 

I2I. Comment la progressivite peut-ellc etre appliquee P Avee 
qnelles restrictions P D’apres quels cri teres P 

La oil la progressivite a ete appliquee, on a suivi pour Tetablir 
des criteres tres variables : il est des impols progressifs et degres- 
sifs, des syslemes progressifs avee exemption generalc du mini- 
mum neA'essairc a rexistence, avee des taxes variables pour cha- 
que categorie, avee un element imposable variable, etc. 

Pour plus do simplicite, il est possible de grouper de la fa^on 
suivantc les differentes formes d’application de la progressivite : 

a) Progressivile au moyen de Vexonej^ation generale du mini- 
mum d' existence. Dans ce cas, le contribiiable a le droil de 
deduire de son revenu net, quel qu’il soit, une somme determinec 
de 5oo, 600, 700 francs representant un minimum neeessaire 
a son existence. Dans certains cantons suisses, I’exoneration se 
borne aux personnes ayant un revenu inferieur a une somme 
etablie (2). C’est suriout en appliquant la premiere mtdhodc 
que I’on vient a ohfenir une forme tres mince, de production. 
Supposons quatre revenus : A) de i.ooi francs ; B) de 10.000 
francs ; C) de 100.000 francs ; D) de i. 000. 000 de francs. Sup- 
posons maintenant que chaque contribuable ait le droit do faire 
exempter de Tim pot i.ooo francs de son revenu ; I’impot'frap- 
pera alors avee une tres legere progressivite les quatre revenus 
que nous avons indiques. G’est une progressivite Ires aitenuee 
ct dont on ne pent meme pas dire qu’elle soil une veritable 
progression (3). De nombreux ecrivains croient (pic colte former 
de progressivite qui se trouve en partie dans V income -i ax anglais 
et dans d’antres impots, est en etat de concilier la proportion 
ct la progression et ils ne se refusent pas a raccepter. De Foville 
calcuiait qu’en cxemptant, comme minimum d’exislence pour 
chaque individu-25o francs, ct en admettant qu’une famillo do 
six personnes pixisse toe exemptee jusqu’a i.noo francs, un 

(t) Voir sur tout cela : Seligman : Uimpot progressi/, pages oS-13'I. 

(2) Be CiiRENViLLE : Les impots en Suisse, pages 314, ss. 

' (3) Ceci est rendu plus evident par un cxcmple : 
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proportiorinel de lo % ne frappe personne ; a 1.750 francs, 
il frappe dans line proportion de 1 , 42 , a a'.ooo de 2 , '5, a 3 . 000 
dc a, a /|.()oG dv 5,27, a B.ooo de 7, a 6.000’ de 7,60, etc. (i). 
Ainsi peiit-il y avoir une progressivite que I’ori obtient par la 
suppression d’mie quantite fixe et par la suppression moyenne 
d’unc quantile variable. 

b) Progressivite par degres, ou comme on dit communement, 
par echelons. On divise les differents revenus du patrinioine 
en classes ; a chaque classe, Von assigne une cote differente, qui 
augniente a mesure qu’augmente le revenu. Dans chaque classe, 
la cote reste la meme : par exemple de 3. 000 a 4 . 000 , de 4.000 a 
5 . 000 , de 5.000 a 6.000, il y a trois taux differents d’impots mais 
qui restent egaux pour chaque classe. Uestate duty anglais qui 
frappe les heritages, est organise de cette fagon ( 2 ) ; il en est de 
mtune pour la Finlande. L’impot sur le revenu est, dans le canton 
de Valid rimpot mobilier, etc., cette forme semble la plus favo- 
rable appliquee a la transmission des richesses a titre gratuit. 

c) Progressiviie par classes. Les revenus ne sont plus divistis 
en degres, en groupements grossiers, mais en de tres nombreuses 
categories : elles commencent par un minimum d’exoneration et 
vont jusqu’a 11 n revenu generalement fort eleve. Dans chaque 
categoric, il y a une cote fixe d’impot. Les revenus dhine meme 
categoric paient meme impot ; c’est ainsi qu’est organise 
rimpot sur le revenu en Prusse {Einkommensfeiier) dont les 
categories sont tres nombreuses et petites. 

d) Supplenient progressif a joiite a c 6 te .de Virnpot. Dans ce 



Somme 

declaree 

Deduc- 

tion 

Somme 

imposee 

Taux 

propor- 

Uonnel 

IrapGt 

paye 

Rapport 
entre la 
somme de- 
claree et 
rimpot 
paye 

A .... 

1.001 

1.000 

1 

10 % 

0.10 

O.Ol % 

B .... 

10,000 

1.000 

9,000 

10 % 

900 

9 % 

C .... 

100.000 

1.000 

99.000 

10 % 

9.900 

9.9 % 

D .... 

.. .1.000.000 

1.000 

999.000 

10 % 

99.900 

9.99^% 


(t) De Foville : La Justice dans Virnpot, dans R. P. P., avril 1902. 

(2) Vestaie duty, d’apros la loi de finances du,29 avril 1910 proposee par 
Lloy(l George, frappait h raison de 1 % de 100 Sl 500 livres sterling ; de 
2 % de 500 a 1.000 ; de 3 % de 1.000 h 5.000 ; de 4 % de 5.000 ^ 10.000 ; 
de 5 % de 10 ii 20.000 ; de 6 % de 20 h 40.000 ; de 7 % de 40 h 70.000 ; 
^de 8 % de 70 a 100.000 ; de 9 % de 100 h 150.000 ; de 10 % de 150 ^ 200.000 ; 
de 11 % de 200.000 h 400.000, etc., et do 15 % an-dessus d’nn million. 
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syslonic, k ‘siippleBient progressif ne depend pas, comme dan^. 
les syslemes precedents, directeinent dii reveiiii on du capital 
iinposable, mais de la somme des impots diis par le coniribuable^ 
pour le capital on Ic revenii, augmentee d’un taut pour cent ; 
par cxcniple, an dela d’un certain cbiffre neui soiiniis a I’aiigmen- 
t a lion, il y a iin supplement de 5 a 20 %. Certains cantons- 
de la Suisse (Soleure, Schaffouse et Argovie), emploient -la 
melhode cpii fait dependre le iiiontant du supplement progrcssif 
non })as dii capital on du revenu impose, mais de la somme des- 
impots, calculee: pi'oportionnellement a nn taux fixe par la loi, 
sur le capital et sur le revenu. C’est line metliode fort compliquee 
et don I les resultats sont minimes. 

Tl exi.ste; de nomb reuses formes derivtks adoptees quotidierme- 
mcnt sans qu’elles donnent lieu an moindre de ces incoiivenients 
que bon craignait en les exagerant. 

En resume, la methode progressive s applique le mieUx aux 
impots generaux sur le revenu et aux impots sur les transferts de 
la rieliesse a titrc gratuit (successions, donations, etc.). 


Kote. Eri Aatrictie, la loi concernant le revenu, mise en vigueur le 25 octo 
bre 1806, avait comme formule progressive jusqu’^i 29.000 florins de revenus. 
rdquaLion suivante : 


P = 


4. 



m -f 3 5 


4,8583 \ 
m 2 / 


dont P indique le poiucentage de PimpOt et m la moyenne des revenus de 
cha(pn degre. 

Pour les 1 ‘evenus atteignapt .l.OOjO.OOO de ;floi‘ins, la formule fdait : 



et a parlir dc 100.000 florins et au-dcssous, la formule etait : 



Do noinbreux ^criyains out propose des formules propres a oler toute 
espece d’arbitraire a la progressivite : ou pour rnieux dire ])ro])res a suiipia- 
mer 1(*. danger. Gertaines de ces formules sont v£u*ita})Uan(Mit iijgeui<'us<‘s. 

A litre (Pexeniple, on rapporle la formule de Van Lhier (il y en a taut 
qu’ou nf‘ jKnit parler que d im seul exemide ; voir VautuuvR : Pc Vhnpot 
progreasif,. Pm'm, 1861, ainsi que son, article dans ia R. d. E. It, mars 1803). 
II esl ])ien facile, clit cot toivain, de constituer line infinile de series mime- 
ri([ues eontinues, plus complexes mais aussi plus uelLemenL (leLerinim.k‘S- 
que cell(.‘s qui regissent les impots prbgressifs usueis ; et, grace ?i remploi:^ 
d’anc de ces smes Men choisie, il est facile d’echapper it cc qui semble 
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le de la progFessivile : ral^sorpUoa clu revenu et clu 

Yuuyu<'-i‘ clK'ta'lL.* uuc rornniie cpi i>eFmiette cle frapper noa pas la toUv 
Ule ties vali'urs (‘in isaiitM's par I’iittpiH = amis seulejBeut ce (pii, dans ces . 
T^alanrs, dcpassc un quaniimi determine et sonstrait a lout prelevement. 
On : 

■X rexpi*ossi(Hi generale do la valeim emdsagee paa' Timpdf: ; 

a la (luaiUUa (‘XonipU'e de rimput ; 

i ](' inoiilaiU d(‘ riinpnt preleve ; 

rn Jo lairv lixe du [ireloviMnent sur la partie de la valeur impos(5e exce- 
dant lo iiiitiiniuin (‘xoinpJe ; 

y l(?. Unix du proloviunent rapporte a la valeur totale imposee. 

Lo ])rolovein('rit i sur la parlle x — a de la valeur imposee a done pour- 
expression : 

i ~ m (x — a) 

d’ou on a : yx — 1. 

yx m (x — a) 

efc on a en on ire : 

m a 

y = — 

X 

Ce qu’il y a de caractiSristique dans cette formule, e’est qiie i s’aceroit 
proper tionnellement k (x — a) et que le taux y est variable, rnais il n’est 
jamais possible de depasser la limite m fixee precedemment. 

Un grand noinljre d’autres forrnules ont ete proposecs dent certaines sont . 
fort ingthiieuses et atteignent parfaitemien t leur but qui est d’enlever ?i . 
la progressivite les dangers si solvent eonstatiis de Uabsorption du revenu. 
On pent consulter la-dessus : Marsili Libelli : Per Vimposta progres- 
siva, Firenze, 1903. 

Un certain nombre des parlementaires italiens les plus respectables, ont 
en maintes occasions temoigne de leur sympatliie pour la methode de 
progressivite. 

Quintino Sella, un des ministres conseryateurs les plus inlelligents qii’ait 
on ritalie, s’exprimait ainsi h, la Cbambre italieniie des deputes, Ic 18 novem- 
hre 1862 deja : <( Les revenus dont chacun dispose sont le moyen de satisfaire 
aux inicessites et aiix plaisirs de 1 ’existence. Et si Vintensite des hesoins 
humains Halt unique et constante, les unites numeriques du revenu, cor- 
respondant a autant de hesoins egaux, seraient des unites suhstantielle- 
ment egales entre elles, coninie elles le sont nu'ineriquement. Cependant, 
comme an contraire ils correspondent h des besoins, non seulement divers- 
grcidues en (iimrgie et dans leurs effets, partant de 1 ’element le plus 
simple et I’olevant j us qiUaux caprices les plus d^r^gles, chaque unitii ne 
differe pas seulement des autres, mais chacune d’ elles a une importance 
plus faible <f mesure que, dans un revenu plus considerahle, elle occupe une ■ 
place plus elevee. 

c( A mesure qu(^ Uon va de Uboinme le plus riche au piliis miserable, 
et (ju’on i.rouve des revenus dont les unites extremes sur lesqiielles tornbe 
I’action du fi.se representamt des satisj actions de plus en plus serieuses, le- 
renoncement a ces choses coute des sacrifices toujours croissants, auginen- 
tant ave(^ la rapid! te qui vous fait passer de la simple gene ^ la mort. 
rfoiis voulons cine rimpot soit proportionnel aux revenus, mais pour qu’il 
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le soit effectivemeilt, la simple proportion numerlqiie ne s am suffire. 
Une taxe de 10 % semMera parfaitement equitable, parce qu’elle demande 
an franc h qui eii a dix, et 10 centimes a qui possede nn franoirr inaig' 
si le franc unique du pauvre est destine d le sauver de la faim, le dixihne 
franc du riche lui permet d'entrer au theatre, Ce qui s' appelle un franc 
dans les deux cas n’a pas une importance egale, et la contribution d’une 
mime partie aliquote correspond a des sacrifices radical ement differents ». 


CHAPITRE IX 


EXONERATIONS ET LI!VI!TATIONS DANS LES SYSTEIVIES 
TRIBUTAIRES MODERNES 

122. Faiil-il admettre des exoneratioDs d’impots Jadis on 
en exemptait Ic plus sou vent les riches et les puissants. L’Arche- 
veque de Sens rt§pondait a Richelieu : « L’usage ancien etait 
que le peuple contrihuat par ses biens, la noblesse par son sang 
et le clerge par ses prieres ». Assurement, cette derniere forme 
de contribution etait la plus commode et aussi la moins cou- 
teuse. Aussi, apres la chute de Fancien . regime, la reaction qui 
survint fut-elle necessaire : aucune exemption, inAme pas celle 
des plus pauvres. Qui vent participer au gouvernement doit payer 
les imp 6 ts : il n’est pas de democratic sans obligations. Les 
vieux reyorutionnaires auraient cru faire injure a la democratie 
en exonerant les plus pauvres ; ils reagissaient ainsi en quel que 
sorte contre les vieux systcunes cFexemption (i). 

Mais la question est actuel lenient tres differente et doit (^tre 
misc en de tout aiitres termes. Tons les citoyeiis paient des 
impels puisque les tributs indirects frappent tout le monde et 
que les plus pauvres mtunes ne reussissent pas a s’en dispenser. 
•'Mais qui n’a pas de revenu fonde doihil aussi payer pour les 
plus petits revenus de son travail ? Et qui a des revenus fond^s 
dont il tire tres peu, comme celui qui possede un hectare de terre 
ou unc petite maison, doit-il payer egalement Fimpot foncier et 
Fimpbt mobilier ? Les theoriciens allemands parlent souvent 
d’un Exisienz-minimum, d’un revenu minimum necessaire a 

(i) Dans son famenx cliscoiirs prononce a la Convention le 17 Juin 1793, 
Kobespierre, Fhomme a la pauvre pensee, comme dit Jaur^s, mais anssi 
logicien admirable, protestait contre des exemptions qni democratisaient 
le pciiplo en creant Faristocratie des riches, cc N’dtez pas anx citoyens ce 
qui est le plus necessaire ; bien loin d’inscrire dans la Constitution une 
distinction odieuse, il faut au contraire y consacrer Fhonorable obligation 
peur tons les citoyens de payer Tes contributions »> Cette reaction (itait 
ndeessaire. 
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i’existence, ct qui doil etrc exoiiere d’impols. 11 csl thidenl qu’^t 
13 'exisle pas de minimum d'exislencc absolii ot purloiil egaj. Le 
prohleme csl done bieii varie. II s’agil d’cxonei’cr Ics revonus. 
les plus pelils : a) soil pour dcs raisons dc convcnanco pralique, 
lorsqn’oii croii que ririipot serait lourne par la pluparl des pelils 
conlribuables et que son resultal ue serai (. guerc pi’oduclif ; 
b) soil par uii critere de justice, car il no fan! pas que. les 
plus pelils conlribuables, auxqucls il n’csl donne que dc vivre 
d’liue vie inlerieure, doivent lant soil pen nkinire encore leur 
niveau ; c) soil pour des raisons de compensation. Ce soul cn 
effcl Ics plus ])etits contribuables qui sent Ic plus duremcnl frap- 
pes par Ics impels indirects sur Ics consommations. Or, il est 
logique el il esl jusle qii’ils soicnl exonercs lorsque cola est 
possible. 

L’exoneralion des revenus minimiim est gcncralement admise 
au jourcriiui, lanl par les pays pratiquanl la melhode progres- 
sive que [)ar ceux qui praliqucnl la melhode proportionnelle. 

L’excmptioii du minimum d’exislencc dcs imp(3ls Irouve ordi* 
nairenienl de son cote mcme ceux qui eslimcnt la progressivile 
comme fort dangercusc. Ge sont, en dehors de raisons economi- 
ques, dcs raisons politiqucs qui mcltenl d’accord la-dcssus la plu- 
parl dcs auteurs. Cel accord csl d'autant plus inevitable qu’en 
reeonnaissani qu’actuellement tons les impots indirects frappent 
bien clavanlage les classes inferieures que les classes riches, on 
vent, par rcxcniplion des plus pelils revenus, compenser les plus- 
fortes inegalites. C’csl ainsi que les plus grands adversaires de 
la progressivile comme Mill, n’oiU pas hesite a admcllre qidil 
csl possible c( qu’il est necessaii*e d’exempter des impots directs^ 
les revenus les plus petils. 

il esl evident quo dans toule societe organisee sur des bases ^ 
democraliques, il est necessairc dc developpci\ Ic possible 

les coiidi lions d’existence des classes populaires, dc les eduqiicr cL 
de les amtdiorer (i). 

(1) Dans line monarchic absolae ct cenlralisa trice, il suffisaif parfois* 
(Velevcr avec soins le prince heriticr (le daur)hin comme on Pappelait en 
France) pour M‘en angnrer de I’avenir. Mais actucllement, avee lo snffrago- 
nniversel on presque, le danphin, o’est la masse enU?>re de la nation ; 
il ti 'esl pas possible, sans dommage,- d-en n%ligcr ni Pedneation intellcc- 
tuelle, ni i’arndlioration des conditions d’existenc<^ Les salaircs has (pii 
correspondent ?i des onvriers mal payes et mal nonrris, sont nno canse de 
decheanoe, car ils agissent sur le developpement de la production et de 
la consommation de la fa^jon la pins desastrense. Nous no croyons pas 
qii’il existe nn minimum absolu d’exislencc toujours identiquo : un ExiS’- 
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?.Sans tli.uilt- 1311 mciae revenu, mettoxis S.goo francs, peui 
exprinicr des siluations (res differentes ; on pent avoir une faniille 
nonibrenso ou n’en pas avoir ; vivre en vilie on vivre a la cam- 
pagne ; clrt*. vi(Tix el malade ; reclamer des soins, ou Lien etre 
jcune e{ bien porlani. Des revenus egaux ne correspondent pas 
a des siluaiions egales el I’inipot ne sera jamais tout a fait juste, 
raome si bon lient complc des conditions de famille des contri- 
buables. C/est seulement par des approximations relatives qu’il 
pent instituer des crileres propres a eviter les injustices les plus 
criantes. 

De nombreux ecrivains desirent que non seulement les plus 
pelils revenus- du travail, mais encore la eote immobiliere la plus 
reduitc soient dispenses des impels directs. D’autres desirent que 
la petite propriete soil repanduc, et, au moyen de Vhornestead ou 
par d'aiilres mesures analogues, ils s’efforcent de la reiidre inse- 
qucstrablc : il serait done etrange quo Timpot operat en sens 
contraire. L exoneration d.es cotes minimes repohd moins a un 
besoin de justice abstraite qu’a un besoin de convenance pra- 
tique. 

Nous croyons pourtant que cette matiere donne souvent lieu 
a d’importanlcs exagcb'ations. La distribution du revenu, comme 
nous avons' deja eu 1 occasion de le dire, se presente de fagon 
que les plus grands revenus forment une petite partie du revenu 
total et progressif. Les cxemiDtions trop elevees ont pour conse- 
quence de rendre les impots directs fort pen productifs. 

Tourquoi TAngleterrc a-t-elle un minimum d ’exoneration 
eleve P Les raisons en sont d’lm double ordre. Avant tout, parce 
que chez les Anglais, la concentration de la ricliesse est plus 
grande que dans les pays curopeens, ou au moins que dans un 
grand nombre de ces pays : e’est ponrquoi, surtout pour les 
revenus du travail, le manque d’exemption se lieurterait a de 
fortes antipathies et ensuite parce que les impots indirects sont 
largement productifs ou correclifs. 

La oil, comme en Saxe, il y a des impots siir le revenu, nous 
voyons toujours que les revenus les plus grands sont rares et que 
la plus grande partie du revenu national proviervt des revenus 
les plus pelits. En Saxe, trois cinquiemes du revenu national tout 

tensminhnum, coiunie diseut les Aliem antis, est absurde, car s’il esi: pos- 
sibie de Ic rt^dnire, ce n’est phis un mmimum. Mais il existe un revenu 
variable a inesure qne cbangcut les differentes formes do distribution et 
suriout avoc les progres do la production, et Ton pout considerer comme 
avantageux de le dispenser des impots directs. 


I 
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enlier proviennent de persoiines possedant moins de 8.3fDo 
marks (i). 

Exenipter les revenus inferieurs a 8.3oo marks signifierait doric 
exenipter trois cinquiemes du revenu national : les deux autres 
cinquiemes seraienMls en etat d’assurer des revenus eleves P 

(1) Uiie liistoire detaillee de toutes les discussions relatives a I’exemptiou 
des plus petits revenus se trouve dans H. Schmidt ; Die Steuerfreiheit den 
Efmstenzminmium, Leipzig, 1877 ; voir en outre : Mill : Principles, livre V, 
chap. II, paragr. Ill ; Northardt dans la Zeit., 1897, pages ilo-131 ; Denis : 
IZimpot, pages 99, ss. ; De Cerenville : loc. cit., pages 80, ss., etc. 

Vlnco7ne-tax anglais exerapte de TimpOt les revenus ne d6passaiit pas 
160 livres sterling. Dans son expose financier desorinais historhiue 
(29 avril 1909), le Ghancelier de rficliiquier, Lloyd George, disait : cc Le 
chiffre qiihine experience de 70 ans a consacre coinnie etaiit celui qtn 
separe le necessaire de Vaisance, est de 160 livres sterling par an. Chaque 
capital qiii, place en valeurs siires, produit un revenu superieur a ce 
cliiflre, doit Otre classe dans une categorip diffiirente de cellc ou sera 
inscrit le capital i’ournissant une somme inferieure. Un peuple instruit, 
bien nourri, bien habille, bien logo, permet le developpernent d’une nom- 
breuse classe aisee. Si les classes riches se refusaient de contribuer aux 
depenses destinees garantir la sdrete qui est une des principales condi- 
tions de leur existence, ou d’arracher h la mis^ro et aux privations les 
personnes . agiies qui, par leur application et par leur travail ont cr^O la 
richesse et Font renduc productive, on pourrait dire, non seulement que 
ces classes sont d’un esprit mesquin, inais encore qu’ellcs out une courte 
\'iie ». Lc but social de rexonOratioii. ne pourrait pas ressoriir inieux 
que de ces paroles. L’income tax ne s’arrOte pas h rexernption de revenus 
inferieurs a IGO sterling, puisqu’il accorde des deductions {ahatements) 
pour les revenus entre 160 et 700 livres sterling de rente ; par la loi da 
budget de 1907 qui a etabli la discrimination des revenus, discriinination 
qui ri’etait pas pratiquee auparavant, les revenus gagnds {earned) jusipi'a 
2.000 livres sterling ne sont frappes qu’a raison de 3,76 %, au lieu ac 
5 %, mesure par la quelle sont frappes les revenus non gagries (unearned) ; 
et par la reforme de Lloyd George, enlin, il est accorde un abatement 
special raison de 10 livres sterling de revenu ft ddduire pour chaque 
enfant de moins de 16 ans, si le revenu du pere de famille ne de])ass(' ])as 
509 livres sterling. En effet, pour un revenu entre 160 et 400 Inres sler- 
ling, on deduit 160 livres sterling de la somme imposable ; par conse- 
quent, le contribuable paiera sur un revenu de 240 livres ; pour' !('s revenus 
allant de 409 et oOO livres sterlj.ng, on deduit de la somnu' imposable 
150 livres sterling, par consequent le contribuable paiera, sur un laeenn 
de 350 livres ; pour les revenus allant de 500 t"t 600 livres sbudiug, on 
deduit de la somme imx>osable 125 livres sterling, par eousaqueul le cun- 
tribuablc paiera d’apres un revenu de 493 livres ; pour livs j'ovmins allant 
de 609 et 700 livres sterling, on deduit de la malierc imposalilt; 7;) livres 
slerling, par constapuent le contribuable paiera d’apr6s un rexamn de 
650 livres sterling. 

En Prusse, V Einlioinmen-Steuer e.x.odev‘dit les revenus jiisiju’a O;!;) nKi«*ks 
et frappait d’un iinpdt de 6 marks les revenus allant de 900 a 1.050 marks; 
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^ 123 . La famille est encore et sera toujoiirs rinstihition sociale 
dont le fondement est le plus important dans les lois naturclles : 
id developpement de Fesprit de famille correspond toujours a 
un plus grand sens cFelevation morale. II est certain que la 


riinpOl: sur li‘ patrimoine (Erglmzungssteuer) exoiierait les persomics ayanl 
uii palrimoiae iiiferieur k 6.000 marks, celles clout le revena iin posable 
ne depassaiL pas 900 marks quand lear patrimoine n’excedaii pas 
20.000 marks, ainsi qae les femmes ayant h lear charge des minears et des 
01 ‘phelins lorsque lear patrimoine ne depassait pas 20.000 marks, et qae 
le revena ne depassait pas 1.200 marks, ct FimpOt local indastriel {Gciver- 
besteuer) exonerait les entreprises n’ayant pas an prodait annuel de 
1.500 marks, ni an capital total de 3.000 marks. Dans le Grand-Dache de 
Bade, la SteMeranschlage (estimation des valears imposables) de lOOG ne 
corisiderait pas les revenas inferiears a 1.000 marks. En Saxe, les revenus 
jas({a’a 400 marks n’etaient pas frappes. Dans le Dache de Brunswick, 
on exonerait les revenas jasqa’a 900 marks et dans le Grand-Duclic de 
Uesse, ceax. Jasqa’h 500 marks. 

En Aatriche, FimpOt personnel sar le' revena {person ale Einliommen- 
Steuer) ne considerait pas le reveiia individael, mais celai de la famille 
et exemptait les revenas jasqaA 600 florins gulden, et accordnit des exo- 
nerations do famille. 

En Saisse, dans les divers cantons, les impots sar le capital excm])tent : 
200 francs de capital a Saint-Gall, 600 a Ohwald, 800 a ApxienzelJ-Exte- 
riear, 1,000 francs dans les cantons de Zoag, des Grisons, de Lacerne 
et de Bfctle-Campagne, 1.500 h Neachdtel, 2.000 h Uri, 3.000 a Geneve (de 
capital mobiller scalement), k Glaris et a Soleare, 5.000 a Biile-Ville. En 
Saisse, les impdts sar les revenas des divers Cantons exemptent : 100 francs 
de revenas en Thargovie, 200 dans les Grisons, 300 en Argovie, 500 a 
Bdle-Campagne, Ik Ohwald et ik Zarich, 600 a Berne, a NeachAtel et a Zoag, 
700 a Uri, dans le canton de Vaad et ik Soleare, 800 a Saint-Gall et Appen- 
zeil-Riiodcs-Exterleares. II faat poartant faire ane distinction : dans cerlains 
cantons (Argovie, Zajach, Berne, NeacliAtel, Zoag, Uri, Yaadet Soleare). 1 exo- 
neration da minimain cFexistence est generale poar tons les contribaal)les ; 
on etc done la somme exemptee da total imposahle, ciael qae soit sem mon- 
tant ; dans d’aatres par contre (Thargovie, Grisons, Baie-Cainpagne, Ohwald, 
Saint-Gall, Appenzell-Rhodes-Exterieares, Bdle-Yille), Eexoneration n’est 
a,cc()rdec qu’h coax dont le revenu est inferieur a la somme fixee comme mini- 
mum d existence par la loi d’impdt, et les aatres contrihaahles paieiil, J’i input 
sar le revena integral ; k Bdle-Ville, a B^le-Campagne et a Soleariq I exomu'a- 
lion s’eteod an revenu global da contribaable, quelle qa’en soit la nalarc, 
soit qa'il provienne d’an capital, soit qa’il provienne da travail. A Schaifoase, 
il 11 V a pas de dddaction d’an minimum fixe, mais chaque contribaable 
a le droit de rddaire de FimpOt calcale sur son patrimoine et sar son 
revena, la somme fixe de 4 francs ; dans le canton des Grisons, 200 I'rancs 
do revenu sont exemptes en tons cas, mais Fexoneration arrive a 800 francs 
lorsque le contribuable n’a aacun patrimoine, h 700 quand il possede an 
capital inferieur a 3.000 francs et h 000 quand il en a an entre o.OOO 
et 6.000; ' 

tEii Tiollande, Fimpot sar le capital aabli ( sur la proposition de Pierson 
par la loi du 27 septembre 1892, exempte an mmimum d’existeneo qal 
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funuiic, SOUS sa forme anciemie dc base ol cic cculre de la prO- 
duclioii, avcc scs clieiUs, avec ses lions puissanls, meino^aTcc, 
ies pa reals les plus eloigiies, liens plus olTcnsifs cl cbd'ensifs, a 
pres(|ijc partoul disparu dans les pays civilises, ear elle n’avait 
plus de raison d’cxislcr avec raccroisscment de la sciuirile. Mais 
la famille, Idle (|u’elle csl elablie depuis le debnl dcs lamps 
hislori(|nes est loin de s’affaiblir. Les pays ou les liens dc famille 
s4ilTaiblisscnl s<')nt lot ou lard coiidamnes a la docheance : les 

sc Tiionle a 27.;100 francs cle capital (llorins gulden 13.000) ; il frappo les 
capita nx erilrc '27.300 el 20.400 francs (13.000 ct 14.000 florins) ePun iinpot 
do 1,20 (2 florins), et les cn[)ilaux oalro 20.400 ot 31. 000 francs (14.000 
ot J.'i.OOO florins) d’un impufc de 8 fi*. iO (i florins) : cnsiiite, pour Its capi- 
lair: superiours h 3!.;>00 francs (In. 000 florins) il y a unc exoneration d<> 
2l.00f; francs (10.000 florins). Eii ilollaudc e^alemciit, rini[)ut snr les revemis 
non fondes du 2 oclobrc 1803, redovabie a Oierson, (‘X(nnplc les revenns 
du Ira vail jiis(]u’a 1.31)0 francs (ObO florins) el excmplc les revenns dej?i 
I'rappes par f’ijn})dt sur lo capital jiisfpi h ”>20 francs (2”»0 florins). 

fa' i);nunnnrk offre ini ('xeinple de gra<bialion des minima im])osables 
selon la nature (In lien on vit le conlribnablc : cet exempie meriterait 
(Pefre imile. Il y a la de[)uis 1003 iin impot sur le capital qni s accom- 
pnyni' d'uii impdl compleinentairc sur le capital. Le premier, exempie 
Co])cnliafj:ae le.s revenns jusqii’a 1.120 francs (800 kroner danoiscs) ; dans 
Jes bonrgs jnsqii’a 980 francs (70D kroner) el dans les districis ruranx 
jns(iii’a blO franes (400 kroner scnlemont) : en slnsinrant de lldeo fort 
lotdqne quo le ininimnin d’existenco doit elre considere de differenles 
fa(yjns selon (pic les residences sent plus ou inoins codtenscs. 

La Norv^^n' exoni'ro des iinpots lea revenns ]iis(in’?i b300 francs (1.090 kro- 
ner norvegiennes) ; elle frappe enlrc 1.390 et o.bOO francs (l.OOO ;i 
1.000 kroner norv{;gicnnes) une par tie soniement da revenn, variable selon 
le nombre des personnes la charge dn conlribnablc ct an-dessus de 
5.bb0 francs (4.000 kroinu'), d-He accordc dcs reductions variant, entre 
834 francs (GOO kroner) et 2.002 francs (l.SOO kroner), Lonjonrs d’apr^s !(’*. 
nombre de ])orsoniics a la cdiarge do 1 ’impose. La Suede exonere de 
riin])oL sur le revenn les revenns inh'rienrs a 4.390 francs (l.OOO kroner 
simvloLSi's;, el frap])e (Papres nno cichelle; progressive line partic senlcmcnt 
du revenn jjour les revenns allaiit do 1.390 h o.bGO francs (LOGO fi 
4. GOO kroner). 

En' France, la contribution immobificre exonerf3 enliorcmcnt Ics peiTs 
de famille nombrense ct les indigcnls. La ville do Paris esl aulorisee a 
exonerer de IbrnpOt 'cenx qui paient nn loycr inferieur a bOO francs ct a 
dednirc di'S laMes do la valeur locative nne somme nniCorme pour tons 
b's confribnablcs, sonnme qui ne ponrra pas depasser 37b francs ; par la 
loi du 13 juillefc 1903, art. tV, C(?tte facnlle d'exonercr un udninnim de 
loyee a etendue d toutes les communes chef-lieiix de departcraent, et 
?i c(dics (lent la population agglom^ree depasse 5.000 habitants (les 35 % 
de la population tolale beneficient dc cette concession) ; et enfin, par 
la loi du 20 juillet 1904, article XX, les memes poiivoirs locaux ont la 
facultc (Pbuginontcr le minimum do layer d exo-nerer d’un dixleme po'tn* 
ehnque persoime ^ la charge du contribuable, sans (|ue la deduction lotale 
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ptiys ou les ct^iiuilaires sont en plus grand ncmbre, ou les maria- 
bird, ou Tespril de famille esl; faible, n’ont 
aucuaa, riiuiUH' tie vaincre dans les graiides liiUcs des peuplcs 
modern es. 

Or, lo. regime tribulaire n’esl pas en elat de inodiOcr jirofon- 

piiissc <icpass(M‘ le (louble du 7y%inimiim de layer (qiii est de 37d francs) ; 
il esl; dann p(.>ssible d’cxcinpter jiisqu’a 750 francs du loycr total. 

L’imput ilalien sur la richesse mobiliere distingue les revenus d’aprtjs 
les caleirories, scion qu’ils proviennent du capital pur (categories xV’ cl xV”) 
des capitauN uiixtes de travail (industries et coininerccs, categorie B) ou 
da travail sent f categories C et D). Pour les revenus proveuant du capital 
pur rcnt<'gori(‘s A’ (d A’”) aiiciine exoneration n’est adiuisc ; pour les revc- 
nas des categoi'ics B, G et D (revenus du capital uni au travail, ou du 
travail seuIeincuL), ii exisle des exemptions et des reductions que Ton 
ilistingiie de la J'ai;on siiivante : Les revenus du capital uni au travail 
(categoric D, revenus iudiistriels et conimcrciaux) sont entidrernent exeinp- 
tes d'impots aa-dessous de 533,33 lires de revenus ; les revenus entre 
533,34 ei 1.055. <17 tires beneiicieut d’lmc reduction dc la sounne iinposablc, 
reduction qui e.st dc 166,66 lires pour des revenus outre 533,34 et 606,60 iires 
(sont done imposablcs dc ^66,67 fi 333,33) ; de 133,33 lires ]Auir ics revenus 
allaut de 5611,57 a 800 lires (sont done imposablcs les sommes de 333,33 a 
400 lires) ; de 100 lires pour les revenus cffcclifs allant de SOO a 033,33 lires 
(sont done imposablcs les sommes de 400 ii 466,67 lires) ; de 66, GG lires pour 
des revenus effectit’s allant de 033,33 a 1.066,66 lires (sont done impo- 

sabies les sommes de 466,67 a 533,33 lires). Les revenus cffectifs prove- 

nant du travail seui dc la categoric C (revenus temporaircs, viagers, depen- 
dant du S(Mi] travail) soul totalemeut cxemptes d’impots au-dessous de 
C40 liiTS et ben(5ficient de reductions de la sommo imposablo allant de 

640 a 1,280 lires de revenus effeclifs, reductions qui sont : de 144 lires 

pour les rt'veiius de SOO a 000 (imposablcs sont done les sommes de 360 
h 442 lires) ; dc 108 lires ]}our les revenus allant de 900 a 1.120 lires 
(imposablcs sont rlonc les sommes entre 442 et 504 lires) ; de 72 lires pour 
les revenus ofi’ecUrs nllant de 1.120 k 1.280 lires (imposablcs sont done 
les sommes entre 504 et 576 lires). Les revenus dc la categoric D sont 
exoneres au-dessous (ie 800 lires de revenus cffectifs (rexempiion concerne 
les salaries ])ayes par LLtat, par les provinces et les communes, ainsi 
qii’aux ciiemiiiots) et beneficient de reductions de la sominc iiuposable 
ailarit dc 800 a 1.000 iires (sont done imposablcs les sommes allant dc 
300 a 385 Iires pour une reduction de 75 lires). Comme on pout k voir, les 
minimmus d’exrmpiiou elnblis par llmpOt sur la richesse mobiliere italieniic 
soul parmi b's phis bas d’Europe ; 533,33 lires pour les industries et le enm- 
mei'ce, 640 pour les revenus leraporaires ou viagers provenant uuiquomenb 
du travail et 800 {>our les fonctionnaires ct ks relraites sont ires peu de 
chose, surtout <lans im pays oil la moyenne des revenus individuels est 
aussi peu elevee qu'en Italic ; mais lii reside peut-etre la raison fiscak 
de ce phenomene. 

Hors d’Euro]JC ^gakment, rexempiion dos minimums de revenus est 
gentTalorncot en. vigueur dans ks pays democratiques. Ainsi, en Austra- 
4ie, il Victoria, les .revenus profcssionncls sont exoneres jusqii’ii 5,044 francs 
•(200 livres sterling) et les revenus du capital pur jusqu’a 3.959 fr. 54 
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dement les rapporls exlstants : il ne faut pas. non plus iiiiposer 
morale la oii elle n’existe pas. 11 nest pas dit que le fait de'’.er€er 
un impot sur les celibataires comme on voudrait le faire en' 
France amene les gens a se marier. Beaucoup prefereront ne 
pas se marier et payer I’inipot, mais il est hors de doute que le 
regime fiscal soil oblige de tenir compte de la situation des 
contribuables et qu’il nope^e pas dans un sens defavorable. Or, 
il serait nefaste et immoral que, en presence de deux revenus 
egaux, fimpot fiit le meme pour un ccdibataire que pour une 
famille de dix enfants. 

.11 est deux especes ddmpots ou il est possible de mieux tenir 
compte de ce principe de famille : fimpot de succession et 
fimpot general sur le patrimoine ou sur le revenu. Ce dernier 
surtout se prete mieux que tout autre impot a ce que fon y 
tienne compte de la situation des chefs de famille. Les preuves 
de la predominance de ce principe dans la legislation de certains 
Etats modernes sont nornbreuses : nous allons en dormer quel- 
ques exemples dans la note qui va suivre. 

Il est certain que ce sont seulement les imp6ts directs person- 
nels et generaux qui permettent de tenir compte de la situation 
de famille des contribuables : dans les autres, il est bien difficile 
que le legislateur puisse s’en soucier. 

Pour des raisons d’autre nature, certains impdts sur le revenu 
exonerent les revenus des veuves et des orphelins et des per- 
sonnes incapables de gagner leur vie, pour des chiffres superieurs 
aux exontuNdions ordinairement accordees aux plus petits revenus. 

124 . Les impots reels, comme ceux qui frappent des capitaux 
ou des revenus independamment de la pei'sonne qui les possMe, 
ne lienncnt aucun compte de la condition de ceux qui les pos- 

(lo7 livrcs sterling) ; ces derniers beneficieiit, pour des sommes allant 
de 3.0f)0 fr. 54 a 12.610 francs (157 a 500 livres sterling), d’une reduc- 
tion de 2.522 francs (100 livres sterling) de la somme imposable ; dans 
le Queensland, sont exemptes d’impdts, les revenus jusqu’^ 2.522 francs 
(100 livres sterling) et au-dessus de ce chiffre, s’il s’agit de revenus pro- 
venanfc dn travail, ils sont frapp^s de 3.152 fr. 50 (125 livres sterling) 
avec un fixe de 10 shelling (12 fr. 61) ; s’il s’agit de revenus du capital, 
ils sont frappes Jiisqu’S, 3.026 fr. 40 (120 livres sterling) avec hn fixe de 
25 fr. 22 (1 livre sterling). Dans fAustralie dn Sud, fimpOt sur le revenu 
exoni^re les revenus jusquA 3.783 francs (150 livres sterling) lorsque le 
revenu total du contribuahle est inf^rieur ^ la somme de 10.088 francs 
(400 livres sterling), et en Tasmanie, fimpdt sur les revenus du capital 
exonerc ceux qui sont inf^rieurs A la somme de 2.522 francs (100 livres 
sterling). En Nouvelle-Zelande, sont exemptes d’impOts les revenus jusquA 
7.560 francs (300 livres sterling). 

Le Japon exempte des imp6ts les revenus jusqu’a 260 francs (100 yens),. 
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sedcnl Oil qiii les perfoivenL Le proprietaire d’une terre, d’line 
valeiir^de 200.000 francs, sur laquelle ptLse une dette hypotiie- 
c.^ireTle 100.000 francs ne possede en realite que la moitie de 
son foods. Pourtant, il pale Fimpot sur le fond tout entier/ 

Avanfc 1907, le critere de la familie n’avait pas d’influence sur la legis- 
lation financiere anglaise. II y fait une timide apparition avec la loi da 
budget do cctte amiee pour une facility accordee aux revenus des epoux 
dont le revenu total ne depassait pas 12.610 francs (500 livres sterling), et 
tians le sens suivant : en vertii du finance act de 1907, si deux epoux out 
des revenus proprcs dont le montant total depasse 12.610 francs par an, 
lours revenus seront consideres conjointement et frappes dans leur total ; 
s’il depasse 50.440 francs (2.000 livres sterling), alors que siipares Fun 
des deux est inferieur h 2.000 livres sterling, ils ne pourront pas beneficier 
du taux do favour accorde aux revenus earned (3,75 %) et ils paieront 
le taux ordinaire de 5 % ; an contraire, si le revenu du mari et de la 
femme rounis, provient de leur activite personnelle et ne depasse pas, 
ensemble, 12.610 francs (500 livres sterling) il sera taxe separeinent avec 
des exemptions et les rMuctions qui s’y rapportent. — C’etait peu en 
viu’ite. C’est avec les propositions de M. Lloyd George que Ton avance ; 
le Ghancelior de rLchiquier proposait en effet, dans son expose financier 
du 29 avril 1909, que les revenus inferieurs ^ 500 livres (12.610 francs) 
fussent, par I’effet de FimpOt, reduit de 252 fr. 20 (10 livres sterling) pour 
chaqiie enfant de moins de 16 ans, et il Justifiait sa proposition de la fa(?on 
suivanto : « M(5mc du point de vue fiscal, dit-il, il y a une difference 
de substance entre les conditions d'un pi^re de familie et un autre 
contribuable qui n’a pas de responsabilitd de cette nature. Le premier 
est generalement plus charge d’impOts dans la par tie de son revenu qui 
est frappee par les imp6ts indirects et par FimpOt sur les habitations ; de 
sorle que, en comparaison d’un cdlibataire, il est plutOt taxe en raison de ses 
depenscs qn’cn raison de ses revenus. Il n'est pas de categoric sociale qui 
ait' a soutenir uiie lutte plus dpre et a mener une existence plus pleine de 
preoccupations. Avcc leur petit revenu (les peres de familie dont les reve- 
nus no depasscnt jias 12.610 francs), ils doivent non seulement pourvoir 
fi lour siibsistance, mais ils doivent encore en sacrifier une grande partie 
an plus pcniblc et au plus desastreux des efforts, celui qui est coniiu sous 
Ic nom do sauvegarde des apparences. Ils sont souvent dans des conditions 
]>ircs et plus pitoyables que Fartisan qui gagne la moitie moins qii’eux ». 
Sages paroles et vihutablement plcines de noblesse ; mais que devraient 
dire les pares de familie dans les pays commc le ndtre, ou avec 12.610 francs 
ils sont prosque dans Faisance. 

En Pvnsse,VEinkommenstetier deduisait du revenu du chef de familie, quand 
il ne depassait pas 3.000 marks, une somme de 50 marks pour tout mcmbre 
de la familie aii-dessous de 14 ans et personnellement non imxiosahle ; lorsqiie 
dans uuc familie il y avail an moins 3 personiies dans de telles conditions, 
Firnpol etait abaisse d’un degrd ; on appliquait par consequent Fimpot de la 
classe inferieure, et lorsqu’il y avail des conditions speciales (charges ex Ira- 
ordinaires pour Fontretien et F<(Mlucation des enfants, depenses pour Fentre- 
lien de parents pauvres, maladies, de ties, , accidents), et que le revenu ne 
d(?|>assait pas 11.685 francs (9.500 marks), des Commissions chargees .do s’cn 
assuror pouvaicnt accorder aux contribuables qui se Irouvaient dans de 
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commc s’il cn pcrcevait tout le revenu. II peut meiiie arrivei- q»e 
Ton i>aie lies imp6ts, pour des foiids doiit on ne dire rien_ 

mais oil les proprietaires. esperent ou Groient pomoii lot ou 

lard se liberer de leur dette. _ 

Bicn differonl csl le cas des inipots geiieraux et personnels ainsi 


parcillos coiidiUons, line cUminution de 1 a 3 degres. co qm iiiiiiliqamL app i- 
caLion de I’iinp.'.t d’une des trois classes iminediatement plM.oodenU^ Les 
offcts de seinWables diminutions lurent qu’on 1903, par la disposiUon du 
naraarapiic 18 (revonus inferieurs ^ 3.690 francs, 3.000 marks) ot deduc- 
tion "de 61 Ir 1)0 = 50 marks pour oliaque fils, ainsi que rabaisseiiient 
de rirnpiU- .run dogre), sur un dotal de plus de 2.000.000 de persuuuos 
avauL an reienu interieur ti 3.690 francs, 154.366 peres de tamdlo iurait 
oxcinples des iinjiols et 143:308 benaicierent ikpue dmimution d’lmpois 
et quo, par la disposition du paragraphe 19 de la loi reglant l’imi.ut sur !e 
rcvcuii (ii' juhi paragraplie qui coiicerne les dedueticais pour des 

revoiius inferieurs a 11.685 francs (9.500 marks) snr 1.379.094 conlribna- 
bles (oiicbant nn tel revenn, 4.430 iiidividus lurent declares cxoneres 
aiinpuls et 48.535 beneficierent d’une diminution dtimpdl. C’est encore 
mi Ib'usse (pie rimp6t sur Ic patrimoine {Ergihuimgneuer) i:‘tab]i pur 
la ioi (111 11 jiilliet 1893, exoimrait les femmes ayant a leur charge des 
mineurs (d dos orphelins de pere pendant leur minorite, si leur patrimoine 
ne (h'Mrwsait pas MMO francs (20.000 marks) et si leur revenu iie (Kqias- 
salt ])as l.i70 francs (1.200 marks). En Saxe, V Einkommensteuer tient 

(:*galeineut comple de la famille. ^ _ 

En Autriche, Timpot personnel sur le revenu {personale Emkommen- 
atcucr) lenait eomtiti' des conditions de 111011.103, et exoiK-rait un vhigtbmie 
dll revenu du chef d(‘ famille pour chacuu de ses rnembrcs, lorsque la lamilie 
(Halt composi'e, exceptii la femme, de plus dc deux personnes et quo lo 
revenu tolal ne d(:‘pa.ssait pas 4.200 francs (2.000 florins), disposition par- 
licuiicrcmcnt favorable aux agriculteurs qui avaient ordinaircmcnt des 
families jilus iiombrouses. En outre, bien que dans les limltes d un re\cmi 
iniurieur h 4.200 francs, si la femme ou un autre membre do la lamilie 
toucliait un‘ revenu iniiependamment, on soustrayait 525 francs (250 floiins) 
sans tenir comple du nombro de membres de la famille. Si 1(?< revenu du 
chef dc famille no dc^passait pas 10.500 francs (5.000 florins), 11 etait pos- 
sible de tenir compte de toutes les charges extraordinalres pour frais 
d’( 3 ducation, de maladie, etc., qui lui incombaient. 

En France, la contribution inobilierc dispense (.rinipots les pere ot 
mere dc 7 enfants vivants mineurs, l(. 3 gitimcs ou recon nus ; on outre, en 
verlii de Farticle IV de la loi du 20 jiiillet 1904, le consoil communal 
pent ddduire a de minimum de loyer, cxccpt(3 la somuH^ fixe de 

375 francs, iin dixieme dc cette somme pour chaque personne, sans compter 
la premiere, se trouvant a la charge du contribuable et dans son domicile, 
en consuhM'anl. comnie personnes h la charge du contiihnahh' les enfants 
de moins de 16 ans, les ascendants ages ou infirmes, et les enfants orphe- 
lins ou abandonn(3s recueillis par lui. 

Ell Suisse it cxisto des exemptions d’impOls pour les chefs de famil1(\ pour 
les veuves et pour les orphelins. Du moment ou la loi vent (‘XOTU'rer, note 
Du Ckbe.nville (Les impdts en Suisse, pages 89-93) et cost justice, le miiiii- 
mum neccssaire h I’existence du eontrihuahle, cellc-ci, cn bonne logique 
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qiie di‘s inipois cli‘ iiuccopsioi^. Los premiers frappent les persoimes 
poiir^ienr j'f'vi'im : ies seconds pour raccroissement de patri- 
moint‘. Or, nn im[)dl general sur Ics rcvenus frappant un individii 
possetlani un revcnii de lo.ooo francs ne peut le frapper que 
pour 8.oo(). s’il }Kue a.ooo francs par an d’interets de ses dettes. 

11 est, illogi(|uc de frappci' Ic dehiteur alors qidil est plus simple 

ne poiirraii prt'icver ancunc parlic dn revenu necessaire k la vie des 
persoimes qui sonl a sa rliar^c ». Malgre cela, ce ii’est que dans im pen 
plus <le la (pmlricinc parlic des cantons, liuit sur vingt-deux, que r'on 
tieiil: conipte des charges de fainillo dans le calcul du revenu imposable 
dll pare de farnille. Cela se passe ainsi dans les Cantons d’Appenzell- 
Rhodes-EvleriiMin^s a hali'-Ville, Lucerne, A^Miclultel, Soleure, Tessin, Yaud et 
Zoug. Hans le can Ion de Yand, en verhi de la loi du 1,8 novembre 1797, sont 
i , exeniplcs de I’impiH sur le revenu, 700 francs pour le chef de famille 
’ el pour sa fcuime el 700 francs pour chaque enfant. C'est x>firt-^tre un 

pea trop. On a nole que le ched* du gouverncment du Canton de Yaud, 
e/est-a-dire le jilus haul fonctionnaire, n’a que 7.000 francs de traiteinent. 
Sll avail done ane fcrnine el hnil eni’anls. il scrait entierement exonere 
d'iinpots. Cans certains cantons, les exemptions sont moins grandes ; 
i ainsi a Zone, (diaipu? ciloyen (‘sl mxemjite d’iinpdts pour 900 francs de 

revenns s'il est marie ; pour COO s’il est celibataire, et il touche 200 francs 
d’exemplion pour chaipie ' enfant de moins de quinze ans. A Soleure, le 
I chef do famine I'si (‘xoncre pour 900 francs pour lui-meine et pour 100 

X)Our chaque enfanl ile moins de IS ans : il ne pent etre exonere qne 
■ pour 700 francs s'il est celibataire. A Ncuchdtel, il y a une exemption 

■de 200 francs de revenu pour chaque enfant au-dessous de 18 ans. Dans 
^ d’aulrcs cantons on suit les criteres les plus divers. A Lucerne, les revenus 
^ des cclihataires soiii oxoneres (Limiiols jiisipi’a oOO francs et ceux des 

' conjoints jusqu’a SOO francs ; alors que ic palrimoine des celibataires est 

exempte JuS([u’a 1.000 francs ct que celui des families I’est jnsqu’a 
I 2.000 francs. A Bale-Yille, les families avee ou sans enfants ne paient pas 
Ulmpdls si lours revenus annucls ne depassent pas 1.500 francs par an. A 
I Appcnzcil-Llmiles-ILxlrricures ou exeinpte h‘ leveiiu des families de 3 enfants 

I lorsqii’il no dopjj^so ])as i.200 francs et dans le canton du Tessin, le revenu 

i du chef d’une familio dc 4 enfants est nkluit d’un quart. Pour ce qui 

est des veuves, des orphclins, des inaptes an travail, des vlcinards, nous 
voyon.s que 1(‘ c.anton d’Ohwald exom>.re le palrimoine des veuves jusqu’fi 
la concurrciice de 1.200 francs ; Argovie et Schwyz jusqu’a 2.000 francs ; 
Zoug jusiju’a 10.000 francs lorsqu’il y a des enfants miiieurs dont reduca- 
tion incoinbe a la mere, et Balc-Yille Jusciu'^ 20.000 francs. Bans le. canton 
de Claris, ou fait Ui deduction des premiers 15.000 francs si Ic patrimoixie est 
Infeiumir h 40.000 francs. Dans cedui dc Saint^Oall, les veuves paient Limpdl 
jiour la moitle dc leur cajiilal si celui-ci est inferieur ii 20,000 francs et sur 
les Irois (giarls s'il dtqiasse cetlc somme, Olnvald, Sch'Nvyz, Zoug, Claris et 
Saint-Call ]irocedent de la meme mani^rc pour les capitaux des veuves 
et des orphellns ; Cale-Villi' n’acconlc de rcalucUon, que si le palrimoine est 
inferiMir a 0.000 francs c! Apixenzell-RIiodes-Exterieures, les Orisons. Luemne, 
Thurgovae et Zurich (pii no donnent pas dc facilites aux veuves, conside- 
autrement les orphclins. Le palrimoine des orphclins est cxemiite 
jusiiu’fi 1.200 francs a Appcnzeil-Rhodes-Exterieures, jusqu’h 3.000 francs daiis 
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de s’adresser au creancier qiii possMe reeiienieiit la richesse 
iniposable (i). De meiiie Timpot de succession fait contr^biier. 
riieritier en raison de ce qu’i! a obtenu en realite en heritage : si 
sur une propriete dc loo.ooo francs il y a des dettes pour 
4o.ooo, il est nature! qu’un homme qui ne regoit effectivemeiU 
que 60.000 francs ne paie exclusivement que pour cette sommc. 

Ce nest pas le moindre defaut des impots reels que de ne pas 
tenir compte dc la situation dii contribuablc : c/est meunc 
pour cela que certains ecrivains, avec line exageration evidente, 
les considereiit comme des impots qui ont fait leur temps ct 
qu’il n’est plus possible d admettre. Il est cependant hors de doutc 
que les iributs reels donnent lieu a un ciimul d’impots. Le pro- 
prietaire d’une terrc paie pour im revenu de 10.000 francs memo 
si, pour cause de dettes, il n’en touche que 5. 000 ; mais a leur 
tour les creanciers des hypotheques paient pour un revenu de 

les Orisons et h Zurich. En Thurgovie, .jusqu’a 1,000 francs il est exempte en 
entier et pour 50 % jusqu’a 3.000 ; a Lucerne, on exempte la cinquilune 
partie des fortunes iiiferieures a 6.000 francs. Appenzell R. E. et Btlle- 
Gampagno accordent aussi des reductions aux revenus des veuves et des 
orphelins, par le moyen des impOts sur le revenu. 

En iNorvege, TimpOt general du 29 juin 1892 sur le patrimoine et sur le 
revenu divise h proprement parler les contrihuables en 4 classes : les cidi- 
bataires 011 les conjoints sans enfants, ceux qui ont une famille de 1 h. 
3 personnes, ceux qui en ont de 4 h 6, ceux enfin qui en. ont 7 ou 
davantage. Et les exonerations d’impots sont trbs varides. Supposons un 
revenu de 2.000 couronnes ; un celibataire paiera pour 1.400 ; une per- 
sonne qui a 7 enfants pour 000 francs. En adniettant un revenu de 

4.000 couronnes, la partie frappee par les impots sera respectivement pour 
les 4 classes de 3.400, de 3.000, de 2.600 et de 2.200 couronnes. 

En Tasinanie, I’impOt de 1904 sur les facultes (revenus non gagnes) qui 
se base sur la valeur du loyer est semblabie quant an fond a la contribution 
inobilidre francaise ; lorsque la valenr est inferieure h 100 livres sterling 
(2.522 francs) on deduit 252 fr. 20 (10 livres sterling) pour chaque enfant 
<le moins de 7 ans. » 

En cc qui concerne les gens incapables de gagner leur vie, la Suisse 
offre de noinbreux exemples d’exemption. Les cantons d’Argovie, des 
Orisons, de Zurich, de Lucerne et de Claris accordent aux personnes inca 
pables de gagner leur vie (maladies, vieillesse), les indmes degrevements 
tributaires qii’ils accordent aux orphelins mineuivs ; Zoug ct Solcnrc leur 
font des conditions speciales en ce que Zoug exempte les revenus jnsqu’a 

6.000 francs et Soleure jusqu’h 7.000. 11 faut aussi noter q.ue Zong, Soleure 
et Glaris accordent jnsqu’h 6.000 et m6me jusqu’h 10.000 francs (Claris) 
de revenus, des exemptions partielles on totales en cas dhncapacite tem- 
poraire de travail pour cause de maladie ou de tout autre accident. 

(1) Voir h ce sujet surtout : yon Heckel ; Die EinkomTyiensteiier tmd die 
Sidvuldzinsen, Leqizig, 1890, pages 120, ss. ; E. Cossa : op. ch.,' pages 53, ss. 
De GhRENViLXE : op. ciL, pages 65, ss. 
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5^000 francs. Ainsi ne tient-on pas compte des circonstances 
qui illterent la capacite contributive de certaines classes de 
Citoyens, siiriout des proprietaires fonciers. II est sans auciin 
doute preferable, lorsque cela est possible, de frapper les revenus 
ou il est veritableinent possible d’eviter des cumuls faclieux : 
soil qiie Ton autorise le debiteur a se faire rembourser par son 
creancicr ce qu’il paie d’inipots, ou mieux encore, que Flitat 
frappe directement le creancier, il est bon que la deduction se 
fasse. La premiere metliode a lavaiitage deviter la publicite (si 
souvent desagreable an debiteur), et permct de frapper les capi- 
laux des etrangers qui accordent des prets, mais elle a aussi plu- 
sieurs inconvenients comrne celui d’Mre d’une realisation plus 
difiicile et surtout moins simple. Tout systeme tributaire ou la 
deduction des dettes est admise suit en tout cas des processus 
speciaux qui se basent sur I’un ou I’autre de ces criteres. 

Dontions qiielQues exemples de d(5diictions de dettes de la sornme 
imposable. 

Llinpdt pnissien de 1891 sur le revenu adrnettait la dikliiclion des dettes 
pour le calcul du re vena imposable net et plus encore pour les contri- 
buables dont lo revenu ne ddpassait pas 0.500 marks et, en raison aussi 
de dettes importantes et nombreuses, il accordait la reduction de I’im- 
pot de 3 dcgres. Pareillement I’impOt complementaire prussien sur le 
patrimoine (14 juillet 1893) deduisait du patrimoine de chaque coutribuable 
une sojnrao corrcspondant a ses dettes personnelles et reelles, aussi bicn 
qu’aux rentes et aiitres droits financiers dus par lui. 

En Suisse, tons les Cantons, moins Fribourg et le A^alais, autoriscnt le 
contribuable a deduire. le montant de ses dettes cliirograplialres ; dans le 
Tessin, on de Caique les dettes de la sornme imposable du debiteur, mais 
seulemeut si le creancier paie dans le canton meme, Timpot sur le mon- 
lant do son credit, lln systeme fort ingenieux permettant au contribnablc 
de defalqiicr ses dettes, non seulement du montant de son patrimoine 
mobilier ou immobilier, mais encore de ses revenus professionnels ou des 
revenus do sou travail en general, est adopte dans le Canton de Aaud, 
de sorle que si les dettes ne peuvent pas d^falquees par I’impOt fon- 
cier, dies le seront de son patrimoine mobilier soiimis a un iiiiput par- 
ticulicr, et si la sornme des dettes depasse la I’ortune mobliiere Imposable, 

10 % de I’excedent sera deduit des revenus provenant de rentes et dmsu- 
frmits ; .si celte deduction ne pent pas non plus se faire de ceite fa^on, 
on tout ou en partie, la portion de 5 % a r^duire est doublee et est sous- 
traiti^ (In pjroduit du travail. Pour ce qui est des dettes liypotliecaires, 

11 u'y a pas egalite de traitement. Appenzell-Rhodes-Exterieures, Geneve et le 
Valais n’admclLent pas de deductions de deficit et frappent les immeubles 
dans leuc valeur lotale ; au contraire, Argovie et Bale-Campagne frappent la 
Cor tune mdle du contribuable en en d^duisant toute la partie d^Ticitaire ; 

earilons do Vaud, de NeueMtel, de Nidwald, de TMirgovie, de Saint- 
Trail et d’Eri, font dtqiendre la deduction des dettes du doniicile du 
ls>i‘oprietaire debiteur, dans ce sens que la deduction n ’est admise que 
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si riniineuble grevo de dettes appartient iin proprie^^^^^^ domicile 
dans ]o canton, et le cas contraire n’est pas admis. Le Caiitlon do 
Claris ct celui de Bale-Campagne refnsent t%alement la dedncticffi dor 
dettes lors(nio le projirietaire endettd vit liors du canton, rnais ils radmet- 
Icnt dans Ic cas on I’interesse prouve qiie ce serait nne A^eritable iiijnstico 
(eirw weaeniliche VnbiUiglieit) (iiii’un irnpot siir La valcnr totale de fonds 
groves d’hypolheques. Les cantons de Sell wyz, de Znrioh, d’OLwald, de 
Scliai'tliouso, do Soleure, de Zong et de Bdle-Ville, admoMent an niaxlmnin 
la deduction des revenus pour les proprietaires doniicilies dans le canton 
nienic, a moins que le contribuable ne prouve que la proportion entre 
la dette et la valour de rimnieuble hypotb.dque est egale ou inferieure a 
celle qui exisLe entre le montant de la dette et sa fortune tout enti^re. 
Les Cantons de Lucerne , et des Grisons admettent aussi a la deduction du 
passif les proprietaires domicilies liors du canton, pourvu que le creancier 
soit domicilie dans les deux cantons et qu’il pale des iinpdts sur le montant 
de son credit ; les Cantons de Fribourg, de Berne et du Tessin, par nn 
critero bien pen logique, admettent au contraire la deduction des dettes 
do I’imposaljL' immoliilier du debiteur, mais seulement lorsque le creancier 
reside dans les canlous precites et paie un irnpot sur le montant de son 
erddit. 


CHAPITRE X 


LA REPERCUSSION DES IIWPOTS 


lau. La repercussion des impots est le sujet le plus important 
de toule la discipline fmanciere, ainsi que I’espril profond de- 
David Ricardo I’avait deja neltement compris. Le probleme fon- 
damcntal do la finance cs’t sans aucun doute celui de I’incidence, 
de la translalion et dc la percussion des impots. Meme actuelle- 
ment, Edgeworth croit que les deux problemes fondamentaux 
dc la finance sont les suivanls ; quels sont les premiers principes- 
d'apres- le.squels la charge des tribu.ts doit etre repartie parmi les- 
citovens ; quels sont les efl'ets des impots ? (i). Pour repondre a 
cette dornierc question, ii faut mener ses experiences dans de 
champ le plus vaste de la discipline fmanciere. II y a dans les 
impots ce qu’on voit et ce qu’on ne voit pas ; bien souvent, 
celui qui paie l'imp6t en apparence nc le paie pas en realite : 
et an contraire celui qui cn paraissait exempt en est frappe. 

Celui qui de Russie ou des Etats-Unis introduit du petrole en 
Italie paie un droit de douanc. Mais a son tour,* lui qui aurait 
pu vendre soil petrole a un certain prix le vendra a un autre prix 
bien plus eleve. II s’efforcera done, et il y parviendra dans ce- 
cas,. de transferer I'impdt sur les consommateurs. C’est done la 
mas.se des consommateurs qui paieront en realite 1 impot. Mais 
celui qui fail I'importation du petrole peut se trouver en face 
dune serie dc situations differentes. Y a-t-il des importateurs 
concurrents d’autres pays ? Le marche est-il en etat de le rem- 
placer par d'autres produits similaires .>* La demande a-t-elle quel- 
que chance d’cxtension i> Y a-t-il des situations de monopole dans 
I'organisation du marche intericur ? II existe toulc unc sene de 
phenomencs dc transferts, de percussions, d’incidonces el d’eva- 
sions des impots, qui forment le champ le plus mteressant des 
disciplines fmancieros ( 2 ). Nous devons done emettre deux hypo- 

^t) EuoEWOitTii : The pure theory of taxation dms E. J., 1900. 

(2) I’ai'iiii les inuvres lonclamentalos sur ce sujet, voir ; PAKT.ttEO.Ni 1 
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theses : la premiere, qu’on ne paie pas dii tout rinipot ; et daiis- 
ce cas ii y a evasion. On appelle evasion dun inipot, 
de paiement d'un impot sans que celui-ci soit transfere sur queU 
qu’autre personne. Cela peut se prodiiire par fraiide (coalrc- ' 
bande), soit par le fait que Tobjet de rinipot vienrie a maiiquer. 
Par exemple, si les droits eleves sur le petrole font developpcr 
ks industries du gaz d’eclairage et de la lumitu’e eiectrique au 
point de faire renoncer au petrole, nous dirons qii’il y a eu 
evasion. 

M'ais nous pouvons supposer que Fimpot ne puisse pas etre 
reniplace et alors nous pouvons observer des phenonienes de per- 
cussion, de translation et d’incidence. 

On appelle percussion la chute de jure de I’impot sur le 
contribuable : il pent le payer lui-rneme ou il peut le transferer 
a d’aiitres. 

La translation des impots est le processus au moyen duqiiel 
rindividu frappe a tendance a transferer la charge du tribut sur 
d’autres, en lout ou en partie. Cela correspond a ce que les 
Allernands appcllent IJebenvdIzung (i) et les Anglais shifting. 

Teoria della traslazione dei tributi, Rome, 1882 ; Seligman : On the 
shifting and incidence of taxation, 3*^ ed., NeAv-Yoiic, 1910 ; De Lauvveryns 
DE Roosendaele I La repercussion de Vhnpdt, Paris, 1901 ; Kaizl : Die Lehre 
von dev Veberwdlzung der Steuern, Leipzig, 1882 ; Knut Wicksell : Finanz- 
theoretische Vntersuchungen, etc., lena, 1906, I ; Edgeworth : The pure 
theory of taxation, dans E. J., 1897, etc., etc. 

Parmi les ouvrages italiens, on peut consulter : Conigliani : Teoria gene- 
rale degli effetti econornid dede imposte, Milan, 1800 ; Einaudx ; Studi sugli 
effetti delle imposte, Turin, 1902 ; Tivaroni : Traslazione ed incidenza delle 
imposte, Verone, 190o ; Natoli : Stiidi sugli effetti economici delle imposte, 
Palermo, 1909, etc. 

(1) Mats les Allernands, dont le langage se pr6te facilement a la forma: 
tion de mots nouveaux, font des distinctions dans la translation iUeber- 
ivahung), en Abiodlzung, Fortwdlzung et Ruckwdlzung : a) il y a 
Abicalzimg lorsqu’une somme determinee d’impOts se iNiparfcit soit sur une 
aoinme de richesse plus grande ‘ et sur un revenu plus grand, soit sur un 
produit plus grand. Il ne s'agit pas v(5ritablement d’une reperenssion ; 
mats d’un pheiiomene qui a lui anssi la plus grande importance dans les 
plienomenes financiers ; 5) il y a Fortivdlzung ou repercussion progressive, 
lorsque la translation se fait de producteur h consomraateur ou d ’entre- 
preneur Y ouvrier ; c) il y a Ruckwdlzung ou progression a rebours 
lorsque la translation se fait d’ouvrier a entrepreneur, de consommateur 
h producteur. Voir Wagner : Finanz, yoI. 11, pages 346, ss. a 11 n’est pas 
ndcessalre d’explique.r d’une faqon detaillee ce quo Ton entciKl par reper- 
cussion des impdts. On, croit souvent qu’il y a repercussion alors qu’elle 
est absente et elle existe maintes fois en ecliappant h un oeil exerce : 
mais le pbenomene lui-mMie, sa nature et ses formes sont generaleim^lit 
comius )). Pierson : Les revenus de VEtat, 90, 
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Jin d aiUl'cs lermes, on a translation de Timpot, lorsquc le 
contril^uablc de jure Iransmefc I’inipot a un contribuable de facto 
qiii, h son tour, le transrnet a d’autres ou en est lui-mtoe 
frappe. 

On appellc incidence, la direction effective de Timpot : lors- 
qu’im individu ne pent pas transmettre sur d autres le tribut 
et qu’il.le pale en realite, il est alors incis par I’impot. II y a 
done incidence lorsqidune nouvelle repercussion n’est plus pos- 
sible. 

Dans le cas cite, rimporlateur de petrole est frappe d’un 
droit ; il y a done un phenomene de percussion. A son tour, il 
transfere a d’autres la charge de ce droit : il y a translation. 
Le consommateur est en realite frappe par Timpot et e’est liii 
qui paie le droit : il y a incidence. La contrebande se developpe 
ou un grand nombre de gens pensent remplacer le petrole par le 
gaz ou la lumierc eleclrique : il y a evasion. 

Lorsqu’on applique un impot, il faut tou jours rechercher si 
grace a lui, la demande ou I’offre de la richesse ou du service 
frappe augmente ou diminue. Supposons encore une fois I’exem- 
ple choisi par nous : cclui d’un importateur de petrole. Apres 
raccroissement d’un droit a payer, il peut y avoir accroissement 
du prix de la marchandise ; dans ce cas, le petrole sera-t-il 
moins demande qu’avant ? Ou les importateurs, se trouvant en 
concurrence, prefereront-ils ne pas augmenter leurs prix ? Et 
puisque I’introduction du petrole sera moins avantageuse assis- 
tera-t-on a une offre moins considerable qu’auparavant P Si une 
nouvelle augmentation du droit a payer pro voque une augmen- 
tation de prix, dans quelle mesure se fera I’evasion P Et de 
quelle fa^on P Nous avons choisi un exemple simple et e’est 
pourquoi nos differents cas sont simples, mais il est des cas infi- 
niment plus complexes. Au fond, la translation de I’impot ne 
pent se faire quau moyen dune variation des » prix : et celle-ci 
ne peut provenir que dun accroissement ou dune diminution 
de Toff re et de la demande. Ainsi, les phenomenes de la transla- 
tion se trouvent-ils en contact etroit et dans une certaine mesure 
ils sont la consequence des phenomenes de la valeur. 

Tons les phenomenes relatifs aux impots peuvent Mre etudies 
dans des cas tres varies : par exemple selon qu’il y ait libre 
concurrence ou monopole d’une des parties, ou qu’il s’agisse de 
marchandises ou de biens produits a un cout croissant ou decrois- 
sant ; qu’il y ait ou non mobilite ou immobilite du travail ou 
du capital, etc. D’autre paid, chaque systtoe d’impots ne peut 
pao etre cansidere isolement, mais dans les circonstances ou il 
Nitti 27 
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opere : plus iiii impot est general et nioins sa tratislation est 
grande. ' . ' ■■ , 

!i y a en general, pour 1 ’imposition, deux formes fonc^ime.^: 
tales : i) I’Etat preleve directement une partie des revenus ou 
du capital des citovens (impots dmcts) ; 2} I’Etat impose aux 
producteurs ou a ceux qui echangent des richesses un preleve- 
ment sur cliaque aete, sur chaque fait, siir cliaque ecliaiige 
(Impois indirects) et ce sont alors les interets, les profits et les 
salaires qui sont frappes de fagon indirecte. II est evident qiie 
dans ce deuxieme cas, les phenomenes de translation se mani- 
festent plus souvent. % 

126. Un iinpot general sur le revenu n’offre ordinairement , 
aucune possibilite de translation : nous avons dit que plus un 
impbt est general et moins il pent etre transfere. En admettant un 
impot unique de 10 % sur tons les revenus, la translation ne 
scrait pas possible et davantage encore un impot unique de capi- 
tation ne presenterait pas la moindre possibility de translation : 
il serait d’un franc par habitant (i). Mais c’est li\ une hypothese 
mreelle. 

U impot est-il loiird on leger Dans fun et dans I’autre cas, 
les contribuables se comporteront •differeniment : un impot tres 
leger est generalement bien moins transfere qu’un impot lourd. 
Dans les pays ou I’on etablit, sous une forme Ires legere, les 
imp6ts sur la fabrication de certaines marchandises, if arrive 
souvent que les produeteurs preferent les porter eux-memes plu- 
tdt que de provoquer une alteration queleonque an prix des 
marchandises et en tout cas, plutbt que d’encourir des risques. 

Le cas du monopole est different de meme que Ic cas dc la 
concurrence an point de vue de la repercussion des impcMs. 
Lorsqu’il existe une industrie monopolisee, Timpot qui la frappe 
ne presente generalement aucune espece de possibilite de trans- 
lation. En effet, que pent faire le detenteur du monopole ? (2). 
11 ne pent pas elever le prix pour la raison que si cela lui avail 

(1) Yoir A. Held : Zur Lehre der Uebenodhung der Steuern dans Tubin- 

ger Zeitschrift, XXIV, page 467 ; Shaw : The Single Tax, New-York, 

1896, chap. IV, etc. 

(2) « Le detenteur flu in oiiopole s’efforce comme tout autre lionunc tl'af- 
faires d’ obtenir le plus grand gain possible. Pour cela, il augmento les 
prix autant qu ’il pent. Mais, a chaque augmentation de prix, la deman do 
efe la vente diminuent et I’on arrive Y un point oil la vcnto conimenee 
a diminuer dans une proportion plus forte que celle ob le profit net pour 
chaque unite de la marchandise vendue augmente, grace a I’accroissemonfc 
du prix. A partir de ce point, toute nouvelle augmentation de prix dimi- 
nuerait h son tour le profit net total du detenteur du rnoiiopole ; on s’en. 
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oie permis^par la conyeiiance economique, il Teut fait plus tot. 
Lc prix precedant Fimpot, coincidait avec une consommation 
'GOrre«pondaiit au plus grand benefice ; une elevation quelcon- 
que ne peut que restrerndre cette consommation et par conse- 
quent, reduire encore le benedce. Tres different est le cas que pre- 
scnle le regime de la libre concurrence ; Fentrepreneur s’efforcera 
ici d’augmenter le prix de ses produits. Lorsqu’il s’agit d/un impbt 
general, c’est plus difficile ; les raisons de Fecliange ne yarient 
pas a tr avers les differents producteurs et ceux-ci finissent par 
enregistrer une diminution de rapports. Mais s’il s’agit d’impots 
partiels, les marchandises imposecs voyant s’eleyer leiir cout de 
production, devront aiigmenter leurs prix. Si la consommation 
diminue proportionnellement, c’est le producteur qui est frappe 
, par Fimpot mais s’it s’agit de marchandises dont la consomma- 
lion n’est pas restreinte parce qu’il n’est pas possible de la res- 
treindre, les consommateurs deviendront les contribuables de 
fait. D’une fagon generale, .«ous le regime de la concurrence 
libre, il faut, pour que la translalion s’opere, que les producteurs 
puissent vendre d’abord la meme quantite de marchandises a 
un prix eleve. Si la consommation est restreinte, la translation 
ne se fait generalement pas. 

■ La diverse mobUite dn capikil a une tres grande action siir les 
effets des impots. En realite, le capital n’a jamais une mobilite 
parfaite ; mais entre les capitaux de speculation et les capitaux 
fonciers, la difference est grande et les degres de mobilite extr^- 
mement divers. Plus un capital est mobile et plus il a tendance 
a se soustraire a Fimpot. Quand un capital est investi dans une 
indust. rie de fagon durable, une translation peut difflcilement se 
faire. La .mobilite du capital ne depend pas seulement dc la 
nature des entreprises, mais encore des obstacles legaux, des 
risques, des considerations sociales, de la richesse on de Forga- 
nisalion des capitalistes. La mobilite n'est qu’une pure hypothese. 

Il est des cliQses qui sont tellement entrees dans nos habitudes 
quo nous ne parvenons pas a noi.is en passer : il en est d’autres 
auxquelles nous renongons facilement. Un impot qui frappe la 
fabrication des premieres agit d’autre fagon qu’un impot qin 
frappe la fabrication des .sccondes : car il faut tenir compte de 
Velasiiclte de la demande. En admettant un impot propre a dou- 
bler certains prix, nous pouvons voir disparaitre certaines con- 
sommations, en diminuer d’autres, et d’autres demeurer inimo- 

abstient par (aDiisequent ». : Finanztheoretische Vntcrsucliun- 

(Jen, page 11 . - ■ .* 
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biles. Sans doute, les choses ne se presentent-elles jamais sous 
une forme aiissi simple. Mais, en admettant qii’il y imc' 

consommation fixe ou racheteur acMt® a n’importe quel^' pri^i:^ 
c’est lui qui se verra en reaiite frappe par Idrnpot. I)e riombreu 
prix peuvent done s’elever considerablement sans qiie la dernandc 
ne diminiie. Les biens de premiere ni^cessite par exemple, sont 
d'une consommation pen elastique efc il en est de meme de ceux 
de grand luxe. G’est le contort modere, le luxe moyen pour ainsi 
dire, qui semble Mre le plus elastique et le. plus propre a varier 
sous la pression de I’impot. 

11 est des produits de cou^ cj'oissant, decroissant et constant. 
Les industries naturelles limitees, comme la terre, les mines, etc., 
representent des coiits croissants : a des masses successives de 
capitaux qui y sont investis, correspondent des benefices pi'opor-. 
lionnellement moindres ; au contraire, dans les industries manu- 
facturees, la concentration et la production de la force a meilleur 
marche sont telles qu’on y enregistre des couts decroissants. 11 
est enfin des industries a cout constant (i). « Or, (§,crit Seligman, 
les forces qui ont tendance a faire prevaloir les differentes lois 
de la prod lid ion sc combinent diffeu'emment dans le cas du 
monopole et dans le cas de la libre concurrence ». Dans le cas 
d’un monopole a coiit constant, le^ delenteur de ce monopole fixe 
.son prix au taux le plus eleye que le lui permet lelasticite de 
la demande ; a cout decroissant, il s’efforce de le fixer au taux le 
moins haut, parce qu’elle sc produit moins a mesure que le pour- 
centage du cout s’eleve. Pius la decroissance du cout s’accentue, 
moins Tim pot aura de tendance a se repercuter ; a cout croissant 
on notera la tendance inverse. Dans le cas de la libre concurrence, 
les industries a cout constant se regleront. de la meme fagon : 
cel les a cout decroissant auront tendance a elever leurs prix 
davantage que dans le cas du cout constant ; celles de cout crois- 
sant auront la tendance contraire, parce que plus la consomma- 
tion est reduite, plus le cout dc production de cliaque unite 
s’abaisse pour le producteur. Ainsi, la condition la plus favorable 
au rnonopole etant le cout decroissant, c’est lui qui provoque la 
moins forte elevation dc prix ; et la condition la plus favorable 
il la concurrence elant ccllc du coiit croissant, c’est elle a son 
tour, qui provoque la moins grande elevation. Dans I’etude 
des effets des impots et surtout dans I’etude de la translation, il 
faut tenir comple d’un grand nombre d’autres conditions : si 
I’impot frappe des revenus ou si par-dessus les revenus, il s’agit 

(1) SEriGMAN : Incidence, pages 179-219 ; voir Marshall : Principles, 
5® Load res, 1907, page 453 ; Edgeworth : loc. cit. , 
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d^indiJ^lries ou Us avaniages differentiels ds^ns ]a. production 
^ont 6u non unc grande importance. Dans presqlie loutes les 
industries, il cst certains producteurs places dans de mciileures 
conditions que les autres : soit qu’ils aient des marches de 
consommation plus proclies et meilleurs, soit une abondance 
de capitaux, soit encore une plus grande activite. Dans’ le cas d’un 
impot nouveau ou d’un accroissement des impdts anciens, ie 
produclcur place dans les meilleures conditions pent s’efforcer 
de produire a meilleur marehe, partant de maintenir les prix tels 
qidils etaient, en travaillant suriout pour Tavenir. Quel est le 
role de llmpot dans ce cas ? II tend a faii'e disparaitrc les pro- 
ducteurs les moins habiles ou les rnoins chanceux. Les plus forts 
nc voient leurs profits reduits que pour pen de temps, mais rim- 
pot demeure comme un allie de I’oeuvre de selection. En Alle- 
magne, non seulement les tributs, mais les obligations creees 
par la legislation sociale ont agi de fagon a faire disparaitre les 
producteurs places dans les conditions les moins avantageuses. 

Dans I’etude des differents impots, nous aurons roccasion de 
constater quelles sont les boriles de la translation : on pcut dire 
que pour chacun, des causes et des circonstances varices et spe- 
ciales entrent en jeu. L’etude des phenomenes de translation est 
done tou jours exti’^mement complexe. 

II est certain qu’il y a certaines regies acquiscs. Ainsi, il’est 
possible de dire que les impots directs en plus de Icur profit son! 
generalement moins sujets a la translation que les impots indi- 
rects. Parmi les impots directs, certains impots comme ceux 
de succession ne donnent lieu A ^lucune cspece de translation. 
Mais les impots indirects presentent generalement une grande 
faculte de transfert, siirtout ceux qui concernent la coifsomma- 
tion et les cchanges. Ainsi est-il extrtoement important d’orga- 
niscr Ic systeme fiscal de fapon a ce que les procedes de transla- 
tion soient prevus et calcules a la juste mesure de leurs resultats. 

Les taxes ne donnant pas ordinairement lieu a la translation, 
sont done preferables lorsqu’elles sont possibles, Mais comme leiir 
action cst iirnltee a certains services seulement cl que les impdts 
sont inevitables, il faut, dans leur organisation, tenir compte de 
tous les procedes de translation et compenser les effeis des impdts 
indirects qui frappent dans une plus forte mesure les faibles, 
au moyen ’ d’impdts directs et d’impdts de succession dont le 
transfert est impossible oii fort limite et qui frappent surtout ies 
forts et les riches (i). 

(1) Wagner : Finanz, xjaragr. 100. , , 
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127. II y a fort longtemps deja qu’Adam Smith, avec une 
precision mcrveilleusc a resume en quatre regies fameuses, dans 
ieur grandeur, Ics principes qui doivent regler la perception des 
ijnpols. On pent dire aujourd’hui encore, qua ces I'egies il y 
a hicn pen a ajouler. Ces regies, qui avaient peut-etre ete deja 
Gxposces par d'aulrcs, mais que nul a coup sur n’avait indiquees 
avec une Lcllc precision, sont a bon escient appelees par Mill 
classiques et par Locke logiqiies. C’est pourquoi certains ecrivalns 
les exposcnl sous une forme dogmatique. II est bon au contraire 
de marquer qu’elles ne sont pas les seules dont il faille tenir 
complc dans Torganisation fiscale : et qu’il y en a d’autres dont 
Timpor Lance n’est pas moins grande. Pour plus de simplicite, il 
sera bon de toute facon de les exposer ainsi que Smith les a 
formulees. 

Premiere regie : Les citoyens d’un Etat doibent contribuer 
a V existence' du gouvernemeni dans la plus forte mesiire possible 
en proportion dii revenu dont Us joiiissent sous la protection de 
I'Eiat, La depense da gouvernenirent concerne les individiis d'une 
grande nation comme les depenses d' administration sont du res- 
so7d des pi'oprictoires d'un grand domdine, qui sont tous obliges 
de contribuer aux depenses en proportion de Vinteret quUls ont 
respecUvement dans le domaine, Ce principe, dit de justice 
ou dc proportion, a un- caractere theorique ; il affirme que 
I’impot doit avoir des exigences d’uniformite et de generalite ; 
que, par consequent, tout citoyen doit ponlribuer dans la pro- 
porlion dc sa forlune. L’impot, disait J.-B. Say, est un fardeau ; 
afln qu’il ait moins de poids sur chacun il faut qu’il pese un 
peu sur tout Ic monde- Les citoyen s_ peuvent contribuer soit en 
proportion de leur revenu, soit dans une mesure progressive. 

Deuxieme regie : L’impd't ou la par tie d- imp 6t que tout citoyen 
est tenii de payer doit etre certain et non pas ar^bitraire. Le temps 
du paiement, le mode, la somme d payer, tout doit Hre clair^et 
precis, auiant pour le contribuable que pour toute autre per- 
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(U' j)rinGi[)o os{ dif de certitude ; 1 mpot doiit done Mre 
cjrl;ii£i ('{ non arhilrdire, Le principe de la certitude exige que les 
coidribiiables sachenl bien ce quits doivent doniier, soit par 
' quolilc, soil par con fiiuj cat. Vindetermin^tion est pour les lois 
fiscalcs un des rnaux les plus terribles que Ion puisse concevoir : 
II insporle (juelle inegalite reelle ou supposee est toujours d’un 
Ires grand d()minage (i) ; les roles des impots doivent ^tre redi- 
ges de la^oii a ce que To n puisse y lire facilement : nulle indeci- 
sion et surloul nulle possibilite d’arbitraire ( 2 ). 

Troisieme regie : Tout impot doit etre recouvrS dans le ten^ips 
ei de la fagon cjiTii est possible de presumer et de declarer les 
plus commodes pour le conirihuable.. Ce principe est dit de 
conunodite. Le coniribuable doit etre inquiete le moins possible 
et 1 'impot doit etre per^u de fagon a ce que, de par les conditions 
de lieu et de temps, on lui impose le moins de desagrements pos- 
sibles. En gaVrieral, a 1 exception des droits douaniers et des impdts 
indirccts, le paiement s’etleetue dans la ville oii le contribuable 
cs-t domicilie. Le Tresor de LEtat s’elTorce de son c5te, au moyen 
de scs paiement's, d’avoir sur Fa circulation une action utile lors- 
que le plus grand nornbre de recouvrement doit etre effectue. 
On a de plus en plus tendance a supprimer les formalites inu- 
tiles et desagreables ; Labus des serments, des perquisitions, 


(].) Ji!:ze dit que le principe general foniiule par Adam Smith doit ^^tre 
developpd daus ce sens : 1) les lois et les I’eglements tributaires doivent 
etre rfgliges d’une I’acon claire de sorte ,que tons puissent les comprendre ; 
iis ne doivent done pas contenir de formule ambigue et irapr(§cise : la 
.France a. des lois fiscales suffisainment claires contrairement aux Etats- 
Unis et a 1’ Angle terre, et rAllemagne s’efforce de donner h ses lois ime 
redaction scientifique ; 2) les contribuables doivent avoir les .moyens de 
prendre tacilement connaissaiice des lois et des reglements dlmpdts ainsi 
que des circalaires qui les developpent ; 3) lorsqu’une somme cl’impdts leur 
est reclamee, il faut que les contribuables sachent combien ils doivent 
paver a FlStat et combien aux pouvoirs locaux, et si la somme est due h la 
lois a I’lm ct aux aulres ; 4) il faut pr^f^rer la mahode de quotite ii cellc 
dc la repartition (contingence) aussi souvent que cela est possible, parce 
que la socoude est ineertaine et la premise certaine. Voir Jeze : Cours, 
pages GS6-GS8. 

(2) Voir surtout Smith : op. eft., livre V, chap. 11, paragi,'. I, dont 

L. m Lavergne (Revue des Deux Mondes, io septembre 1859) dit : « Quaiid 
on songe a ce qu’<5tait alors partout la eoRstitution des impdts etablis et 
pcr«:us au hasard, on s’6tohne de ce qu’H a fallu de reflexion et de perspi- 
cacity pour creer de toutes pieces une nouvelle thyorie ». Voir ygalement 

J. B. Say : Trait.es, tome HI, chap. 1^ ; WACmK ; Finmz, tome II, 

pages 220, ss. ; Stourm : SiMemes genemux d’impdt, pages 32, ss. : 

SiSMONDi : Nauveaux jwmeipes, tome II, 47, chap. , VIM ; GAur^iER : Trade 
des finances, pages 16i, ss. p Piehsok : foe. eit,, etev 
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des exhibitions de documents, de tout ce qui reslrcint la Jibefte ' 
personnelle doit etre considere comme etant cxtremcment n(^fast^.^ 
Les imp6ts directs sont payes presque partout par fractions men- 
suelles, bi-niensuelles ou semestrielles ; les impots indirects gene- 
ralement de la fa^on la plus utile pour le contribuable (i). 

(1) La r^gle de la commodite implique revaluation de la somme 
imposable (revenu dn capital), la determination du montant dn tribut pour 
chaque contribuable ; le mode de paiement ; le temps du paienient. 
L’dvaluation de la somme imposable pout se faire de trois facons : 1) au 
moyen d'une declaration du contribuable ; 2) au moyen d’une evaluation 
administrative ; 3) en se basant sur des signes exterieurs. La declaration 
du contribuable pr(5vaut dans la ddtermination de la somme imposable 
pour les impots sur les fortunes mobilibres, sur les revenus professionnels 
et sur les revenus mobiliers parce qu’il est dangereux dans ces impdts de 
laisscr an fisc la determination de la somme imposable. Le contribuable 
convaincu d’ avoir i!i remplir un devoir social, doit de lui-m6me declarer 
I’essence des elements imposables. L’dvaluation administrative est la 
metliode ia mieux appropri^e lorsquc la determination de la somme impo- 
sable est facile, comme dans les cas des imp6ts sur les fortunes immobi- 
li^res, rustiques et urbaines, sur les revenus mobiliers et sur les plus- 
values immobili^res. L’^valuation de la somme imposable bas^e sur des 
signes exterieurs ou systtoes indiciaires pnrait souvent la plus commode 
pour le fisc qui est stir de revaluation du revenu et pour le contribuable 
dans les affaires de qui les agents du fisc n’interviennent pas ; mais elle 
est bien souvent la plus in juste, vu que nulle metbode indiciaire ne pourra 
jamais garnntir Texacte Evaluation des facultes contributives des citoyens 
sans dire que les signes extEricurs sont souvent bien mal cboisis. Par la 
force des cboses, vu le dEveloppement de la fortune mobilicre, la dEclara- 
tion du contribuable contrdlee par le fisc est la metbode la plus employEe 
dans tons les ;£tats, et non seulemcnt pour les imp6ls mobiliers, mais aussi 
pour celui sur la fortune et sur les revenus globaux, pour les droits de 
douane, pour ceux de renrogislrement, de succession, etc. Le contrdle 
du fisc Evite le plus grand danger de ce systEme (les dissimulations), du 
fait que parfois il devient unc veritable mEtbode d’inquLsition. En tout 
cas, IE, ou le contrdle est precis, les dEclarations des contribuables donnent 
de bons resuUats. Le systEmc des dEcAarations a EtE adoptE par oxemple 
en Prusse (impots sur le revenu) et avec tant de bonbeur qu’un Ecrivain 
a pii affirmer que Fimpdt sur le revenu en Prusse Evoluait, de plus on 
plus vers une taxation modEle ; il est adoptE en Angleterre par la cedule D 
de V mcorae-tax (revenus professionnels), mais avec des rEsultats fort 
discutables, parce que les dEclarations ne sont pas toujours exaclcs ct 
quo le contrdlo des administrations laisse a dcsirer ; en Suisse, dans les 
cantons qui ont Timpdt sur les revenus ; il est adoptE egalement dans 
les Etats-Unis d’AmEriqne pour le general property tax et il y donne lieu 
aussi a des dissimulations considerables en dEpit d’un contrdle impitoyable. 
Ell France, le systEme des dEclarations control Ees est utilise pour reva- 
luation de la somme imposable dans dc norabreux imp6ts indirects de 
fabrication, de ventes de gros (boissons alcooliques, alcool dEnature, biEre, 
sel, sucre et glucoses, huile vEgEtale et animale, stEarine, dynamite, carles 
do jeux) oil d’exploitation (cbemins de fer, tramways h traction niEca- 
niqiie), ainsi que dans Timpdl de succession. En Italic, les dEclarations 
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. iQualricivie regie : Tout imp 6t doit Hr e recouvre de facon a 
^ retire dcs mains du peuple la plus petite somme pos- 
sible (III deld (ie ce qai doH rentrer an Trisor de VEtat ; et en 
merne temps que Von retienne le rnoins de temps possible Targent 
da pcLipIe arani quit rientre au Tresor de VEtat. Ce principe 

des coiitribuables scnil cxigibies pour Fimpdt sur la ricbesse moMli^re et tons 
les nouveaux inherits sur la liste de la comniune sent tenus les faire. 
Les auciens inscrits possedant de nouveaux revenus, les contribuables omis 
dans les rules precedents, les inscrits dont les revenus se sont accrus on 
out eban^iie par rapport h la teneur des rdles. Les declarations doivent (^tre 
faites du au 31 juillet de chaque annee ; les successions doivent dtre 
declarees par les heriliers, legataires, tuteurs, curateurs ou administrateurs 
judiciaires dans les quatre mois qui suivent la mort du teslwiteur, s’il est 
niort dans ie royauine ou s’il est mort h I’etranger. Pour les donations^ 
on procede egalemcnt cn prenant pour base la valeur declaree, etc. On 
d^duit la somnic im posable des signes extdrieurs, l^t ou il se manifesle 
quelque indice exterieur propre b dtablir le revenu a fixer. C ’est un 
systeme qui xiole le plus souvent la ri^gle de I’unifornaite ; malgre cela, 
il est encore adopte, en particulier en France et en Belgique. Ibi France, 
rinipdt sur les ])atentes est basd sur 'uiie evaluation indiciaire du revenu 
et, en ddpit do la multipliclte des signes extdrieurs qui servent h I'indi- 
quer, il est d’une inegalitd deplorable pour les contribuables. On base 
sur revaluation indiciaire I’impdt sur les portes et fenStres (qui veut ddduirc 
le, revenu du nombre de portes et fenetres de la maison occupde par le 
contribuable) ; le meme pbdnom^ine se produit dans la contribution 
mobilit>Te qui est basee sur le loyer de Fappartement occupe, alors qu’il 
est conmi que le loyer ne yarie pas seulement avec la richesse du contri- 
buable, mais aussi et surtout avec son genre de vie, ses charges de famillc, 
sa situation sociale, etc. Pour les revenus immobiliers, Fevaluation d’une 
administration pent etre iaite au moyen de cadastres. Un systeme inter- 
raediaire est celui des ahonnements volontaires ou obligatoires adopt^s 
surtout pour les imp6ts sur la consommation et pour les impots sur les 
affaires, rneme en Italie. On calcule corabien le comiherQant pourra ven- 
dre, combien Findustriel pourra fabriquer, ou encore combien d’affaires 
pourra faire en moyenne Fabonne, et, sur la base de seinblablcs presom])- 
tions ou p6ir voie d’accords r^ciproques, de decisions arbitral os ou de 
iuridictions speciales, on fixe la quantity sur laquelle Fimpot dolt etre 
pay6. La inethode de Fabonnement est n<5cessairemerit defectueuse pour 
CO qui est de son evaluation, mais elle n’est pas dangereuse pour la pro- 
duction ou pour le commerce parce que, la somme a payer etant fixe, le 
contribuable a plus d’intergt h. produire beaucoup que peu. 

On a dit quo la regie de la certitude impliquait, en debors de' la confir- 
mation du revenu imposable la d^^termination du montant do Fiinpdt. 
11 s’agit dc distinguer entre les impots qui sont perqus periodiqxiement 
et ceux qui se paient une fois de temps en temps (impots de succession, 
sur les transferts, etc.). Pour ces derniers, le montant de Fimpot est 
determine immediatement apres i Evaluation du ro\cnii imposable et 
e’est tout. Pour ceux qui sont perqms pEriodiquement, ,011 fixe tout d’abord 
le ^revenu imposable, on precede ensuito ^ la liquidation du montant et 
enfin, on notifie au contribuable sa dette ihdividuelle. En general, Fimpdt 
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concerne reconomie des recouvrements. Que les depeiises de 
reeoiivrcmeiU iitilisent le mGins possible Fargent doiine pp.r les^ 
conlriiniables ; Ic moins d argent possible doit rester aux mains 
des perccplcnrs. On pent dire en general que les meilleurs syste- 
mes Iribulaires son! precisement ceux ou le revenii net de Ffitat 
est le plus grand et ou les efforts des contribuables ne sont pas 
perdus par unc bureaucratic tortueiise. Les systemes ou les frais 

cst reportc siir ties regisLres speciaux (cadastres,, matricules) et Fon calciile 
ccia uiio Tois pour toutes lorsqu’on I’ait revaluation, pour la premiere 
Xois, (xuiil(3 h la rectifier ensuite pour des augmentations et diminutions 
succosslvcs, et les cotes individuelles dlmpdts sont exactes pour les rdles 
nominatU's. La cole individuelle peut etre fix^‘e soit par quotitd, soit par 
(ion{lngoiice. La melhode de contingence dtait fort employee jadis, mills 
die Test bien moins aujourd’liui. En Italic, il existe un sen! i.mp6t de 
coiilingcnco, Fimpot foncier siir les terrains ; en France, a part I’impot 
I’oncier snr l<‘s lerpains cpii, par la loi du 31 decerabre 1907, se transformc 
on un impot do quolite, la contribution persoimelle rnobilibre et I’irnpot 
des portes et L'enetres, sont des impots de contingence ou de reparti- 
tion. En Prussc, FimpOL foncier sur les terrains et celui sur les revenus 
indusl riels {Gewerbestcuer) appartenant aux pouvoirs locaux, dtaient des 
irnpdts do re])artition. Ldmpdt industriel etait egalement de repartition cn 
All I riche. 

Pour que Fimpot soit certain, il faut que le mode de paiement soil dga- 
Icmcnt certain. Les impOls peuvent dtre payds : par un versement direct 
dn conlribuable ; par un versement direct d’un tiers (retenues indirectes, 
coinine dans rimpul sur la fortune mobiliere italienne ; riinpdt sur les con- 
sornma lions sous la forme d’une taxe de vente payt% par le vendeur (droits 
de douane payes par les iin porta tenrs, impOts cle fabrication, etc.) ; an moyen 
du timbre et an moyen dc I’enregistremcnt ; sous forme de prod nits mono- 
polises (labac, scl, alcool) par FEtat ou par le pouyoir qui perpoit Finipdl 
ct dans ce cas, Ic supplement que Fon pale- en plus du coilt de production 
de la marcliandise constitne un impdt indirect sur la consomination., 11s 
peuvent dtre payes soit aux agents du fisc (regie), soit an moyen dhm 
fermage. Jadis, le fermage etait trfe usitd lorsque dc veritablcs prin- 
cip<?s fiscanx faisaient defaut ; actuellement, tons les Elats utiliscnt la, 
regie : le systeme des fcrinages est encore adopte en Italic pour les drolls 
cominunaux, ct cn France, pour les droits d’oetroi. On nc discute plus a 
present sur la nature de ce qull faut donner ; en effet, depuis long temps 
ou ne pridcvc plus d’im])6ts en nature (a des moments de criso, on en 
]n*elcva le plus receminent en 1814 au Daneinark et en 1864-63 en Ilongrie). 
Les im{)6ts so pa lent par tons et partout cn especes. Il cst certain qu’il faut 
quhl y ait une epoque pour le paiement. S’il s’agit d’irapdts qui se patent 
ime fols de temps en temps, le paiement doit se faire aussi une fois de temps 
■en timps, du moins en regie generale, sauf sll s’-agit de sorames importantes 
pour lesquelles la loi puisse accorder des facilites. Les successions sc paient 
a des tormes plus ou moins longs? (en Angleterre, V estate-duty pent ^tre 
payee dans les huit ans). Les irnpdts pSriodiques se paient a des periodes 
delerminees (mensuels, tous les; deux mois). Voir JbzE : Cours, pages 689- 
'739 ; In.te?<bleek : Impdt sur le renenu, 1908, pages 240, ss. ; HollandebF : 
Studies ill State Taxaticni,^ Baltimore, 1900. 
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cle%’ecx)u\rement sont ie moins eleves sont aussi ceux dont les 
r^gleiments financiers sont les meilleurs. On confond generale- 
rnent les depenses de recouvrement et les depenses d’adminis- 
tration ; de la provient que dans certains budgets les depenses 
efTectives semblen plus elevens qu’elles ne le sont en realite, et 
dans d’autres non. Certains pays, ont un tres grand domaine 
fiscal : dans d’aiitres, il est tres petit ; les comparaisons sommai- 
rcs sont done une cause certaine d’erreur. Le .meilleur precede 
est celui de comparer inipots par impots : ou du moins certains 
groupes d’impots avec ddiitres groiipes homogenes (i). C’est de 
cette fagon seulement que Ton pourra voir quelles sont les depeU" 
ses reeiles de recouvrement. Sans doute, tons les Etats s’effor- 
cent-ils continuellement de reduire an minimum les depenses de 
recouvrement et Ton a enregistre presque partout une diminution 
constante. Les communications plus rapides et meilleures, I’ac- 
croissement de la richesse et la simplification des mecanismes 
financiers font que les revenus fiscaux augmentent dans une 
mesure plus grande que les depenses qui s’y rapportent (2). Nous 
croyons que les comparaisons habituellement faites n’ont aucune 
espece de valeur, surtout si Ton confond la masse totale du 
budget. Dans ce cas, non seulement on ne tient pas compte des 
depenses generates d’exercice on des depenses de recouvrement, 
mais . d’un ensemble de fails qui modifierait profondement les 
resultats, la ou Ton en tiendrait compte. En Italic, les droits inte- 
rieurs de consommation perems par FEtat semblent presque ne 
provoquer aucune depense de recouvrement piiisque ce sont les 
communes qui les paient a FEtat, alors que la depense de recou- 
vrement est au contraire enoime. Ce n’est qu’un exemple mais 
on pourrait en trouver en nombre infini. Le meilleur sysieme est 
done de comparer impots par impots : c’est ainsi seulement qu’il 
sera possible de savoir quelles sont les depenses de recouvi’ement 
et quel est le revenu net de FEtat. II faut s’efforcer le plus possi- 
ble de reduire a leur minimum les frais de recouvrement ; mais 

(1) D'apnjs Jeze {Cours, page 717), le pourcentage des depenses de recou- 

vrement aarait varie de la la^on suivante en France entre 1828 et 1900 
par rapport au prochiit total des categories d’impOts suivants : impOts 
directs : 5 % on 1828, 2,9 % en 1900 ; enregistrement et timbre : 5,4 % 

en 1828, 2 % en 1900 ; douanes et sel ; 61,5 % en 1828, 6,4 % en 1900 

impots indirects sur les consommations : 4,9 % en 1828, 3,8 %'en 1900. 

(2) Au temps de Sully, en France, sur 150.000.000 formant le produit brut 

des impots, 30.000.000 seulement rentraient nets dans les caisses de FEtat. 
Au temps do Nccker, les depenses de perception s’eievaient h 11 % du 

produit total : elles s’abaissl*rent ensuite 10,7. % en 1828 et 7,4 % 

en 1S3G ; elles representent actnellemehf un chiffre infiniment moindro. 
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pour k plupart des inipols indirccls, cede reduction ne ^poiifra' 
jamais etre aussi grande qu’on le voiidrait. ^ 

128. Sismondi, Gamier, Wagner, Stourm, Pierson et de nom- 
breux ecrivairis ont complete par d’autrcs regies, cellos qu’Adam 
Smith avait deja formulees avec lant de precision : mais un grand 
nombre de leurs regies se trouvent deja a I’etat einbryonnaire 
dans les principes de Smith. II est certain qu’en plus dc la jus- 
tice, de la certitude, de la commodile et dc Teconomie dii recou- 
vrement, tout systeme tributaire doit idealement repondre a d’au> 
tres exigences encore. 

Avant tout, il ne faut jamais oublier le principe fondamental 
suivant : la produciion ne^doit jamais etre entravee par les 
impots. II n est pas au monde de pays assez riches pour ne pas 
considcu'er comme deplorable loute diminution de la production. 
Quand done pour differentes raisons un impot entrave la pro- 
duction (oil qu’il.soit tres dur, on qu’il frappe le produit brut 
plus que le produit net, ou qu’il soil vexatoire), il faut le declarer 
nuisible (1). Il pent semblcr que tout impot ait plus 011 moins cet 
effet. En effet, un impot diminue toujours la capacite d’epargne 
des citoyens. Mais, il faut concevoir le principe expose dans un 
sens plus etroit : il ne faut jamais adopter d Impot qui entrave 
la production ou qui diminue I’esprit d’iniliative ou Taiguillon 
au travail et a la speculation. Un pays qui mettrait des, droits 
d’exportation sur les marchandises n’ayant pas sur le marche 
international une preponderance indiscutable, entraverait sa pro- 
duction : ii Tentrave egalement si, au moyen d’autrcs imp6ts sur 
la fabrication., il accroit artificiellement le cout de production ; 

(1) (( En qiioi le poids des iinpOts consiste-t-il ? En examen rapidc nous 
surfi.t pour approndre qu’il ne consisle pas seulemcnt eu unc diminution 
dirccte du revemi, operee par les impots. Le poids peut Otre plus loiird. 
mais aussi plus lt‘ger. Il est plus lourd quand les irnp6ts font obstacle a 
la. production. Dans co cas le revenu national decroit non seulernent du 
inontant preleve diceckunent par le fisc clans rinteret, public, mais aussi 
du montant absorbs par la restricHon de hi production, soil, par cxemple^ 
des impots s’^levant h un total de 100 millions de florins et un eapital 
national de 20 milliards. Supposons aussi que, s’il n’y avait pas d ’impots 
ou si ces impots ctaient autrement 6tabliS. le revenu national serait de 
2 milliards 200 millions, Le sacrifice annuel de la ntilinn est alors de 300 
et non dc 100 millions : il n’est pas d’un vingtieme. mais de pre'sque un 
septiome do son revenu '>, Voir Pierson : loc cit , Voir aussi Eexcmple 
dorine par K. Wichrell a la page 17 de ses Finanzllteorctischr, Vntersn- 
chu 7 igea. examine le cas dkm moiiopole, mais la demonstration s’appli- 
qiie aussi bien la prodiiction d’un pays tout entier. Les irapOts peuvcnl 
alTaiblir, ausjsi bien que ses forces productives, rinteret qu’une nation a ^ 
produire beaucoup. 
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jnais si hs'iEiipols soiit percus pour le developpement de services 
utiles '"U 1 aE'croissemeui m<^me des industries, ils ne doivent en 
’^icud cus ctre E'ondunines. Dans cclte maliere aussi, ii faut faire 
une dislinclioEi par rapport a la nature des impols. II en csi cer- 
taitis par extuiipie, dun caraciere local dont les effels son! imme- 
(iiatcinent visililes curnnie favorisant la production ; dautres, 
locaux ou g(Mieraiix, dont les effets ne sont visibles que mediate- 
menf. Si le produit d'un impot local est enti^rement destine a la 
construction d'une bonne route unissant un quartier industrial 
a une station dc chemin de fer, il est probable que les industrials 
qui on I pave rimpdl, beneficieront immediatement de ses effets 
favorables. Dans les impots d'Etat destines a des services publics 
de caraciere plus general, les effets bons ou mauvais sont toujours 
ressentis moins direclement. En tout cas, il ne faut pas donner 
il ce principe une iuterpretalion trop large : en somme tout impel 
preleve une partie de i epargne des ciloyens particuliers. Mais ce 
qu’il faut voir e’est la necessite du prelevement et si, en s’en dis- 
pensant, on ne nuirait pas davantage ii la production par la 
.negligence ou ! ’abandon de certains services publics d’utilite 
generale. Par consequent, s’il faut toujours prendre les impots 
de lepargne cl de la production anuuellc de la nation, il ne faut 
jamais qulls decoiiragent la production. 

Pour les memes raisons, les impots doivtnl itre reduits on 
ubolis s’ils tendent a reduire la consommation. Que produisent 
des impots trop. ’eleves sur les consominalions ? Le detriment 
general : ils reduisent la consommation, partant la production, 
et contraignent souvcnl la population a descendre inulilement a 
un niveau dc vie plus has. La reside, note Pierson avec une 
grande acuittb le grand dommage des droits tr^s lourds sur la 
consommation : la population a recours a des succedanes infe- 
rieurs, Ceux qui nc peuvenl plus faire la depense n’achetent plus 
Tarlicle de qualite superieure mais celui de qualite inferieure. 
Le bon plat, la boisson pure sont remplaces par un aliment mau- 
vais et par une boisson frelatee. Et cela an profit de qui ? Pas 
dc I’Etat assurement, ni du producieur, non plus que du Gonsom- 
maleur. Ce phenornene avail deja^frappe J.-B, Say qui se trouvait 
en Angleterre au moment dc retablissement d’un impot sur les 
fenetres : le proprietairc de la niaison en fit immediatement murer 
un certain nonibre. a Qui en a tir6 avantage P se demandait Say. 
Pas TEtat, parce qu’il n’a rien gagne ; I’habitant de la maison non 
plus, parcc qu’il a perdu la lumi^rc ; le propri^taire de la maison 
nenni parce qu’il a du murer des fenfires, ejt par consequent 
iKpenser de 1 ’argent inutilemeni’ 


43o 


PRIN.CIPES DE SCIENCE' BES, FINANCES 


Quand un impot a pour effet de diminiieiv coiiside^ ]a 

corisomniatioii, il faut le rediiire el, si on pent, i abolir* Nou§, avons' 
dit notammcnt que tout impot, parce qu ii diminue rargerit/il,isp<f'^ 
nible, reduit d unc fa^on quelconque la corisomrnatioii. II est cer- 
tains impots locaux qui, parfois cependant, out pour effet d’a 2 :>ie- 
iiorcr visiblement la matiere de consommation. Si la muiiicipalite 
par exemplc, utilise le produit d’lin nouvel impot siir les foyers 
a paver de nouvclles routes, a les eclairer et a y faire des condui- 
tes d’eau, les maisons qui se troiiveiit sur cette route augmentent 
assurement'' de valeur, et souvent dans line proportion bieii plus 
grande que la depense. Voila un caa oil rinipdt pent anieliorcr 
ia consommation. Mais supposons un impot tres dur sur la valeur 
locative : il empirera fatalement la consommation, et poussera 
les haliitants d’uue ville a chercher des maisons plus mauvaiscs 
en abandonnant les meillcures. 

De nornbreux Etats soulTrent d’unc grande instabilite en 
matiere de lois : les lois fiscales aussi sont presque toujours fort 
tourniciitees par Ic desir de leur faire produire davantage : sou- 
vent aussi par un desir de refonne. Parfois les politiciens abu; 
sent des pretendues reformes financieres : ces reiormes sont sou- 
vent plus formelles que reelles et plus niiisibles qu’utiles. Pu’en 
n est plus mauvais en matiere fiscale que rinstabilite : cot/eris 
paribus, comme disent les mathematiciens, un vieil irnpoL esi 
toujours preferable a un impot nouveau. Non pas quit faille 
considerer le statu quo comme un ideal ; ce n est pas possible 
et ce n’est pas utile. Mais il iie faut pas effectuer de modifications 
sans que celles-ci constituent un progres reel : il faut aidant 
que possible faire des reformes dans des circonstances favorables 
et avec beaucoup de prudence. 11 est bon, quand cela est pos- 
sible, ineme pour des pro jets do reforme, de partir de ce qui 
exisle (i). 

(1) Pierson : op. cit., page 141, observe justement or '.La dd'oric popin 
laire : les imp6ts anciens sont preferables aux mijiuls iiouveanx, Ibeorie 
^ laqnelle se referent volontiers les conservateurs et qui, si elle etait , juste, 
corulamncrait , i>resque toutes les reiormes liscalcs, nous paraii insouteuable. 
Nous ponvons raoins radmet^re dans la forme qu’emploii^ von Stein que 
dans la forme, de beancoup pri^ferablc, dont Mccs so sort pour Texposer. 
Si Ton veut dire qne cbaqne peuple s’liabiLuc a ses im[)6ts comme ii 
s’habitue a tons les autres nianx qne le cours inevitalile des cboscs on 
la sottise humaine onfc provoqnes, nons sommes de ccl avis. Si run vent 
faire encore nn pas de plus et sontenir quo qindtpues impots out, au bout 
d’un certain temps, des effets anlres qn’au dt'bnt, que b's inconvenients 
qn’ils ont occasionnes h Porigine ne se ressentent plus quo dans line 
tres faible inesnre et quo , cenx qni sont encore provoipies so sont trop 
dissemines pour, causer nn mal serieux ; si Ton veut pour toutes Ces 
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JJunpol Holt touj ours avoir une fonction essentiellemeni fis- 
.cak doit founiir les moyens necessaires au foiictionxiemeiit 
o^s ofganismes de la vie colleGtive. Tout autre but est secondaire 
et parfois, il est nuisible. L’impot aae peut pas frapper an basard, 
vo'it^ pourqiioi on s’efforce chaque jour davantage de tenir cdmpte 
des conditions personnelles des contribuables. Mals it est absurde 
de croirc c|ue Ton puisse, au moyen de Tirnpot, modifier Tassiette 
de la societe, y etablir la morale ou reparer les injustices. 
L’impot ne peut pas ehanger Torganisme social dout il n’est, 
lui-meme qu ’une emanation ; it pent siinplement 6tre un instrin 
ment utile de reforme sociale, apaiser les abus les plus graves, 
reparer les injustices les plus criantes. II est utile que le legisla- 
teur considere le but de certalnes institutions ; il pent ainsi 
exonorer les Gooperatives, de production, mais non pas les cafes 
chantants. Mats il est egalement evident que tout en etant un 
instrurnent vigoureux de reforme, Timpot ne pent pas ramener 

raisons, et siirtoiit en se fondant sur Tamortissement des impdts, reagir 
contre niie rfifornie fiscale lidtive, et plaider en favenr de Topinion que 
chaque rdfonne de ce genre doit ^tre preparde au moyen d’une dtude 
approfondie, non seulement nous somiues de cet avis, mais nous insistons. 
sur ce point avec le maximum d’energie. On ne pent se souvenir assez do 
tces verites. L’aholition d’un vieil impdt a soiivent des consequences tout 
a fait diffdrentes que d.'ecartcr un tout neuf, et le legislateur qui no se le 
rappelle pas court le danger de commettre une injustice brutale au nom 
du droit. M'ais cela ne signifie pas que les mauvais iinpots perdent neces- 
saireraent en vieillissant leurs mauvaises qualites. Quelquesmns ne les 
perdent jamais, les autres ne s’en debarrassent qu’en partie. Si, sous 
TinOaienee des acciscs ,sur les moyens de subsistance, la classe populairo 
la plus deshdriteo a dte amende a recourir k des moyens de subsistance 
de qualite inferieure, ce mal se guerira seulement par la suppression des 
accises. Si des impdts dleves sur la valeur locative out poiisse les gens 
h s’entasser dans des espaces tres restreints, seule la diminntion de leur- 
taux permettra d’amdliorer la situation. Si des droits protecteiirs sur- 
Timpoidalion out donne ^ la production une mauvaise direction, on n’ob- 
tiendra do moilleure direction qiTen abolissant ces droits. Si le revcnu 
du travail est trop lour dement frappe par rapport au revenu du capital, 
et souvent aussi si certaines sortes de rdmundrations sont trop imposdes en- 
comparaison avec d’aulres, seule une reforme x^eut amdllorer la situation. 
Si, apres une diminution durable de la valeur locative des propridlds ton- 
ciercs, I’inipot foncier n’est pas abaisse a la suite d’une revision des pro- 
duits iinposal)Ies, si par consequent, dlmpdt amorti en partie, il est 
devenii un impdt effectif pour coux qui le paient, on coinmettra une fauto 
que le legislateur doit reparer au plus vile. Dans ce qne la science iious: 
enseigne au sujet de Tamortissement et de la rex}ercussion des impels, 
boaucoup de fails doivent slimuler h la prudence et nous empeclun* de 
nous rallier a ton! mot d’ordre du moniem, mais il n’est rien qui, bien 
compris ci eoneu avee precision, puisse etre un pretexte pour les coMscr* 
valours sur ie IciTain financier. 
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la morale la ou elle n’est pas (comme Ic prelendaicnl les paidi- 
sans des impots somptuaires), et il ne pent pas non plus iTiodifier 
dans scs bases Torganisation sociale d’ou il ernane. 

l\ est bon, auiant que possible, d'eviier les contacts enire ^ 
agents dii fisc et contrnbuahles ; ce!a vient de la regie mem‘e“'qui 
dit que tout impot doit rester le moins possible aux mains des 
pcrcepleurs el aller a FEtat pour sa plus grande partic. Mais cela 
ne signifle pas seulcment que le recouvrement doil couter peu, 
mais qu’il faut eviter toutes les enquetes inutiles et qu’en general, 
il faut eviter le plus possible les contacts directs entre les agents 
du fisc et les contribiiables. Ce but est atteint dans les imp6ts 
indirects lorsque, par les impots sur la fabrication, on frappe la 
marchandise au moment meme de sa production et par les droits 
douaniers lorsqu on frappe le grand importateur. Les droits sur la 
•onsommation ont au contraire le tort de mettre en contact trop 
direct les petits consommateurs et les agents du fisc ; ceux-ci 
sont pour cela gendralement impopulaires. Meme dans les impots 
indirects, on a autant que possible tendance a abandonner les 
formes inquisitoriales, dont le resultat est toujours mauvais. Il 
est evident ensuite que Vimpdt doit etre elastique : il doit suffire 
aux besoins auxquels il est destine et en m^^me temps presenter 
des possibilites d’accroissement. Les pays qui ont atteint un degr6 
■eleve de pression tributaire, et qui n’ont plus d’impdts elastiques 
mais rigides et peu muables, se trouvent dans de grandes diffi- 
oultes en face de chaque changement ainsi que des exigences 
imprevues de la politique et de Tadministration. Par contre, les 
pays dont les imp6ts sont minces et par consequent tres elastiques 
se trouvent dans des conditions infiniment plus avantageuses, 
Dans des contingences extraordinaires, Vinconie-tax anglais put 
•cti'e jadis double sans le moindre inconvenient. 

Quelles sont les methodes d’application des impots P 

Pour les impots indirects, les methodes ressortissent de la 
nature meme de rimposition ; il y a toujours en eux soit une 
fabrication, soit une consommation ou un transfert a frapper. 
Pour l^s impots directs, les difficult^s sont bien plus grandes. 

Il exisle certaines methodes objectives : mais ainsi que nous 
ullons'le voir lorsque nous traiterons des impots speciaux, elles 
ne« repondent pas toujours au but qu’elles se proposent. Les sys- 
ttoes de recouvrement, a peu d’exceptions pres, sont encore pres- 
que par tout trop lourds et trop couteux. Les systemes tributaires 
doivent etre juges daiis leur degre d’economie et en m^me temps 
par leur action sur la production de la richesse. Tout ce qui 
limite la production doit Mre juge d priori comme mauvais. 


QUELQUES SOPHiSWIES RELATIFS AUX IWPOTS : 
LES LIIVIITES DE UMPOSITION 


129. De nornbreuscs llieories conecriiaiil ies inipols on I ete 
habilement exploitces dans les parlements : et de meme, de nom- 
breuses theories conceriiant les depeiises publiques. 

Ldinpot, comme il a ete dit, induit d V economic et agii aiile- 
meat, comme stimulant sur la production. Adam Smith ayant 
ecrit qne les gucrres avaient englouti uuc grande parlic do la 
forlnne de TAngleterre el qu’ime nombreuse activile avait ete 
dispersee, Mac Guiloch crut bon, plus tard, de corriger les affir- 
mations de Smith par certaines observations, justes pour la plu- 
part, mais qui ont provoque d’assez nombreux malentendus sur- 
tout par la faute de ceux qui voulurent exagerer la portee des 
paroles de Mac Guiloch. 

Get ecrivain notait que sans les guerres auxquelles TAngleterre 
s’est trouvee melee depuis la revolution de 1688, la plupart des 
capitauX employes dans les depenses de la lutte, rfeussent jamais 
ete crees. En d'autres Lermes, d’apres Mac Guiloch, une augmen- 
tation d’impots a sur une nation une influence aussi puissante 
que celle qua sur chaque individu un accroisscment de sa 
famille et de ses depenses necessaires (i). 

Sous la pression de la guerre commencec en 1799, rAnglcterrc 
intensifia son Industrie et fit preuve d'un plus grand esprit d’en- 
treprise et d’invention. Toutes les classes sociales firent de leur 
mieux pour sortir d'un etat de gene, et la production en bene- 

(J) Une idee Ires repandiie an xvii® siecle clait que les impdts elcves 
contraignaient an travail. Le rencht5rissement de la vie de's onvriers obli- 
geait cenx-ei a travailler, tandis. que des salaircs eleves eussent provo({ne 
nne oisivete de la part de ceux qui pouvaient, avec leur gain, travailler 
simplement quelques jours par semaine. On lit aujourd’hui encore des 
traces de cefcte absurdite dans de nombreuses publications, qui troiivont 
ad contraire parfaitement juste que d’entiers groupements sociaux ne 
fassent pas d’autre travail que celui d’exiger Icurs revenus. 

Nitti 2S 
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ficia. Sans doute qiie si ies im}) 6 ls avaient ele tres ioiirds, ik 
n’eussent pas produit cet effet, mais ils ir<daient pas sijffisanii|.iiont 
forts pour engendi’er Fabatlemeiit et le desespoir, . bien qirils 
aiont ele assez lourds pour rendre necessaire un accroisseniei^it 
considerable de I’industrie ou de repargne, afm de prevenir la 
diminution dcs forhines particulieres on de leiir taux d’acerois- 
semen L annuel. 

Ldioinme agit par crainte ou par espoir ; soinent ilmposition 
provoquc le premier de ses sentiments. Un ac'eroissement d’impols 
]>rovoqnc la crainte de decboir dune position eievee, d’etre prive 
d('s cominodittk et des aises que rhabitude a rendus indispensa- 
bl(‘s, et la eoinbinaison de ces deux sentirnents produit des effets 
quo. Tad ion isolee de run d’entre eux n eiit nienie pas pr 
ques. (( Sails la guerre centre rAineriqne et la guerre centre la 
France, coiicluait Mac Gnllocb, il y eut eu nioins d’indiistrie et 
nioius de fnigalile, parce qu’on anrait eu nioins hesoin de lnne 
et (le I'antre. Et nous sommes portes a penser que ceiix qui (5tu- 
dient passionimment cette matiCTe, finiront par reconnailre qu(i 
]ii(‘{‘roisseinent dcs industries et de la friigalit(§ ne de ces conllits, 
a fait ])lns que de coinpenser Ies dispenses (niornies de ces guerres, 
et (]ue le capital de ce pays est probablement plus grand a riicure 
acluelle ({u’il ne Uaurait etc si ces conilits n’avaient pas eu 
dieu )) (f). 

Tout ceci est Ires aigu : nous nnsons pas dire que cc soit 
enUerement vrai bien que nous soyons portes a croire qiFil y ait 
aelucdleinent une exageration dans le sens contraire de celtii de 
Ma(‘ Culloob. Les difficiiltes aignisent Fesprit, a dit Mac Gnllocb 
dans ce ineme ouvrage. Ge n’est pas douteux ; de nidiic que 
Foppression rend plus intense rainonr de la liberie. Mais peul-on 
vrainient dire que le despotisine soit la chose la plus utile h la 
liberie ? Parfois, Fimpot pent etre une poussee ; mais il fant 
que ce soit dans le cadre de limites assez (2troites. De meme qu’une 
sonffrance pent nous conduire a un systemc hygienique meilleiir 
et dans ce sens nous donne ia saute, Fimpot provoque parfois 
les initiatives : pour sortir d’nne situation penible, les debitciirs 
iniilliplienl souveiit leur activite, mais cela ne signifie pas que 
leurs detles'soient un bienfait. 

La poriec de Fobservation de Alac Gulloeb est done plus pro- 

(I) Mac". CuLLOCH C;0n taxation and the Funding system, Londres, 184r>. 
... Les guerres a notre cpoqxie ont, comme nous I’avons deja dit, an caractcrc 
cntierenKnit different ; dies representent presqne loujonrs nn domniag^, 
si ce n’est la mine du vainqnenr anssi bien que du vaincu. 


«U. Kl.OlKS SOPHiSMES IMPOTS /io5 

i'ondp qu'c^n no le cruil orcliiiairement. Les pheiionieries sociaux 
sunU'extreineLncril complexes : et les sentiments qui nous pous- 
sent a agir sonl les plus divers. Lorsqu’on abuse actuellement 
. de la rnethode sirnpliste et que Ton calcule par exernple combien 
cconomiserail un pays sll n’avait pas d’impots, du tout, on tombe 
dans Line cxageration bien plus grave : parce que Fon etablit que 
dans des' conditions differentes, les rnemes phenomcnes de pro- 
duclion et d’ecliange se seraient produits. De meme Faffirmation 
reprise dans lant de discours paidementaires, et si souvent I'epan- 
due dans Ics journaux, selon laquelle Fimpot, parce qu’il retourne 
entre les mains memes de ceux qui Font paye, ne nuit en aucune 
facon, esl lout simplement pueril : et Fon ne peut pas expliquer 
comment des hommes de culture assez elevee la repetent conti- 
nuellerncnt. On dit : I'Etat prend en France un certain nombre 
de milliards aux contrlbuables ; tant micux, puisque c’est de 
Fargent qui circale, pour employer Fexpression vulgaire. Voila 
longtemps qu’Hamilton a demontre le ridicule de cette affirma- 
tion. Pretendre, disait-il, que Fargent preleve au moyen des 
. irnpots, etant depense parmi ceux qui Font fourni, ne donne 
pas lieu a des pertes pour les contribuables, n’est pas moins 
absurde que de vouloir acquitter un voleur qui a vole de Far- 
gent a un marchand et qui se justifie en disant qu’il lui a rendu 
plus tard cet argent en lui achetant des marchandises. 11 est 
certain qu’un pays qui paie un tribut a Fetranger, comme une 
colonie durement administree, ne voit pas le produit dc ses 
imp6ts consacre a des services d’utilite generale. Mais dans ce 
deuxikne cas, le rapprochement du marchand est parfaitement 
exact. Ce n’est pas que les impois cloivent Give utilement employes : 
ils peuvent servir a developper la richesse, mais aussi a la dimi- 
■ nuer ; a des fins de civilisation comrne a des fins nefastes. Un pays 
qui se laisse aller a une conquMe coloniale insensee et a une 
guerre desastreuse, cmploie fort mal ce que ses contribuables lui 
^ ont donne, Mais cela n’empeche pas que les contributions payees 
par les ciioyens ne soient de veritables irnpots. Meme dans nos 
pays, il ne nous est pas possible de dire que tout ce que FEtat 
prend aux contribuables est employe d’une f aeon utile. Suppo- 
sons qiFune diminution des depenses publiques puisse clre faite 
sans reduire la surete et la defense et sans desorganiser les 
services publics ; et siipposons que tout cela amene une diminu- 
tion des impels : peut-on nier que ce phenomene soil un grand 
bienfait ? Une diminution des depenses publiques (peut-on bien 
repeter avec Mac Culloch), et par consequent iiiie diminution des 
irnpots, offrent aux contribuables un avantage de meme nature 



(jiie relui quc procure au ])ublic la diiuirnUion dn pri^ de lonios 
dcur(H^s judispensables on uuiverscjlcineid uliles. 

La dit'ficulle peul elre lui aiguillou pour raclivUe, c’csf/vrai<^- 
rnais a la coridilioii quc les difiicultes no. soienl pas graves au 
poini (le sltudliscr !es aetiviles. Lii aiguillou [)eu( elr(‘ utile 
seri<‘ dc preoccupations perivent faire de<‘boir‘ et steriliser toute 
especc d'activite. 

La grande guerre onropeenne de iqt:! a 1918, ]:)ar son immense 
\ioI(‘!ice, par sa durec^, par son eiiorniite, par la racon absiirde 
doni les dilTerenles paix out ele conchies, a eu pour effcl d'inloxi- 
rpuu' I’Kiirope dc diminucr loutc force prodnclive, En dehors 
dn* pheuorneue. iioloirc do la difficulle des (^changes, on a constate 
le pheiiomene moral de la defiance accrue des diffeh’entes classes 
sociales les unes pour les aiitres ct celui de la diminution de Fener- 
gie du travail. On pretend generalemcnt travailler moins avec des 
salaires plus elcves, ct la facultc de produire la richesse est pres- 
(jue parloul rediiite par rappauvidssement de I’energie ou du 
moins par la moins grande volonte de travailler. 

Ell fin, il a ete dil quc Limpot est un placement ; voire qu’il 
])(‘ul (Mre !(' meilleur des inveslisserneats. L'Elat ])rend sous la 
forme d’impols Lepargne des citoyens et la destine a des oeuvres 
de production : [I eiTeclue de grands travaux publics, deyeloppe 
la cull lire, renscignement technique, etc. Tci reside la meme 
erreur fondamentale que dans les affirmations precedentes : a 
savoir la supposition que les produits des impots doivent cti'e 
ornployes a des fins de production. Et s’ils (itaient mal employes ? 
Peii(“On dire vraiment que I’Espagne, qui a sacrifie tant de riches- 
ses h Cuba, les ait bien depensecs P, Quo les impots Ires elcves 
payes par les Espagnols aient ete le meilleur des investissements P 

Les citoyens russes subis.saient de durs impots sous Ic I’egirne 
absolutiste du Tsar ,; ils subis.scnt aetuellement des preievements 
plus durs de la part du regime communistc. Ce sont la des riches- 
ses on grande partie mal employees, mais qui vepondcnl a des 
situations politiques particulik'es. II ne faut pas oublier que 
Limpot est surlout un phenornenc politique. II correspond dans 
ses manifcslations a des situations politiques. A Lepoque actuelle, 
il est indeniable que de nombreuses richesses sont dispersees par 
Leffet dc la conduite des groupcmcnls politiques preponderants 
qui, dans dc nombreux pays, ont. tendance a s’assurer du maxi- 
mum’ de benefice et par consequent a leser le developpcment de 
la production par des impdts trop elcves et par line trop grande 
dispersion de richesses. ^ ' 

Bien souveiit, Lfitaf utilise tres judieieusim'ieul les richesses enfe- 
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iinx ciy)\eris ; parfois in erne mieux que ies parliculiers. Mais 
*i{ ’n‘csi pas dil: que cela soil une regie generale. 

-^'LeVas des pays moderncs du la grande majoidle des ciloyens 
pjulieipe directemenl on indirectement an gouvernemenl esl sans 
i>ien. diOdh'eiU quo coliii des anciens Etats^^^ M ii ne faiit 
pas non pins exagerer on disant qne les impots sont iou jours de 
bons placements. 

11 fail I encore detruire unc an Ire illusion ; illnsion, non moins 
desastreuse, dont Rousseau a ete le theoricien, mais dont la pra- 
tique est bien plus Adeille : rillusion que rinegalite des condi- 
tions puisse etre corrigee par les impots* Llmpot no peut 
jamais modifier ies rapports econorniques existants ; ii peuL tout 
an phis corriger ceriaines asperites. 

Cette illusion est d'aulant phis desastreuse en ce que la distri- 
bution du revenu est, cornmc nous Tavons vu, telle dans la 
majorite des cas, qu’elle ne suit pas le processus de centralisation 
si soiivent indique. Au contraire, on enregistre plutot dans notre 
societe line tendance des rcTcnus moyens a s’accroitre, et les 
plus petits revenus ont une tendance ton jours grandissante a 
sVdever dans leiir essence mfhnc. 

i3o. Les revenus publics sont, nous ravens vu, engendres par 
les depenses publiques ; mais en definitive, ils sont homes par 
le revenu de cliaque nation et par I’intensite des besoins collectifs 
eprouves par les citoyens. Afin que les impots soient propor- 
tionncls au revenu national et quhl soit possible d’en voir les 
effets, il s’agit de poiivoir en mesiirer la prossion. Les richesses 
que I'Etat et les poiivoirs collectifs prcmient aux ciloyens sont 
ionjours cnlcvecs aux consommations individuelies. Elies sont 
destinees a la production des services publics ou au moins a 
renlretien des formes essentielles de gouvernement. Or, la pres- 
sion tributaire n’est pas mesurablc a moins que Eon tienne 
comple de trois elements : le montant de la fortune privee des 
citoyens, le montant des receltes publiques el, erifin 1 ’importance 
des services publics qui representent la restitutiou failc par I’Etat 
aux citoyens. Tout cela ne pent cd-re releve que par une nora- 
breose seric d’elemcnls et par Fobservation dun ensemble de pbe- 
riomenes generaiix de la vie economique. 

Les symptomes de la pression tributaire se Irouvent dans un cer- 
tain nombre de phenomencs se rapportanl a la production, aux 
tjcbanges ou a la consornmation. On peut voir par une serie de 
manifestations exteu'ieures comment ces pbenomenes evoluenl par 
rapport a I’aetivite finanG.iere, et comme celie-ci agit ou reagit sur 
ei^c. Atnsi, im regime de droit peut avoir pour effet de eonserver 
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invariable la courbe dc la consommatiGii oii de rabait&er. An dela 
d'uric ccrlaine limile, toute aiigmentation d’impols lir/lt par 
red Hire ia consomrnation, et par bonier la productioiiv if 
done de voir clairement le point a partir duf|uel ehaque angrnen- 
l a lion ultericiirc agit comme une reduction. LVilasb'cite 
des irnpols directs par exemple, prouve que la situation esi 
bonne ; Telasticite neriative an contraire, prouve qu’elle est rnan- 
vaise (r). 

De me me raccroissemen t des produits des impots indirects qui 
SLiivenl !e mouvcrnenl des ecjianges et laugmentation des con- 
sornrnatious les plus irnportantes est I’indice d’une situation favo' 
rahlo. Ibiites les fois que rimposition a tendance a reduirc soil 
les consornraations, soit la production, soit les echanges, eile doit 
neccssaircment edre refrenee, si Ton ne veut pas qua des impots 
pins durs correspondent des revenus moindres, comme cela est 
arrive d«ins ceiiains pays qui out le plus fortement abuse des 
impots. 

Dans oerlaincs colonies de 1’ Austral asie, il existe comme on I’a 
rappebb Timpot progressif foncier. La Nouvelle-Zelande Lappli- 
que de Idle sortc que iS.ooo grands proprietaires seulement en 
sonl frappes et que 90.000 proprietaires rnoyens et petits en sont 
cxemples. Mais, dans ce pays, il existe une innovation legislative 
constiluant im fait unique et sans pareil parmi tous les systemes 
tributaires. Si un grand propridaire trouve qu’il a de frappe 
par un impol injuste, il a le droit d’abandonner sa terre a Fadmi- 
nistralion financide au prix evalue par elle. Il est arrive ainsi 
qu’une certaine terre de grande extension (85. 000 acres de ter- 
rains h Christchurch) a ete ainsi devolue au Gouvernement. 
Celui-ei Fa achetee et Fa revendue a un grand nombre de petits 
cultivatenrs ; et Faffairc lui a ete tres profitable. Neanmoins, le 
Gouvernement de la Nouvelle-Zelande (a) evite que des fails sem- 
blables se produisent, et prdde toujoiirs rMuire les impots qiie 
d’acheter les terres (3). 

(1) Voir Pantaleom : Teoria della pressione trihutaria, Rome, 1887 (repii- 
bliee dans les Scritti varii di Economia, Palerme, 1901;, pages 111-202) 
et aassi : Observations sur la semiologie economique de Pantaleoni dans 
la R. d. E. P. 

(2) The KeW’Zealand official Year Book, 1900, page 435. 

(3) Sur la legislation de la Nouvelle-Zelande, voir la publication faile pour 
le cornpte de VOffice du travail francais, par A. Metin : Legislation ouvrihr, 
et sociale en Australie et en NouvellerZelande, Paris, 1901, pages 23, ss. 

« En Nouvelle-Zelande la question de la progTessivit<5 dej^Fimput preseii- 
tait une acuitd parfciculi^re. Deux tiers pour cent des proprietaires po^s<b 
dalcnt 40 pour cent des valeurs loncii^res et le quatre-vingtieme des pro- 
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. 4, iu‘ legi.^aiiojt coimiic celle de ia Nouvelle-Zelaiide ne pexit 
rr|K'ii<^anl pas tUre tdcndiie a des pays de population tres dense 
_ou la vie, ecojiomique et so'ciale est plus intense et ies rappoids 
• plii^^niplexes. Pourtanl, meme dans ces pays-1^, il serait bon de 
ironver des roesiires ernpechant les'abus de la taxation et don- 
nanl aux eoidribnables le mode de reagir cohtre les abus les plus 
daugereux. 

pfiiHaires riiraux possedaient deux cmquiemes dee valeurs 1‘onderes, On 
deeida don(‘, (i’elablir un' inipoi. ]>i*Ggressif sur les proprielaires fonciers... 
Aussi la loi de 1891 cr(3a-l*e]l<i un impot progressif en sus de la land Lax 
ordiiuiin^... Is'ous avons done, [jour la premifjre fois dans nil pays de langne 
auglalse, uii cxcinple do^ ]ji‘ogressioa appliquee a im impot direct sur la 
[u-oprieLe... Certaines persounes pourraient penser que radoption de cette 
■land tax progressive impliquait une confiscation de la part du gouvernoment. 
Pour cxcliirc touto. possibiliLe d’nne interpretation dc ce genre, la loi neo- 
xelaadaisc cornporte une clause ingeiiieuse qui nous j^appellc <i certains 
egards de rancienno Atlienes, quand mi individu estimaifc 

qu’il avait ele impose trop i'orfc par rimpot extraordinaire sur la propriete 

ou liturgic, en com pa raison d’lin voisin qui avait etc epargne, il poiivait 
appelor ce dernier ^ prendre I’imiJot a sa charge el, si le voisin refusait, il 
pouvaik exiger I’echaiige des propri6tes dont les prodnils xiermetlaient de 
payer rimput. Le gouvernement neo-zelandais jouc le role du tiers : cn 
(Pautres termes, si un con trib liable se croit Irop impose, il pout obliger le 
gon.vernement h acheter son terrain snivant sa propre evaluation fonciere ; 
il a le’ choix de payer I’inipot d’apres revaluation laite par le fisc ou de 
lui vendre la propriete pour le prix qu’il a lui-xnenie d^'clare. Il est facile de 
voir que, de cette fa^on, il no pent y avoir de confiscation. D ’autre part le 
goitvernemcnt pent a son tour acqnerir le terrain moyennant le prix d’eva- 
lualioTi augmenle de 10 % si le proiirietaire n’admct pas restirnatioq 

olTicielle. En fait on beiieJicia bientOt de cette clause dans raffairc du 

domaine Clievioi, do pins <le S4.000 acres, qui I’liL dchdare par les proprie- 
laires en 1802 comme valant 200.000 dollars, mais que le fisc evalua a 
304. S2G dollars. Le gouvermnnent sc refusa ^ (Umiimer son estimation et les 
proijrielaires robligereiil a acheter le hien. C’<.JSt ce qui fat fait on 1893 ; 
le gouv(‘rncmenl y proceda rractionna le domaine en p(‘tits lots dont 

il s(' dessaisil graduelleinent », Seligman : Easain, tome TI, chap. X\L 
Voir Financial StutemenL in Coniniiltee of Supphj hij the Colonial Treuftnrer, 
1803, ])age 10, ^VeVlinglon,■ 1803. 
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